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ORDEN DE INSPECCION: 1263-2014-GRC-GRDS-DRTPE-SDIT

RESOLUCION DIRECTORAL Ne 107-2017-GRC-GROS-DRTPEC-DIT

Sumilla: SEGURIDAD Y SALLUD EN EL TRABAJO
Callan, DI de diciembre de 2017,

VISTD: £l recurso de apelacidn interpuesto mediante escrita N° 2201 de fecha 0 de octubre de 2015, por el FONDO
MUNICIPAL DE INVERSIONES DEL CALLAD S.A. - FINVER CALLAD S.A. identificado con RUC N° 20138695884, en contra
de la Resolucidn Sub Directoral N° 164-2015-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT-SDIT, con fecha 30 de abril de 2015, expedida en el
marca del procedimiento sancionador, al ampara de las disposiciones contenidas en la Ley General de Inspeccitn del Trabajo
- Ley N® 28806 (en adelante, la LBIT) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 013-2006-TR, y normas
modificatorias (en lo sucesivo, el RLGIT);

|. ANTECEDENTES
De las actuaciones inspectivas y el procedimiento sancionador

Mediante Orden de Inspeccicn N° 1263-2014-GRC/GRDS/ORTPE-DIT-SDIT, de fecha 15 de setiembre de 2014, se dio inicio
al procedimiento de inspeccitn laboral realizado a fin de verificar el cumplimienta de las disposiciones sobre sequridad y
salud en el trabajo referidas a la gestidn interna de sequridad y salud en el trabajo; las cuales estuvieron a cargo del
inspector de trabajo Roberto Barreto Pio, concluyendo el citada procedimienta can la emisidn del Acta de Infraccidn N°
412-2014, de fecha 05 de noviembre de 2014, la cual determing a propuesta de multa por la comisian de una infracidn
LEVE por no entregar un ejemplar del Reglamento Interna de Sequridad y Salud en el Trabajo de acuerdo al numeral 26,5
del articulo 25° del RLGIT, una infraccian GRAVE por no haber realizado la Identificacidn de Peligros y Evaluacion de
Riesgos de acuerdo al numeral 27.3 del articulo 27° del RLGIT, una infraccicn GRAVE por no cumplir con las obligaciones
relativas a Exémenes médicos.

De la Resolucidn Apelada

La Subdireccian de Inspeccion del Trabajo. actuando como drgana resolutor de primera instancia, emitid la Resolucian
Sub Directoral N© I64-2015-GRC-GROS-DRTPEC-DIT-SDIT can fecha 30 de abril de 2015, mediante la cual sanciona ala
inspeccionada por haberse determinado infracciones a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo, al no haber
acreditado un ejemplar del Reglamenta Interna de Seguridad y Salud en el trabajo (RISST), na haber realizado la
identificacidn de Peligros y Evaluacian de Riesgos (IPER) y no haber realizado examen médico ocupacional, por la que se
impuso & la recurrente una sancidn econdmica por la suma de S/ 20,615.00 (VEINTE MIL SEISCIENTOS OUINCE CON
00/100 SOLES); por incumplimienta en las siguientes materias:
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No
Ne MATERIA NORMA CONDUCTA TIPO LEGAL TRABAJADO SANCION
VULNERADA INFRACTORA (REGLAMENTO) RES IMPUESTA
AFECTADOS
Literal a) del art. 35° | No acreditar entrega Numeral 26.5 del
3%%"_5?23 de la Ley N° 29783 y de ejemplar del articulo 26° del D.S. N° 1 S/ 1900.00
01 EL TRABAJO art 75° D.S N°005- Reglamento Interno 019-2008-TR. Y i
2012-TR de Trabajo LEVE
Literal a) del articulo
e I:?_ ey ;?'2%283 No haber acreditado
Seguridady | |° 2 b)y R Y1 |a Identificacion de Numerat 27.3 del
02 | Saludenel orlgatetal ¥ Peligros y articulo 27° del D.S. N° 22 S/. 28,500.00
Trabajo e Evaluacion de 019-2006-TR.
D.S.N"005-2012-TR | piocns (IPER) GRAVE
y R.M. N° 050-2013- :
TR
Literal b) del Art. 49° .
Seguridady | delaley N° 29783y No acreq}tar la ’Numerztl g A
: . realizacién de articulo 27° del D.S. N
Salud enel | literal b) del art.33°y iy 22 $/. 28,500.00
03 + p examen médico 019-2006-TR.
Trabajo art. 101 y 102 ° del R nac Tal GRAVE
D.S N°005-2012-TR P
MONTO TOTAL DE LA MULTA S/. 58,900.00
Reduccién al 35% de la deuda total’ /. 20,615.00

Del recurso de apelacidn presentado por la inspeccionada.

Dentro del plazo establecido por Ley, la inspeccionada interpone recurso de apelacion en contra de la resolucian
mencionada ut supra; el mismo que sustenta principalmente en los siguientes argumentos:

|, El sujeto inspeccionado sefiala que adjuntd debidamente el cargo que acredita la entrega del RISST por el periodo
2014-2015 al Sr. Mario Martin Aliaga Mena, en la misma fecha de su incorporacin 19.09.2014 como Gerente General de |a
referida empresa inspeccionada, por la que no existia dilacidn en |a notificacian del referido Reglamento.

2. En lo que respecta a la falta de identificacidn de las zonas de peligros y evaluacion del riesgo. el inspector
comisionado no se ha referido con claridad sobre lo que se ha inobservado, por lo que no establece especificamente que
parametro se ha incumplido para la acreditacidn fehaciente de dicha documentacidn.

3. En lo relacionado al incumplimiento de acreditar la realizaciin de los examenes médicos ocupacionales, la
inspeccionada sefiala que el inspector es ambiguo, pues sefiala que se ha alcanzado la constancia de atencidn emitido
por el Centro Medico Santa Adela S.AL. con fecha 04.11.2014 desarrollados los dias 28 y 23 de octubre de 2014, sin la
condicion de aptitud de los 22 trabajadores, a pesar de haberlos presentado antes del 05.11.2014 fecha en que expiraba el
plazo de subsanacidn.

1 Reduccion del 35% de S/ 58,900.00 de acuerdo a lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°30222.
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Il CUESTIONES EN ANALISIS

. Determinar si los arqumentos de la recurrente son amparahles, al haber sido sancionado por haber incurrido en
infraccion a la sequridad y salud en el trabajo.

2. Establecer si corresponde confirmar, revocar o declarar la nulidad de la resolucign materia de apelacidn, Fn ese
orden de ideas, es necesario que este despacha determine, si lo desarralladg por el inspector comisionado, al momento
de hacer la calificacitn de la infraccian, obedece realmente a la sancidn propuesta que objeta el apelante.

CONSIDERANDD:

PRIMERD: En primer lugar, es preciso sefalar que estando a la materia de inspeccion es de sefialar que la Constitucian
Politica de 1333 ha determinado que la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de [a
sociedad y del Estado; en tales términos, la persona esta consagrada como un valor superior, y el Estado ests obligado a
protegerla. £l cumplimiento de este valor supremo supone la vigencia irrestricta del derecho a /s vids derechy
fundsmenta/ de vinculgcidn inseparable con el derechn 2 fy salud que comprende la facultad que tiene todo ser humang
de mantener la normalidad orgénica funcional, tanto fisica coma mental, y de restablecerse cuando se presente una
perturbacian, lo que implica, por tanto, una accion de conservacion y otra de restablecimiento; acciones que el Estado
debe efectuar, que en aplicacidn en materia laboral se ve reflejado en o dispuesto por la Ley de Sequridad y Salud en el
Trabajo.

SEGUNDD: ue, el Sistema de Inspeccian del Trabajo se encuentra orientado a cautelar, en materia de sequridad y salud,
los derechos de los trabajadores ante los riesgos en el desempefio de sus actividades laborales, promoviendo la azzidn
preventiva eficaz dirigidy 4 fg proteccin de fg salud y sequridad de fos trahajadores, entatizando la implementacidn de
medidas de prevencitn de dafios ocupacionales que pongan en peligro la salud y la vida de los trabajadores en el centro
laboral; bajo Ios principios de Proteccidn y de Prevencidn, inmersos en el Titulo Preliminar del Reglamento de Seguridad
y Salud en el Trabajo, dentro del concepto de In que es un Sistema de Inspeccion de Trabajo de la Ley General de
Inspeccidn de Trabajo - Ley N° 2880, y su Reglamento.

TERCERD: En lo que correspande al cumplimiento de las obligaciones laborales sefialadas y exigidas tanto en el Acta de
Infraccion, como en la Resolucitn apelada, cabe sefialar que en cuanto a las condiciones de seguridad, se establece en gl
literal a) del articulo 43° de la Ley N° 28783 que "el empleador tiene la obligacian de garantizar la sequridad y la salud
de los trabajadores en el desemperio de todos los aspectos relacionados con su labor, en el centro de trabajo o con
ocasidn del misma". Asimismo, respecto del deber de Prevencidn del Empleador, el Titulo Preliminar de |a Ley lo
desarrolla en dos normas: el Articulo | (Principio de Prevencian) y el Articulo |1 (Principio de Responsabilidad): en ambos
articulados sanciona la obligacidn del empleadar de garantizar la sequridad y salud en el trabajo y ademds asumir las
implicancias econdmicas de una eventual afectacian en la salud de los trabajadores.

CUARTE: En relacidn a las infracciones sefialadas por el inspector comisionado respecto a la entrega del ejemplar de un
Reglamento Interno de Sequridad y Salud en el trabajo, es de precisar a la inspeccionada que tiene a responsahilidad de
la entrega de un ejemplar de su Reglamento a todos los trabajadores sin importar el régimen laboral, toda vez que, en
este se establece los objetivos, las politicas y los estandares de seguridad y salud en las operaciones y actividades
conexas respecto del centro de trabajo, y esto en relacidn a lo dispuesto al articulo 75° del Reglamenta de Seguridad y
Salud en el Trabajo.
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De esta manera, de la revision de las actuaciones inspectivas, se advierte que el inspector comisionado, solicitd a la
empresa que acredite el RISST asi como su entrega al trabajador afectado, requerimiento que fue cumplido totalmente,
toda vez que de los hechos verificados se encuentra los cargos de entrega del RISST de Il trabajadores sin que se
constate [a acreditacion de entrega de un ejemplar del mencionado documento al trabajador Aliaga Mena Mario Martin.

[abe sefialar que. si bien el inspeccionado presentd el cargo de recepcitn que acredita la Entrega del RISST por el
periodo 2014-2015, por Sesion de Directorio N° 0I7-2014, Acuerdo N© 036-2014 - Literal b), no ha cumplide con lo
normado en |a Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo al no haber no haber presentado en las fechas establecidas por el
inspector, |a documentacian solicitada en relacidn a la acreditacion de entrega del trabajador Aliaga Mena Mario Martin,
del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo, maxime si se le otorgd un plazo de (2) dias habiles a fin de
que se acredite |a documentacidn requerida con plazo hasta el 05 de noviembre de 2014 a las 10:00 horas segin la
medida de requerimiento de fecha 3| de octubre de 2014; sin embargo. tampoco se cumplio con exhibician de dicho
documento en la fecha determinada.

En consecuencia, de lo expuesto anteriormente, se debe sefialar que al no haber acreditado la entrega del RISST al Sr.
Aliaga Mena Mario Martin, quien ocupaba el cargo de Gerente General desde el 13 de setiembre de 2017 seqan la relacidn
de personal administrativo de la empresa, se debid haber cumplido con dicha obligacitn, toda vez que era imperativo al
empleador, en cumplimiento del principio de prevencign, distribuir a todos los trabajadores a su cargo de dicho
documenta.

QUINTD: Respecto a la falta de identificacion de las zonas de peligros y evaluacian del riesgo por parte del
inspeccionado, se debe precisar que, la evaluacion de riesgos es |a accitn de observar, identificar, analizar los peligros
o factores de riesgo teniendo en cuenta las caracteristicas y complejidad del trabajo, ambiente de trabajo, estructura e
instalaciones, equipos de trabajo como la maquinaria y herramientas, y el estadn de salud de los trabajadores. Segun el
Decreto Ministerial 050-2013-TR que presenta el MINTRA, se debe tener en cuenta que el estudio debe ser: completa,
esto es que se debe hacer una evaluacidn de las causas de los accidentes significativos, ser consistente con el método
elegido (Ia matriz IPER), incluir una vista detallada del lugar de trabajo. contener la formulacidn de preguntas al proceso,
sistemas de control, medios de proteccion y factor humano.

En ese sentido, la identificacian de peligros constituye una herramienta importante de gestian, la cual permite conocer
en los diferentes procesos, las condiciones o situaciones que pueden causar lesiones y enfermedades a los
trabajadores, de acuerdo a la funcion que desarrollan, asi como otros dafios; |a finalidad de detectar situaciones
potencialmente peligrosas y aplicar las medidas de proteceidn adecuadas, el articulo 57° de la Ley N° 297837, establece:
"t empleador actualiza la evaluacidn de riesgas una vez al afig como minimo o cuanda cambien [as situaciones

8= e trabajo(..)". Méxime si la Identificacidn de peligros, evaluacitn de riesgos y sus medidas de control, constituye uno

de los documentos obligatorios del sistema de gestian de la sequridad y salud en el trabajo con el cual debers contar el
empleador conforme lo establece el literal ¢) del articulo 32° del RLSST.

En el presente caso, al ser la presentacidn el inspeccionado presentd la matriz de identificacian de peligros, evaluacidn
de riesqos y medidas de control, el cual fue aprobado en julio de 2015, por lo que se puede observar que no
corresponden al afio 2014, en que se desarrollaron las actuaciones inspectivas. De esta manera, se puede deducir que el

?Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

“Articulo 57°.- El empleador actualiza Ia evaluacion de riesgos una vez al afio como minimo o cuando cambien las condiciones de trabajo o se hayan producido dafios a la
salud y seguridad en el trabajo. Si los resultados de la evaluacian de riesgos lo hacen necesarios, se realizan:

a) Controles periodicos de la salud de los trabajadores y de las condiciones de trabajo para detectar situaciones potencialmente peligrosas.

b) Medidas de prevencion, incluidas las relacionadas con los métodos de trabajo y de produccion, que garanticen un mayor nivel de proteccion de la seguridad y saiud de
los trabajadores”.
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inspeccionado, no realizaba una evaluacian periddica anual de prevencion de riesgos laborales que muestre la evolucign
y actualizacian de los peligros potenciales que se presentaban en el transcurso del tiempo de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 57° de la Ley N° 29783 Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En vista de ello, y el considerar que la presentacidn extempordnea de los documentos que responden a una evaluacidn
continua como es el caso del cumplimiento de la Identificacidn de Peligros y Evaluacidn de Riesqus (IPER) conforme a las
normas vigentes en materia de seguridad y salud en el trabajo, se debe tener en cuenta que el cumplimiento de esta
obligacidn es insubsanable por la naturaleza periddica antes sefialada, por tanto el argumento presentado por la
inspectionada en este extremo, no logra enervar o resuelto por el inferior en grada.

SEXTD: En relacidn al incumplimiento de acreditar la realizacidn de los examenes médicos, se debe precisar que |a
vigilancia de la salud de los trabajadores es el procesn de recoleccidn de informacidn y analisis sistemético que abarca
todas las evaluaciones necesarias para proteger la salud de los trabajadores. con el objetivo de detectar los problemas
de salud relacionadas con el trabajo y controlar los factores de riesgos y prevenir los dafios a la salud del trabajador,

debe ser realizada por el Medico Ocupacional, bajo la responsabilidad del empleador. de acuerdo a la normatividad
vigente del MTPE®

En ese sentido las Evaluaciones del Estado de Salud de los Trabajadores son evaluaciones médicas de la salud de los
trabajadores antes, a intervalos periddicos, y después de terminar el desarrollo de las actividades en un puestos de
trabajo, que entrafien riesqos susceptibles de provacar perjuicios para su salud o de contribuir a tales perjuicios*

En el presente caso, segin el Documento Técnico - Protocolos de Examenes Médicos Ocupacionales y Guias de
Diagnasticos de los Examenes Médicos Obligatarios por Actividad RM N° 312-201 MINSA, emitido par la Direccidn General
de Salud Ambiental Ministerio de Salud, indica que El Medico Dcupacional determina la aptitud del trabajador en las
evaluaciones médico ncupacionales en relacidn al puesto de trabajo: a) Apta: Trabajador sano o con hallazqos clinicos
que no generan pérdida de capacidad laboral ni limitan el normal ejercicio de su labar. b) Apto con Restricciones:
Aquel trabajador que a pesar de tener algunas patologfas. o condiciones pre-patalagicas puede desarrallar la labor
habitual tenienda ciertas precauciones, para que estas no pongan en riesgo su sequridad, disminuyan su rendimiento, o
puedan verse agravadas deben ser incluidos en programas de vigilancia especificos. c) No Apto: Trabajador que por
patologias, lesiones o secuelas de enfermedades o accidentes tienen limitaciones organicas que les hacen imposible la
|abor.

En vista de ello, cabe precisar que en este caso la inspeccionada a pesar de haber presentado la certificacian de aptitud
médico ocupacional de los (22) trabajadares afectados con la calificacidn de APTD, Iz acreditacidn de este documento
como anexos del descargo, se realizo posteriormente al desarrallo y cierre de las actuaciones inspectivas con fecha (0
abril de 2015, por lo que su presentacitn al no haberse realizado en |3 debida oportunidad solo genera la reduccion de [
multa, confirmandose lo establecido en la primera instancia.

SETIMD: En consecuencia, habiéndose efectuads la debida revision de lo actuado y la debida verificacidn de los
argumentos del inspeccionado se puede sefialar que no se logra enervar por completo lo resuelto por el inferior en
grado, toda vez que, no se encuentra asidero legal ni factico que desvirtde en parte |o constatado por el inspector y lo
resuelto por el inferior en grado, siendo ello asi y estando a lo expuesto corresponde acoger en parte la sancitn
impuesta.

*D.5. N* 009-2005/TR, aprueba el Reglamento de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
# Recomendacion N° 171 de la OIT sobre los Servicios de la Salud en el Trabajo.
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Por lo expuesta, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N® 28808: Ley General de Inspeccin del Trabajo, Y su

Reglamento, Decreto Suprema N2 019-2006-TR, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

PRIMERD.- Declarar INFUNDADD el recurso de apelacion interpuesto por la empresa FONDO MUNICIPAL DE INVERSIONES
DEL CALLAD S.A. identificado con RUC N° 20138595884, presentado en fecha 06 de octubre de 2015 en contra la
Resolucidn Sub Directaral N° 84-2015-GRC-GROS-DRTPE-DIT-SDIT.

SEGUNDD.- CONFIRMAR la Resolucidn Sub Directoral N2 164-2015-GRC-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT, de fecha 30 de abril de 2015,

por los fundamentos contenidos en la presente resolucidn.

TERCERD: Habiendo causado estada con el presente pronunciamiento al haberse agotado la via administrativa, en
consecuencia, devuélvase los de la materia a la oficina de origen para sus efectos.
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