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DIRECCION DE INSPECCION DEL TRABAJO DEL CALLAO
EXPEDIENTE SANCIONADOR: 112-2015-GRC-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT
ORDEN DE INSPECCION: 04-2014-SUNAFIL

RESOLUCIGN DIRECTORAL Ne Dfi-20(E-GRC-GROS-DRTRE-DIT

(allao, 22 de febrero de 2016

VISTD: £l recurso de apelacidn interpuesto por HV CONTRATISTAS S.A. (en adelante la inspeccionada), con RUC N° 20100318686 cantra la
Resolucidn Sub Directoral N© 231-2015-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT-SDIT de fecha 05 de julio de 2013, (en adelante la resolucin apelada) expedida
en el marco del procedimiento sancionador, al ampara de las disposiciones contenidas en la Ley General de Inspeccitn delf Trabajo - Ley N2
28806 {en adelante. la LBIT) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo NE DI8-200B-TR. y normas madificatarias { en lo sucesivo, el

RLGIT)

ANTECEDENTES
Del procedimiento de actuaciones inspectivas y sancionador

Mediante Orden de Inspeccian N® 004-2015, se dio inicio al procedimienta de inspeccin labaral realizada a la inspeccionada a fin de
verificar el cumplimiento de la normativa sociolaboral referida a: Planillas o Registros que la sustituyan (Registros de trabajadares,
Farmalidades de la planilla, Alta, madificacidn y baja en el T- Registra), Registro de Contral de Asistencia

Concluyenda el citado procedimiento con la emision del Acta de Infraccign N2 0B-2015, determinando i) infraccin grave de acuerdo
al numeral 24.2 del articulo 24 del RLGIT, proponiendo sancion de S/, 28,875.00 (Veintiocha Mil Ochocientos Setenta y Cinco con
007100 Nuevos Soles), i) infraccidn grave de acuerdo al numeral 24.0 del articulo 24 del RLGIT, proponiendn sancidn de S/
72187.50 (Setenta y Dos Mil Ciento Dchenta y Siete con 00/100 Nuevos Sales). iii) infraccion muy grave de acuerdo al numeral
46.7 del articulo 46 del RLBIT, propaniendo sancitn de S/. 84.700.00 (Dchenta y Cuatro Mil Setecientos con 00/100 Nuevos Sales),

Con fecha 0B de julio del 2015, la Autoridad Administrativa de Primera Instancia emiti la Resolucion Sub Directoral N 231-2015-
GRC-GRDS-DRTPEC-DIT-SDIT, mediante la cual sanciona a la inspeccionada i) por no acreditar haber dado cumplimiento del registra
en la planilla electrdnica en el plazo establecido por Ley. ii) por no acreditar haber dado cumplimiento de deposito del descuento
sindical en una entidad financiera.

De |a Resolucitn Apelada

Que. mediante la Resolucidn apelada se impusa a la inspeccionadz sancidn por la suma de S/. 26.850.00 (Veintisgis Mil
Novecientos Cincuenta con 00/100 Nuevas Soles). por incumplimienta en la siguiente materia:

N MATERIA NORMA YULNERADA PRESUNTA INFRACCION TIPO LEGAL (REGLAMENTD)

TRABAJADORES SANCION
AFECTADOS N° PROPUESTA

| Relaciones

Laborales

0.5 N 0I8-Z0I1-TR, 0.8 N° 018-20I0-TR por no acreditar haber dado cumplimiento del registro en |3 Numeral 24.2 del articulo 24 del DS H° 019- : o
| /28875.00
0.5 N° DOB-2011-TR. articula I planilla electrdnica en el plazo establecido por Ley 20016-TR y modificatorias

2 Colectivas entidad financiera Z200I6-TR y modificatarias

Relaciones Por no acreditar el depasito del descuento sindical en una Numeral 2410 del articula 24 del 0.5 N° 019-

0.5 K D0B-2013-TR. articulo & 85 S/.48.125.00

Manta de la multe asciende 8 §/.71000.00
Reduccin al 35%
Marta Tatal $/.26850.00
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Del recurso de apelacidn presentado por la inspeccionada
Dentro del plazo establecido por Ley, |a inspeccionada interpone recursn de apelacidn, conforme a los siguientes argumentos:

i} Oue.la sancidn que se nos pretends imponer estarfa regulada en el Decreto Supremo N° D0-2013-TR, sin embargo no ha considerado que
dicho decretn ain no se encuentra vigente, ya que fue modificado con fecha 14 de diciembre de 2013, mediante Decreto Suprema N° 0I3-
Z03-TR, por I que, se ha vulnerado totalmente los principios de Legalidad, Tipicidad e Iretroactividad que rigen a la potestad
sancionadora de las entidades a nivel nacional, ya que es evidente la clara afectacian que nos ha producido la aplicacitn de una sancidn
amparada en una norma, que a la fecha no se encuentra vigente y que no debe representar ninguna exigencia ni obligacicn de cumplic HY

CONTRATISTAS SA

Il. CUESTIONES EN ANALISIS

I Determinar si los argumentos de la inspeccionada son amparables.

2. Determina si correspande canfirmar la Resolucion apelada, por haber incurrido ef sujet inspeccionado en las infracciones previstas en el
RLGIT.

lll. CONSIDERANDOS

Del Procedimiento Sancionador

Articulo 44.- Principios Generales del Procedimiento
El procedimiento sancionador se basa en los siguientes principios:

a)  Observacion del debido proceso. por el que las partes gozan de todos los derechos y garantias inherentes al procedimientn sancionador
de manera que les permita exponer sus argumentos de defensa, ofrecer pruebas y obtener una decisian por parte de la Autoridad
Administrativa de Trabajo debidamente fundada en hechos y en derecho.

b)  Economia y celeridad procesal. por el que el procedimiento se realiza buscandn que su desarrollo ocurra con el menar numern de actos
procesales y que las partes actiien en el procedimiento procurando actuaciones que na dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros
formalismas, a fin de alcanzar una decisidn en tiempo razonable, sin afectar el debido proceso, y,

¢} Pluralidad de instancia, por el que las partes tienen la posibilidad de impugnar una decisin ante la Autoridad Administrativa de Trabajo.

De la aplicacidn en el presente caso

1. (ue. estando al numeral 7.2 del Decreto Supremo N° 013-2006-TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo: *(.) Las
actuaciones inspectivas de investigacion o camprobatoria son difgencias previas &l procedimients sancionadsr, gue s efectian de oficio
por 1a Inspeccidn del Trabajo para comprabar si se cumplen las dispasiciones vigentes en matersa sociolaboral y, en casa de contravenciin,
adoplar las medidas que procedan en orden & garantizar o promover su cumplimients. {..)"

2. Siendo asi, al particular se tiene que los inspectores de trabajp agregados emitieron medida inspectiva de requerimienta respecto de las
materias de Registro de Planilla y Libertad Sindical (cuota sindical), siendo esta dltima el fondo de controversia para el presente
procedimienta,

. En consecuencia, es menester realizar una debida evaluacian respecto a lo actuado en la etapa inspectiva y sancionadora a efectos de
emitir un pronunciamiento de acuerda a Ley.

. Siendo ello asi. se tiene de la revisidn de la etapa inspectiva que los inspectores comisionados, al efectuar el desarrollo de sus diligencias
inspectivas exigieron a la inspectionada en las diversas citaciones de comparecencia que presente documentacidn respecto: Organizacidn
Sindical, Registro Sindical (38) y depdsito de la cunte sindical al sindicato de base asf como el depasito de la organizacion de grado
superior (fojas 113 y 18), documentacidn que no fue debidamente presentads, razon por la cual emiten medida de requerimiento de fecha {7
de febrero de 2015 ( fojas 142). a efectos que cumpla con acreditar lo dispuesto en el Decreto Suprema N 00B-2013-TR.

5. Asimisma, del Acta de Infraccidn se advierte que Ios Inspectores de Trabajo comisionados, no han determinado si e! “Comité de Obra
Conjunto Residencial Costanera | de la Perla Callao” se encontraba validemente registrada ante la Autoridad de Trabajo. con el cual
tendrian facultades de actuar en representacidn de una organizacion sindical vélidamente constituids, de acuerdo a lo estipulado por el D.§
N 0I0-2003-TR y su Reglamentn.
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Por consiguiente, el hecho que &l Comité de Obra Conjunto Residencial Costanera | de la Perla Callan. este afiliada a la Confederacidn de
Trabajadores del Perd CTP (foja 48-48). no le otorga personeria gremial, razn por la cual, no le es exigible & la inspeccionada el acreditar
el depésito de la cuota sindical respecto del comité en cuestidn,

. Enese sentido. estando al andlisis expuesto s advierte vulneracidn a los Principios de Legalidad y Tipicidad, par los siguientes motivos: i)

Al exigir acreditar el pago de un concepto que solo es de aplicacion a las organizaciones sindicales debidamente acreditas, y Bsto en
relaciin & |o dispuesto en el articulo Z8 del 0.8 N 010-2013-TR que sefiala; & empleadsr, & pedide def sindizatn y can Ja autarizaciin
gscrits_del trabajadhr sidicalizads,_estd oblgads a deducir de fas remuperaciones fas custas sindicales fegales ordinarias y
extraordinarias, en este ltimo caso, cuande sean comunes a todos los afiliados y i) al imponer una sancitn de acuerdo al numeral 24.2 del
articulo 24 del Reglamento, por incumplimiento del articulo B del decreto Supremo N° DOB-2013-TR, dispositiva que fue madificada
mediante .S N° 013-Z0(3-TR y que a |a fecha no se encuentra vigente.

(ue, estando a Io expuesto es de sefialar la STC N° B495-2008-PA/TC establece que: /.. para su validez & acto administrative dete estar
debidamente mativads en proporciin al confenids y conforme al ordenamients juridca. La motivaciin deberd ser expresa, mediante una
relacidn concrets y directs de los hechos probadvs refevantes del caso especifico, y fa exposicidn de fas razones juridicas y normativas
que £an referancig directa a los anteriores justifican el acto adoplads”

. Asimismo, si bien las actuaciones inspectivas de investigacion, tiene como ohjeto vigilar el cumplimiento de las normas de orden

saciolabaral conforme Io establece el articulo |2 de la LGIT, estas deben versar sobre el Principio de Legalidad establecida en el numeral |
del articulo 2° de la LGIT. que establece: “/egafidad con sometimients pleno & lp Constituciin Faltica def Estads, fas feyes, reglmentos y
demés normas vigente"*asi como el Principio de Observancia del Debido Proceso recogido por el inciso a) del articulo 442 de [a LBIT, en
consecuencia, estando @ lo expuesto en Ios considerandos quinto, sexto, séptimo de la presente resolucicn, y de conformidad con el
articulo 482 numeral 48.1 de la LEIT, establece que la resolucicn que impane una multa debe estar fundamentada, precisandose los
hechas verificados. el mative de la sancidn, Iz norma legal o convencional incumplida y los trabajadores afectados, y articulo 54°
del Reglamenta de la LGIT. sefiala en el inciso ) que el Acta de Infraccion debe cantener como minimo la responsabilidad que se impute a
los sujetos responsables. con expresidn de su fundamento fctico y juridice, resulta procedente dejar sin efects Js sancidn respecto a
|a materia de libertad sindical ( cuota sindical). en consecuencia. corresponde adecuar ef monto de fa multa 2 5/ 10, 106.25 (Diez Mil
Liento Seis con Z5/100 Nuevas Soles)

Par lo expuesto, y en uso de [as facultades conferidas por la Ley N® 28B0B: Ley General de Inspeccitn del Trabajo, y su Reglamento, Decreto Supremo N° D18-
200B-TR. y sus madificatorias;

SE RESLELVE:

PRIMERD. Declarar FUNDADD el recurso de apelacitn interpuesta por la inspeccionada.

SEGUNDD.- REVOCAR EN PARTE la Resolucidn Sub Directaral N® 231-2015-GRC-GROS-DRTPE-DIT-SOIT, de fecha DB de julio de 2015, por los fundamentos

contenidos en la presente resolucidn.

TERCERD.- ADECUAR el monto de la multa impuesta a la suma de S/. 10,106.25, y CONFIRMAR en lo demés que contieng; y

CUARTA.- TENER POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de acuerda a lo esteblecido en el cuarto parrafo del articulo 41 de la LGIT, en virtud a |o establecido
en la Segunda Disposician Complemantaria Transitaria del Decretn Supremo N° DI2-2013-TR.; devuelvase los de la materia a ls oficina de origen, devuelto que
sean los cargos. para sus efectos;

HAGASE SABER.-
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