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RESOLUCION DIRECTORAL N2 095-2017-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT

Callao, 24 de naviembre de 2017.

SUMILLA: Comité de Sequridad

VISTD: El recurso de apelacidn interpuesto mediante escrito con registro N°01867 el 24 de agosto de 2015 por [a
empresa TALMA SERVICIOS AEROPORTUARIOS S.A. con RUC N° 20204621242, en contra de la Resolucidn Sub
Directoral N° 127-2015-GRC-GROS/DRTPEC-DIT-SDIT de fecha 20 de mayo de 2015, expedida en el marco del
procedimiento sancionador, al amparo de las disposiciones contenidas en la Ley General de Inspeccion del Trabajo - Ley
N 28806 (en adelante, la LGIT) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-200B-TR, y normas
modificatorias (en lo sucesivo, el RLGIT); asf como los escritos presentados con posterioridad a la apelacion mencionada,
que forman parte integrante del procedimiento sancionador.

|.  ANTECEDENTES
De las actuaciones inspectivas y el procedimiento sancionador

Mediante Orden de Inspeccidn N® 1642-2014-GRC/GRDS/DRTPE-DIT-SDIT, de fecha 26 de noviembre de 2014, se dio
inicio al procedimiento de inspeccidn laboral realizado a la empresa TALMA SERVICIOS AERDPORTUARIOS S.A. a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones en Sequridad y Salud en el Trabajo y Socio Laborales referidas a
Gestidn Interna de Seguridad y Salud en el Trabajo -incluye todas-, Equipos de Proteccicn -incluye todas-, Formacidn e
[nformacidn sobre Seguridad y Salud en el Trabajo -incluye todas-, Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo -
Cobertura en salud, cobertura en invalidez y sepelio - y Planillas o Registros que la sustituyan -Registro Trabajadores
y otros en la planilla, entrega de boletas de pago al trabajador y sus formalidades-, las cuales estuvieron a cargo del
inspector de trabajo Roberto Barreto Pio. Concluyendo el citado procedimiento con la emisidn del Acta de Infraccidn
N® 028-2015. de fecha 07 de enero de 2015, la cual, determind la propuesta de multa por la comisidn de dos
infracciones graves, y una infraccidn leve; (graves) de acuerdo a los articulos 27.3° 27.12° y (leve) conforme al art.
26.5° del Reglamento de la Ley General de Inspeccidn del Trabajo; la primera grave, por no acreditar |a entrega de
equipos de proteccidn, la sequnda grave , por no contar con comité de S8T instalado adecuadamente y |a dnica leve,
porque el registro de accidente de trabajo, no cumple con las formalidades, segin RM. 050-2013-TR). todas ellas en
perjuicio del trabajador Erick Vargas Pastor. Para la propuesta de multa el inspector tuvo en consideracidn la
gravedad de |a falta cometida y el nimero de trabajadores afectados.

De la Resolucitn Apelada

Con fecha 20 de mayo de 2015, la Sub Direccién de Inspeccidn del Trabajo, actuando como drgano resolutor de
primera instancia, emitid la Resolucion Sub Directoral N° 127-2015-GRC-GROS/DRTPEC-DIT-SDIT, mediante la cual
sanciona a la inspeccionada por la comisidn de dos infracciones graves: i) por no acreditar contar con Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo, siendo el afectado el sefior ERICK VARGAS PASTOR. Imponiendo a la inspeccionada una
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sancitn econdmica total equivalente a 87, 11,650.00 (ONCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA CON 00/100 NUEVOS

SOLES): no obstante, de acuerdo a lo sealado en el parrafo tercero de la Unica Disposicion Complementaria

Transitoria de la Ley N° 30222, Ley que modifica la Ley N° 29783, Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo, se le impuso

la reduccion al 35% del total, graduéndose el monto a la suma total de S/. 4,042.50 (CUATRO MIL CUARENTA Y

DOS CON 50/100 SOLES); por incumplimiento en las siguientes materias:

TIPO INFRACTOR TRABAJADORES
N MATERIA NORMATIVA VULNERADA CONDUCTA INFRACTORA (RLET) AFECTADOS MONTO DE MULTA
Sequridad y e 2
Seludenel Ley 29783 y arts. Por no contar con comité de 21120 ol
" Tesbi 38°,43°.43°,50°,51°y 56° su 38T instalado adecuadamente articulo 27° 5/.11550.00
Reglamento D.5. N°005-2012-TR Grave
REDUCCION AL 35% DE LA DELIDA TOTAL /. 4.042.50

Del recurso de apelacién presentado por la inspeccionada

Dentro del plazo establecido por Ley, la inspeccionada interpone recurso de apelacian en contra de la resolucidn
mencionada ut supra; sustentando su posicidn principalmente en los siguientes argumentos:

i) Sefiala que, respecto al Acta de Apertura de Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo de fecha I7 de julio de 2012
fue instalado conforme a ley: a) ello en razdn a que la conformacidn del CSTT de Talma es paritaria, pues hay igual
cantidad de representantes del empleador y de los trabajadores, tal como lo demostramas con copia de acta aludida.
b) sobre cuantos integran el comite, sefiala que, son Il (once) los integrantes del Comité, los mismo que figuran en el
acta mencionada anteriormente. c) Sobre la eleccién de presidente o secretario, de acuerdo al art. 48° del RLSST, el
empleador designa a sus representantes titulares y suplentes a diferencia de los representantes de los trabajadores
que requieren eleccidn previa, es decir TALMA designo en el marco legal a su presidente y secretario. d) Firma del
presidente del Comité en el Acta, consta del entonces presidente del CSST Dr. Julian Alberto Navarro, en el acta
primera y sequnda pagina del acta.

IIl. CUESTIONES EN ANALISIS

[ Determinar si los argumentos de la inspeccionada son amparables.

2. Determina si corresponde confirmar la Resolucidn apelada, por haber incurrido el sujeto inspeccionado en las
infracciones previstas en el RLGIT

ll. CONSIDERANDD:

De la aplicacidn en el presente caso

PRIMERD: En términos generales, se debe sefialar que, el Sistema Inspectivo a través de |as actuaciones inspectivas
busca corroborar in situ el fiel cumplimiento de las normas sociolaborales, conforme |o establece el articulo 12 de la
LEIT, otorgando para ello la investidura de autoridad a los inspectores de trabajo a efectos de que puedan proceder
bajo cualquier modalidad prevista por ley. las actuaciones respecto al objeto de inspeccidn a fin de cumplir con la
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labor encomendada. Asimismo, recordar que, los actos administrativos que se emitan por las autoridades
administrativas de trabajo deben versar sobre el Principio de Legalidad, establecido en el numeral | del articulo 2° de
la Ley N° 28806, que establece Legalidad con sometimiento pleno a la Constitucidn Politica del Estado, las leyes.
reglamentos y demds normas vigentes. Esto en consideracion a que las normativas de nuestro ordenamiento juridico
interno son de cardcter imperativa.

SEGUNDO: (ue, mediante Resolucion Sub Directoral N° 127-2015-GRC-GROS/DRTPEC-DIT-SDIT de fecha 20 de mayo de
2015, se impuso a la apelante una sancidn econdmica de multa ascendente a la suma de S/. 4,042.50 (CUATRO MIL
CUARENTA Y DOS CON 50/100 SOLES), por haber incurrido en una infraccidn grave en materia de Sequridad y
Salud en el Trabajo.

TERCERD: En consideracién &/ grimer y dnico arguments de la apelacidn, se debe sefialar que, el CSST es un
drgano bipartito y paritario constituido por representantes del empleador y de los trabajadores, debiendo el
empleador asegurar el establecimiento y funcionamiento efectivo del mismo.

Razdn por Ia que, de la copia del acta (obrante a fojas G7) del expediente sancionador se tiene que, con fecha |7 de
julio de 201Z se firmd el Acta de Apertura del Comité de Sequridad y Salud en el Trabajo, donde se aprecia la presencia
de Il miembros de los cuales 8 son representantes de la empresa y 3 representantes de los trabajadores, situacidn
que demuestra disparidad visible del nimero de representantes de uno y otro grupo. observacin que refleja un
escenario totalmente contrario de lo que significa el [SST, cuya caracteristica es la de ser un drgano bipartito y
paritario, razon por que, elegir a los miembros y representantes del comité es imposible, asimismo, se observa en la
sequnda hoja del acta que, esta sdlo contiene firma del Secretario y no del Presidente de Comité. De la misma manera,

se observa que no efectuaron la eleccidn de miembros suplentes, incumpliendo con ello o dispuesto en el articula 23°
de la Ley 29783 y articulo 53° del D.S N° 005-201Z-TR, el cual estipula lo siguiente:

Ln la constitucidn e instalacidn del Lomité de Sequridad y Salud en el Trabajo se levanta un Acta que debe contener la
SiguiEnte [formacion mimnima:

&) Nombre del empleadar:

) Nombres y cargos de los miembros titulares;

¢/ Nombres y cargos de los miembras suplentes:

d) Nombre y cargo def observadar designado por la organizacidn sindical en aplicacidn def articuln 29° de s Ley, de
ser gl case;

&/ lugar. fecha y hors de s instalacidn; y,

1] Otros de importancia,

Asimismo, se debe sefialar que, las actas del 24 de enero, de 27 de junio, de 31 de julio y 29 de agosto de 2014 son las
tnicas que tienen tanto firma del presidente como del secretario de Comité y que las de 28 de febrero, de 28 de
marzo, de 28 de abril, 30 de mayo sdlo cuentan con firma del Secretario de Comité.

ién del Emplec

Se realiza la siguiente atingencia, pues se debe recordar que: conforme el Articulo §7 del D.S. 005-2012-TR., que a
la letra sefiala: “El Presidente es el encargado de convocar, presidir y dirigic las reuniones del Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como facilitar la aplicacidn y vigencia de los acuerdos de éste. Representa al

EL PICOAGA VARGAS
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comité ante el empleador (subrayado en negrita es nuestrn). Razon por la que, al no presenciar la firma del
presidente -en |as actas sefialadas en el parrafo que antecede-, se puede colegir que no estuvo presente.

Por Io sefialado, y al no haber podido la inspeccionada acreditar la conformacidn del Comité de Sequridad y Salud en
el Trabajo. por no haberse cumplido con los requisitos establecidos conforme a Ley; el argumento presentado por la
inspeccionada en este extremo, no logra enervar lo resuelto por el inferior en grado.

Por lo expuesto, y en uso de |as facultades conferidas por la Ley N® ZB806; Ley General de Inspeccidn del Trabajo, y su
Reglamento, Decreto Supremo N® 013-200B-TR, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADD el recurso de apelacidn presentado por empresa TALMA SERVICIOS
AEROPORTUARIOS S.A identificada con RUC N° 20204621242 por los motivos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, consecuentemente:

Articulo Segundo.- CONFIRMAR la Resolucién Sub Directoral N° 127-2015-GRC-GRDS/DRTPEC-DIT-SDIT
de fecha 20 de mayo de 2015, en todos sus extremos, por las razones expuestas en la
presente resolucidn.

Articulo Tercero.- TENGASE por AGOTADA LA ViA ADMINSITRATIVA con el presente pronunciamiento; toda
vez que, contra las resoluciones de segqunda instancia no procede medio impugnatorio
alguno de acuerdo a lo establecido en el cuarto parrafo del articulo 41° de la LGIT, en virtud
a lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 012-2013-TR. en consecuencia, devuélvase los de la materia a la oficina de
origen para sus efectos. -

HAGASE SABER -

Inspeccisn del Trabajo
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