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RESOLUCION DIRECTORAL N@ 102-2017-GRC-GROS-DRTPEC-DIT

SUMILLA: Comité y Reglamento de Seguridad
-Seguridad y Salud en el Trabajo

Callap, 28 de noviembre de 2017.

VISTD: El recurso de apelacidn interpuesto mediante escrito N° 2068 el 18 de setiembre de 2015, por la empresa TMA S.ALL.
identificada con RUC N 20517672336, en contra de la Resolucitn Sub Directoral N° 158-2015-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT-SDIT,
con fecha Il de junio de 2015, expedida en el marco del procedimiento sancionador, al amparo de |as disposiciones contenidas en
la Ley General de Inspeccidn del Trabajo - Ley N® 28808 (en adelante, la LBIT) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N2 019-2008-TR, y normas modificatorias (en lo sucesivo, el RLGIT);
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De las actuaciones inspectivas y el procedimiento sancionador

Mediante Orden de Inspeccicn N°® 038-2015-GRC/GRDS/ORTPE-DIT-SDIT, de fecha 12 de enero de 2015, se dio inicio al
procedimiento de inspeccidn laboral realizado a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones sobre sequridad y salud
en el trabajo referidas a la gestion interna de sequridad y salud en el trabajo; equipos de proteccidn, formacidn e informacidn
sobre sequridad y salud en el trabajo; sequro complementario de trabajo de riesgo: cobertura en salud: sequro
complementario de trabajo de riesgo: cobertura de invalidez - sepelio; planillas o registros que la sustituyan: registros de
trabajadores y otros en la planilla; las cuales estuvieron a cargo del inspector de trabajo Roberto Barreto Pio, concluyendo el
citado procedimiento con la emision del Acta de Infraccidn N°075-2015. de fecha 10 de febrera del 2015, |a cual determind la
propuesta de multa por |a comisidn de una infraccion MUY GRAVE por no contar con Reglamento Interno de Seguridad y Salud
en el Trabajo (RISST) de acuerdo con el numeral 28.9 del articulo 28° de la RLGIT, una infraccion GRAVE, segun lo establecido
en el numeral 27,12 del articulo 27° por no contar con un Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo vélidamente constituido de
acuerdo al numeral 27.12 del articulo 27° del RLGIT, y una infraccion GRAVE, seqin lo establecido en el numeral 27.6 del
articulo 27° del RLGIT por no contar con el Libro de Actas del Comité de Sequridad y Salud en el Trabajo.

De la Resolucidn Apelada

La Subdireccidn de Inspeccidn del Trabajo, actuando como Grgano resolutor de primera instancia, emitid la Resolucign Sub
Directoral N® 153-2015-GRC-GROS-DRTPEC-DIT-SDIT con fecha Il de junio de 2015, mediante la cual sanciona a la inspeccionada
por haberse determinadn infracciones a las normas de Sequridad y Salud en el Trabajo, al no haber acreditado un ejemplar
del Reglamento Interno de Sequridad y Salud en el trabajo (RISST), y no acreditar contar con Comité de Sequridad y Salud en
el Trabajo conforme a las normas vigentes en sequridad, salud y trabajo, por la que se impuso a la recurrente una sancicn
econdmica por la suma de S/ 16,843.70 (Dieciséis mil ochocientos cuarenta y tres con 70/100 soles); por
incumplimiento en las siguientes materias:
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. Ak, B3 40 el ey Y . Acticulo 27,12 del articuln 27°

o sty | SSRGS
NeD0S-2012-TR.
; Art. 34° de la Ley N° 29783 o Articulo 28.9 del articulo 28°
Seguridad y Salud en el & = N dit ntar con 2
s i;m‘{ml‘;“ B yant 742 SEERSN 0. | e e DS gllii-vzfuu&m §/.18.250.00
MONTO TOTAL DE LA MULTA §/.30,800.00

Del recurso de apelacitin presentado por la inspeccionada

Dentro del plazo establecido por Ley. la inspeccionada interpone recurso de apelacidn en contra de |a resolucion mencionada
ut supra; el mismo que sustenta principalmente en los siguientes argumentos:

|, Enlo que respecta a la conformacicn del CSST, asi como no proporcionarles formacicn y capacitacian, el inspeccionado
refiere que la situacion no corresponde al caso concreto, ya que afirma que efectivamente hizo constitucion del mencionado
Comité y que el vencimiento de sus funciones no ha sido mative para el cese de sus funciones.

2. El sujetn inspeccionado seala que las multas deben ser dejadas sin efecto, puesto que infringen el Principio de Tipicidad,
toda vez que el articulo 28.9 del articulo 28°e la del RLGIT es una sancidn que no corresponde a los hechos detallados
producto de la infraccidn ya que se presentd un RISST conforme lo ratifica la misma resolucidn impugnada. Por lo que se esté
sancionando por un hecha no previsto en la normal laboral.

3. lainspeccionada indica que la multa no deberia ser mayor al 35% de los montos indicados en el Acta de Infraccidn ya que
ninguna de las infracciones imputadas puede ser considerada como causa de muerte o invalidez permanente.

Il. CUESTIONES EN ANALISIS

. Determinar si los argumentos de la recurrente son amparables. al haber sido sancionado por haber incurrido en
infraccidn a la sequridad y salud en el trabajo.

2. Establecer si corresponde confirmar, revocar o declarar la nulidad de |a resolucion materia de apelacidn. En ese orden de
ideas, es necesario que este despacho determine, si o desarrollado por el inspector comisionado, al momento de hacer la
calificacidn de la infraccidn, obedece realmente a la sancitn propuesta que objeta el apelante.

CONSIDERANDD:

NG‘{ PICOAGA VARGAS
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ﬁ L PRIMERD: Que, es preciso sefialar que estando a la materia de inspeccion es de sefalar que la Constitucidn Politica de 1333
3 5 ha determinado que la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de |a sociedad y del Estado;
2 I en tales términos, la persona estd consagrada como un valor superior, y el Estado esté obligado a protegerla. £l cumplimiento
5 de este valor supremo supone la vigencia irrestricta del gerechs a /o vids, derecho fundaments/ de vinculacidn inseparable

con el derecho a 7 salvd que comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad orgénica
funcional, tanto fisica como mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacidn, lo que implica, por tanto, una
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accidn de conservacidn y otra de restablecimiento; acciones que el Estado debe efectuar, que en aplicacitn en materia laboral
se ve reflejado en lo dispuesto por la Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo.

SEGLINDD: Que, el Sistema de Inspeccidn del Trabajo se encuentra orientado a cautelar, en materia de sequridad y salud, los
derechos de los trabajadores ante los riesgos en el desempefio de sus actividades laborales, promoviendo la accidn
preventiva eficaz dirigida 3 la protecciin de /g salud y sequridad de los trabsjadores. enfatizando la implementacidn de
medidas de prevencion de dafios ocupacionales que pongan en peligro la salud y la vida de los trabajadores en el centro
|labaral: bajo los principios de Proteccion y de Prevencidn, inmersos en el Titulo Preliminar del Reglamento de Seguridad y
Salud en el Trabajo, dentro del concepto de lo que es un Sistema de Inspeccitn de Trabajo de la LGIT- Ley N° 28806, y su
Reglamento.

TERCERD: En lo que corresponde al cumplimiento de las obligaciones laborales sefialadas y exigidas tanto en el Acta de
Infraccidn, como en la Resolucion apelada, cabe sefialar que en cuanto a las condiciones de sequridad, se establece en el
literal a) del articulo 43° de la Ley N 28783 que "el empleador tiene la obligacidn de garantizar la sequridad y la salud de los
trabajadores en el desempefio de todos |os aspectos relacionados con su labor, en el centro de trabajo o con ocasidn del
mismo". Asimismo, respecto del Deber de Prevencidn del Empleador, el Titulo Preliminar de la Ley lo desarrolla en dos
normas: el Articulo | (Principio de Prevencidn) y el Articulo Il (Principio de Responsabilidad); en ambos articulados sanciona |a
obligacidn del empleador de garantizar la seguridad y salud en el trabajo y ademas asumir las implicancias econdmicas de una
eventual afectacidn en la salud de los trabajadores.

CUARTD: En vista de ello, de acuerdo a lo establecido en el articulo [7° de la Ley de Sequridad y Salud en el trabajo, el
empleador debe adoptar un enfoque de sistema de gestidn en el drea de seguridad y salud en el trabajo de conformidad con
|os instrumentos y directrices internacionales y |a legislacidn vigente, por lo que en el marco normativo para implementar el
Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo se establecen los siguientes aspectos: La Politica, la Organizacidn
(Comite de SST), Planificacidn y Aplicacidn (ldentificacidn de peligros y evaluacidn de riesgos), Documentacidn y Control de
Registros de Accidentes y Enfermedades Ocupacionales (Registros) y Evaluacidn del SGSST.

QUINTD: En lo que respecta al Comité de Sequridad y Salud en el Trabajo. este tiene por objetivos promover la salud y
seguridad en el trabajo, asesorar y vigilar el cumplimiento de lo dispuesto por el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en
el Trabajo y la normativa nacional, favoreciendo el bienestar laboral y apoyando el desarrallo del empleador. El empleadar,
por su parte debe asegurar, cuando corresponda, el establecimiento y el funcionamiento efectivo de un Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo como lo exige la Ley. el reconocimiento de los representantes de los trabajadores y
facilitar su participacian.

En ese sentido, en lo referente al periodo de constitucidn del CSST, se debe advertir que existe una contradiccidn en la
informacidn brindada, al consignar en el titulo del Acta de Escrutinio del Proceso de Eleccidn de los Representantes Titulares y
Suplentes de los Trabajadores ante el CSST, (obrante a fojas 140 del expediente de inspeccidn), el periodo mayo 2013 - abril
2014, asimismo se observa el mismo periodo en el dltimo pérrato del mismo documento. Sin embargo, en el Modelo de Acta de
Instalacidn del CSST - Acta N°01-2013-CSST se observa en el dltimo pérrafo como fecha de conclusidn de la reunidn 7 de junio
de 2013, por Io que se puede deducir que siendo un afio la duracidn del Comité, el periodo de vigencia seria hasta el 17 de junio
de Z014. De esta manera, no se puede tomar en consideracidn |a validez de este documento, ya que indistintamente de la
validacidn de cualquiera de las fechas consignadas, el periodo de duracion en cualquiera de los dos casos es anterior a la
ocurrencia del accidente con fecha 13 de noviembre no considerandose coma efectivo el establecimiento y funcionamiento de
dicho Comité, por lo que no es posible deducir que el cumplimiento de esta obligacidn se basaba en el Principio de Prevencidn.
Por tanto, del analisis de los documentos exhibidos por la inspeccionada en la etapa inspectiva, se aprecia que el documento
denominado Acta de Instalacidn del CSST no cumple con las formalidades de Ley.
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SEXTO: En lo referente al nombramiento de los miembros representantes tanto del empleador como de los trabajadores ante
el CSST, se debe sefialar que el mencionado Consejo es un drgano bipartito y paritario constituido por representantes del
empleador y de los trabajadores, siendo obligatorio para el empleador el deber de asegurar el establecimiento y
funcionamiento del mismo. De esta manera, de lo verificado en el Modelo de Acta de Instalacidn del Comité de Seguridad y
Salud en el Trabajo - Acta N° 0I-2013-CSST de fecha 17 de junio de 2013, no se puede apreciar los miembros suplentes del
empleador, situacidn que demuestra una irregularidad en lo que corresponde al nimero de representantes de este grupo, por
Io que solo se puede observar que la informacion presentada en el Acta del Proceso de Eleccidn corresponde solo a la
eleccion realizada a los miembros titulares incumpliendo con ello o dispuesto en el articulo 23° de la Ley 29783 y articulo 53°
del 0.8 N° 005-2012-TR, el cual estipula que en la constitucién e instalacion del CSST, se levanta un Acta que debe contener |a
siquiente informacidn minima; a) Nombre del empleador; b) Nombres y cargos de los miembros titulares: c) Nombres y cargos
de los miembros suplentes; d) Nombre y cargo del observador designado por la organizacion sindical, en aplicacidn del
articulo 29° de la Ley. de ser el caso; ) Lugar, fecha y hora de la instalacicn; y, f) Otros de importancia.

Por tanto, el nombramiento de los miembros suplentes en el Acta de instalacion de CSST, es un requisito que no puede
obviarse, toda vez que contraviene el Principio de Legalidad al no tomar en cuenta lo establecido en el articulo 53° def 0.5 N°
005-2012-TR. Por tanto, al no haberse apreciado la acreditacion de la conformacion del CSST por no haberse cumplido con los
requisitos establecidos conforme a Ley; no puede considerarse coma validos los documentos exhibidos por la inspeccionada,
por lo que el argumento presentado por la inspeccionada en este extremo, no logra enervar lo resuelto por el inferior en
grado.

SETIMO: En lo que respecta al nimero de representantes del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, se tiene que de
acuerdo con lo establecido por el articulo 23° de la Ley N° 29783' las empresas con veinte (20) o més trabajadores a su
cargo deberan constituir un Comité de Sequridad y Salud en el Trabajo, el cual estard conformado en forma paritaria por igual
nimero de representantes de la parte empleadora y de la parte trabajadora. Sin embargo. se observa que del Acta de
escrutinio del Proceso de Eleccion de los Representantes Titulares y Suplentes de los Trabajadores ante el CSST por el
periodo MAYD 2013-ABRIL 2014 (obrante a fojas 140 del expediente de inspeccion), el nimero total de votos asciende a 34,
déndose una evidente contradiccion con el nimero total de trabajadores de conformaron el padrdn electoral el cual figura
como 20 trabajadores ({7 que emitieron su voto y 3 inasistencias). De esta manera, no se puede tomar en consideracian los
resultados del escrutinio de dichos votos para la eleccidn de los representantes titulares como suplentes para el C3ST, por
falta de claridad en los resultados totales que evidencian una falta de certeza sobre el verdadero nimero de trabajadores
para determinar el nimero de representantes de la empresa como de los trabajadores ante el CSST.

Por lo sefialado, y al no haber podido la inspeccionada acreditar |a conformacion del Comité de Sequridad y Salud en el
Trabajo, por no haberse cumplido con los requisitos establecidos conforme a Ley; el argumento presentado por |a
inspeccionada en este extremo, no logra enervar lo resuelto por el inferior en grado.

OCTAVD: En relacidn al sequndo argumento de la inspeccionada relacionado a la presentacidn del RISST, si bien se aprecia
que en el Acta de Infraccidn se ofrece documentacidn referido al RSST, esto no logra subsanar o infringido, toda vez que,
estos fueron constituidos con observaciones en su estructura y que considerando que en materia de seguridad y salud en el
trabajo. los incumplimientos que hayan dado lugar a un accidente de trabajo son de naturaleza insubsanable de acuerdo al
criterio 7 de la Resolucidn Directoral N° 028-2009-MTPE/2/11 4.2

! Ley N.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Articulo 29°. Comités de seguridad y salud en el trabajo en ¢l Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Los empleadores con veinte o mas trabajadores a su cargo constituyen un comité de seguridad y salud en el trabajo, cuyas funciones son definidas en el reglamento, el cual esta
conformado en forma paritaria por igual nimero de representantes de la parte empleadora y de la parte trabajadora. Los empleadores que cuenten con sindicatos mayoritarios
incorporan un miembro del respectivo sindicato en calidad de observador.

2 Resolucion Directoral 029-2009-MTPE/2/11.4 - Relacion de Criterios Aplicables en la inspeccion de trabajo.
7) INFRACCIONES INSUBSANABLES
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Por otro lado, es preciso sefialar que. respecto a la verificacin del Reglamento Interno de Sequridad y Salud en el Trabajo de
la empresa TMA S.AC. se puede observar que el inspector comisionado calificd y tipificd la conducta de contar con un
reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo con deficiencias, como una infraccion muy grave en materia de
sequridad y salud en el trabajo prevista en el numeral 28.9° del articulo 28° del RLGIT; sin embargo, este dispositivo legal esta
relacionado con &/ incumplimients de las abligaciones de implementar un sistems de gestion de sequridad y salud en el
trahajn o no tener un reglaments de sequridad y salud en el trabaip” (subrayado nuestro), coligiéndose que, el tipo infractor
invocado no establece como Infraccidn la conducta verificada como infractora ya que, si bien en lo acreditado por la
inspeccionada no se consideran determinados aspectos del modelo referencial establecido por el 0.S.N°050-2013-TR, no se
puede tipificar en la conducta infractora el numeral 28.9 del Reglamento, toda vez que, la inspeccionada si acreditd el
Reglamento de Seguridad y Salud en el trabajo la cual presentaba observaciones que evidenciaban no estar acorde con la
estructura establecida en el articulo 74° de la RLGIT.

Por tanto. segan las observaciones presentadas por el inspector comisionado en este extrema, no se puede dejar sin efecto
dicha sancidn a pesar de sefialarse un error en |a tipificacion presentada en el Acta de Infraccidn, debido a que se presentd
un agravante manifestado en un accidente de trabajo que derivo en la invalidez permanente parcial en el Sr. Mere Lazo Julio
César, de conformidad con el pérrafo tercero regulado en la Unica Disposician Complementariamente Transitoria de la Ley N°
30222, ey que modifica la Ley N® 29783.

NOVEND: En lo que respecta al tercer argumento, es preciso sefialar que para efectos de la aplicacidn del literal c) de la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N© 30222, que establece que la reduccidn de las multas no se
aplica para el caso infracciones que afecten las normas sobre Sequridad y Salud en el Trabajo, siempre que hayan ocasionado
muerte o invalidez permanente al trabajador, se sefiala que se debe entender por “invalidez permanente del trabajador a
aquella lesidn que genera la pérdida anatomica o funcional total de un miembro u drgano o de las funciones del mismo; asi
como a aquellas lesiones que originen ms de treinta (30) dias naturales de incapacidad para el trabajo”.

En el presente caso, se puede verificar de la “solicitud médica por accidente de trabajo” (obrante a fojas 153 del expediente de
inspeccion) que al haberse producido la amputacicn del dedo medio de la mano derecha se puede demostrar que se produjo
un accidente incapacitante parcial permanente al haberse presentado una lesion que generd la pérdida parcial de un miembro
de manera irresarcible, considerandose la pérdida a partir del dedo mefiique de acuerdo al glosario de términos previsto en
el Reglamento de Ia Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N® 005-2012-TR, por lo que no se
puede considerar el otorgamiento del beneficio del 35% de las infracciones advertidas por las razones expuestas en el
presente considerando.,

DECIMD: En consecuencia, habiéndose efectuado la debida revisisn de lo actuado y la debida verificacidn de los argumentos
del inspeccionado se puede sefialar que no se logra enervar lo resuelto por el inferior en grado, toda vez que, no se encuentra
asidero |egal ni factico que desvirtie en parte lo constatado por el inspector y lo resuelto por el inferior en grado, siendo ello
asi, y estando a lo expuesto corresponde acoger en parte la sancion impuesta.

Por lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N 2B80B: Ley General de Inspeccidn del Trabajo, y su
Reglamento. Decreto Supremo N2 019-2006-TR, y sus modificatorias;

En el caso de incumplimientos en materia de seguridad y salud, que causo un accidente de trabajo, no se extendera respecto del trabajador afectade medida de requerimiento al
tratarse de una infraccion insubsanable, sin embargo se debera dejar constancia de ese hecho en la actuacion inspectiva en la que se determine dicha infraccion, debiendo
efectuarse la debida motivacion en el acta de infraccion correspondiente.
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Declarar INFUNDADD, el recurso de apelacidn interpuesto por la TMA S.A.C. identificada con
RUC N° 20517672336, mediante escrito con registro N° 2068 el 18 de setiembre de 2013,

CONFIRMAR la Resolucién Sub Directoral N° Resolucidn Sub Directoral N° 153-2015-GRC-
GRDS-DRTPEC-DIT-SDIT, con fecha I de junio de 2015, en todos sus extremaos

Articulo Tercero.- TENER POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA. de acuerdo a lo establecido en el cuarto
pérrafo del articulo 41° de la LGIT, habiéndose causado estado con el presente
pronunciamiento, toda vez que contra la resolucidn de segunda instancia no procede medio
impugnatorio alguno, en consecuencia, devuélvase los de la materia a la oficina de origen para
sus efectos

HAGASE SABER.

\'ﬁtﬁ‘;":ég:ggf% bi

7

% G\(}NALD-'
& Dilec;,(f

Abog. MIGUIY/ANGEY PICOAGA VARGAS
Director de Inspéccionel Trabajo
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