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Callao, 27 de marzo de Z018.

Sumilla: Sequridad y Salud en el Trabaijo.

VISTD: El recurso de apelacidn interpuesto mediante escrito N° 00011637 de fecha 0B de julio de 2016, por la
empresa PESOUERA DIAMANTE S.A. RUC N° 20159473148, en contra de la Resolucion Sub Directoral N°
043-A-2016-GRC/GRDS/DRTPE-DIT-SIDT de fecha 12 de febrero de Z0I6. expedida en el marco del
procedimiento sancionador, al amparo de las disposiciones contenidas en la Ley General de Inspeccidn del
Trabajo - Ley N® 28806 (en adelante, la LGIT) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2006-TR.

ANTECEDENTES:

~ De las actuaciones inspectivas y el procedimiento sancionador.

Mediante Orden de Inspeccidn N2 1281-2015-GRC-GROS-DRTPE-DIT-SDIT, de fecha 30 de setiembre de 2015, se
dio inicio al procedimiento de inspeccidn laboral realizado a la empresa, PESOUERA DIAMANTE S.A, a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones referidas a: Gestidn interna de sequridad y salud en el trabajo,
equipos de proteccian, formacion e informacidn sobre sequridad y salud en el trabajo, sequro complementario
de trabajo de riesgo, planillas o registros que la sustituyan (registro trabajadores y otros en la planilla -
entrega de boletas de pago al trabajador y sus formalidades), las cuales estuvieron a cargo de la Inspector de
trabajo Wilfredo Antonio Casas Becerra. Concluyendo el citado procedimiento con la emisian del Acta de
Infraccion N° 308-2015, de fecha 29 de octubre de 2015, la cual, determing la propuesta una multa por la
comisian de una infraccion Muy Grave por no haber contado con Reglamento Interno de Sequridad y Salud en el
Trabajo que contenga estandares de seguridad y salud en |as operaciones, segin |o establecido en el numeral
288 del art.28, del D.S 013-2006-TR, modificadn por el D.S 013-2007-TR y una infraccian Grave por no haber
cumplido las disposiciones relacionadas con la Sequridad y Salud con respecto a las obligaciones del empleador
en materia de formacidn e informacidn a sus trabajadores acerca de los riesgos en los puestos de trabajo,
concordante con el numeral 27.8 del art. 27 de su reglamento aprobado por el 0.8 N°013-2006-TR, modificado
por el 0.8 N ° 013-2007-TR.

De la Resolucitn Apelada

Con fecha 12 de febrero de 2016, fa Sub Direccidn de Inspeccicdn del Trabajo, actuando como drgano resolutor de
primera instancia, emitid la Resolucian Sub Directoral N° 043-A-2016-GRC/GROS/DRTPE-DIT-SDIT, mediante la
cual sanciona a la inspeccionada por la comision de dos multas por infraccion Muy Grave y Grave: i) El sujeto
inspeccionado no acreditd contar con Reglamento interno de sequridad y Salud en el Trabajo (RISST), de
acuerdo a las normas legales en materia de sequridad y salud en el trabajo a |a fecha del accidente de trabajo,
4 de diciembre de 2014, siendo afectado el Sr. Luis Erwin Lopez Puescas. ii) asimismo no acredito haber
efectuado la induccign-capacitacion suficiente ni adecuada consistente en prevencion de accidentes,
enfermedades profesionales y otros referidos riesqos en el puesto de trabajo o funcion especifica del
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trabajador. Imponiendo a la inspeccionada una multa total de S/. 30,800.00 (Treinta Mil Ochocientos con
00/100 soles), por incumplimiento en las siguientes materias:

TIPFO

NORMATIVA TRABAJADORES
Ne MATERIA VULNERADA CONDUCTA INFRACTORA |N(F§l»-!n[i¥l)lﬂ AFECTADDS MONTO DE MULTA

Art.28
Sequridady | Ley N°Z3783. Ley de N dit enanfihim numeral

oo Saludenel |Seguridady Salud en el y nda[:re ; D;D; ol T’% EmETtu ‘E : 789 1] §/.13.250.00
Trabajo | DS:N° DI9-2007-TR. B MUY
GRAVE
Sequridad y Ley N°29783, Ley de No acredito la capacitacion en nﬁ::frZ\

002 | Saludenel |SequridadySaludenely | prevencicn de accidentes, referidos a 778 1] 3/.11.350.00

Trabajo DS: N° DI9-2007-TR Seguridad, Salud y Trabajo. 3

GRAVE

MONTD TOTAL $/.30,800.00

REDUCCIAN AL 35% DE LA DEUDA TOTAL $/.10,780,00

Del recurso de apelacitin presentado por la inspeccionada.

Dentro del plazo establecido por Ley. la inspeccionada interpone recurso de apelacion en contra de la
resolucién mencionada ut supra; sustentando su posicion principalmente en los siguientes argumentos:

I. Bl sujeto inspeccionado sefiala que se incurre en error al no evaluar correctamente el RISST, toda vez
que se cumplic con presentar un nuevo reglamento de SST con los estandares de seguridad y salud
requeridos, pero con fecha posterior al accidente ocurrido el cual contenia todo |o que se habia observado y
calificado anteriormente como incumplimiento.

2. Asimismo, en |o que respecta a las obligaciones en materia de formacion e informacidn acerca de los
riesqos en los puestos de trabajo, la inspeccionada seala que las (4) capacitaciones brindadas referidas a
lock out/uso adecuado de EPP/ cuidado de manos (04.10.2013). Definiciones y esténdares de seguridad
BASC (15.02.2013), Montacargas/La sequridad es cosa personal/Motivacian (07.04.2014) y Medidas de
sequridad en planta de congelados (08.06.2015). se encuentran directamente relacionadas con el centro de
trabajo en donde desarrolla sus labores y al puesto en el que se desarralla, por lo que el inspector no ha
sustentado adecuadamente las causas por las que considera lo contrario.

CUESTIONES EN ANALISIS:

I. Determinar si los arqumentos de |a inspeccionada son amparables.

2. Establecer si corresponde confirmar, revocar o declarar nulidad de |a resolucidn materia de apelacion.
En este orden de ideas. es necesario que este despacho determine. si lo desarrollado por el inspector
comisionado, al momento de hacer la calificacion de la infraccion, obedece realmente a la sancidn
propuesta que objeta el apelante
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CONSIDERAND:

PRIMERD: En lo que refiere a los argumentos referidos por el sujeto inspeccionado,, se debe sefalar en primer
lugar que el Sistema Inspectivo a través de las actuaciones inspectivas busca corroborar in situ el fiel
cumplimienta de las normas socio labdrales, conforme lo establece el articulo 12 de la LGIT, otorgando para ello
la investidura de autoridad a los inspectores de trabajo a efectos de que puedan proceder bajo cualguier
modalidad prevista por ley, las actuaciones respecto al objeto de inspeccitn a fin de cumplic con la labor
encomendada. Asimismo, recordar que. los actos administrativos que se emitan por las autoridades
administrativas de trabajo deben versar sobre el Principio de Legalidad. el cual constituye una garantia
constitucional de los derechos fundamentales de los ciudadanos. consagrado por la Constitucidn en su articulo
®, inciso 24, literal d). con el siguiente tenor: “Nadie serd procesado ni condenado por acto u omisian que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccicn
punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”. Asi. el principio de legalidad en materia sancionadora
impide que se pueda atribuir la comisin de una falta si ésta no esté previamente determinada en la ley, y
también prohibe que se pueda aplicar una sancidn si ésta no esté determinada por la Ley. Como Io ha expresado
el Tribunal Constitucional (Expediente N° 0I0-2002-AI/TC). este principio impone tres exigencias: la existencia
de una ley (lex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un
supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa). Asimismo, es preciso sefialar que dicho principio
esté sefialado en el numeral | del articulo 2° de la Ley N° 28808, que establece Legalidad con sometimiento
pleno a |a Constitucion Politica del Estado, las leyes, reglamentos y demas normas vigentes.

SEGLNDO: En ese sentido, las actuaciones inspectivas de investigacian o comprobatorias se inician con la
llegada e identificacion del inspector de trabajo al centro de trabajo o lugares en que se ejecute la prestacion
laboral (articulo 4° numeral | de la LGIT), de Io cual se desprende en el presente caso que con fecha OB de
octubre de 2015, el inspector del trabajo Wilfredo Antonin Casas Becerra, se constituyd al centro de labores
materia de inspeccion, siendo atendido por el Sr. Mario Casaverde Reto, identificado con ONI N° 02804218, en
calidad de Jefe Personal, se expuso el motivo de la visita, por lo que a fin de continuar con las investigaciones
inspectivas se notificd requerimientos de comparecencia a efectos que el representante legal de la
inspeccionada, se apersone para que exhiba la documentacion conforme a lo detallado en el citado
requerimiento; sin embargo, seqin lo sefialado en los puntos quinto y octavo de los hechos comprobados
(obrante a fojas 05 del expediente de inspeccion), el dia 21 de octubre de 2015 y 29 de octubre de 2015, el
inspector advirtio incumplimientos de las normas de Sequridad y Salud en el Trabajo referido a la Gestion
Interna de Seguridad y Salud en el Trabajo; y, la exhibicion no oportuna e inadecuada de 04 registros de
capacitaciin en sequridad y salud en el trabajo. los cuales no estarian acordes al puesto de trabajo o funcidn
especifica del mencionado trabajador (asistente de almacen).

TERCERD: En relacian al primer argumento de la inspeccionada, respecto a la verificacian del Reglamento
Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa Pesquera Diamante SA. se debe sefalar en primer
lugar que la Constitucidn Politica de 1993 ha determinado que |a defensa de la persona humana y el respeto a su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; en tales términos, la persona esté consagrada como un

\alur superior, y el Estado esta obligado a protegerla. El cumplimiento de este valor supremo supone la vigencia

irrestricta del derecho a fa vida, derecho fundaments! de vinculacian inseparable con el derecho a la salud que
comprende |a facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad orgénica funcional, tanto fisica
como mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacian, lo que implica, por tanto, una accian de
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conservacion y otra de restablecimiento; acciones que el Estado debe efectuar, que en aplicacidn en materia
laboral se ve reflejado en | dispuesto por la Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo.

En ese sentido, siendo el Sistema de Inspeccion del Trabajo, la entidad encargada de cautelar este derech,
raz6n por la cual, en materia de Sequridad y Salud se encuentra orientada a cautelar los derechos de los
trabajadores ante los riesgos en el desempedio de sus actividades |aborales, promoviendo la aczidn preventiva
eficaz dirigida 2 la proteccidn de l3 salud y sequridad de los trabsjadores, enfatizando la implementacion de
medidas de prevencitn de dafios ocupacionales que pongan en peligro la salud y [a vida de los trabajadores en
el centro laboral; bajo los principios de Proteccidn y de Prevencidn, inmersos en el Titulo Preliminar del
Reglamento de Sequridad y Salud en el Trabajo, dentra del concepto de lo que es un Sistema de Inspeccitn de
Trabajo de la Ley General de Inspeccin de Trabajo - Ley N° 2880E, y Reglamento.

CUARTO: Siendo ello asi, de la revision de todo o actuado se observa del Acta de Infraccian N° 308-2015, que el
inspector comisionado sefiala como norma vulnerada lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley N° 29783, y el
articulo 74° del D.S N° 005-2012-TR, sefalando como conducta infractora /s no implementacion de un

Reqlamenta Interng de Sequridad y Salud en el Irabajo, propuesta que es acogida por el inferior en grado
mediante la Resolucion Sub Directoral N°043-A-2015-GRC/GRDS/DRTRE-DIT-SOIT.

Ahora bien, respecto a la Resolucidn Ministerial N° 050-20/3-1F, se puede sefialar, que es un instrumento que
desarrofla lineamientos técnicos en materia de sequridad y salud en el trabsjo, a efectos de que sean
consideradas por gl empleador al moments de desarrollar el Sistema de bestion de Sequridad y Salud en g/
Trabajo, toda vez que, al ser estos de caracter referencial, deben ser tomados en cuenta por este, maxime, si
de |a misma Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, Ley N° 28783, dispone que el empleador deberd adoptar un
enfoque de sistema de gestidn de sequridad y salud en el trabajo en conformidad con los instrumentos y
directrices internacionales y la legisfacidn vigente, en consecuencia, al encontrarse vigente la acotada
Resolucién, la inspeccionada al elaborar su RISST, debin considerar la Guia Basica sobre Sistema de Gestidn de
Sequridad y Salud en el trabajo aprobado mediante la referida Resolucian Ministerial.

Por tanto, siendo ese el panorama legal a considerar, es preciso detallar que de |a revisitn de la documentacion
que acreditaba la Gestian Interna de Sequridad y Salud en el Trabajo presentada por el inspeccionado en las
respectivas diligencias de comparecencia, se observa que el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el
Trabajo exhibido por el comisionado al momento de la ocurrencia del accidente de trabajo no contenia los
Estandares de Seguridad que se consideran para el desarrollo de labores en camaras de congelado.

En consecuencia, se desprende que el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajn de la
inspeccionada, no se encuentra elaborado de acuerdo la estructura minima exigida, invalidandn con ello su
calidad de documento de gestidn, toda vez que, omite el desarrollo sobre prevencidn de riesgos en una labor
que directamente se vinculaba con el actividad econdmica de la empresa coma es la elaboracidn y conservacin
de pescado. Siendo ello asi. la prevencidn en el trabajo de congelados, al implicar inevitablemente, una
exposici6n del cuerpo a minimas temperaturas o alto riesga de sufrir peligrosas caidas por caminar en un suelo

' Ley N°29783
Articulo 34.- Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo.

Las empresas con veinte 0 més frabajadores elaboran su reglamento interno de sequridad v salud en el trabajo, de conformidad con las
disposiciones que establezca el reglamento.
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escarchado y resbaloso puede derivar en dafios de distinta gravedad o incluso la muerte si no se toman las
medidas adecuadas, encontrandose por ello dentro de los alcances del tipo infractor descrito en el numeral
28.9 del articulo 28 del Reglamento, siendo ello asi, no se advierte vulneracion alguna al Principio acotado, toda
vez que, no se ha realizado una interpretacian expansiva a la conducta constatada a fines de imponer una multa
econdmica a la empresa, como podria entenderse en su recurso de impugnacicn.

En ese sentido, si bien el inspeccionado presentd posteriormente un Reglamento Interno de Sequridad y Salud
en el Trabajo con los estandares requeridos, se advierte que este documenta al haber sido presentado después
del accidente de trabajo ocurrido el 04 de diciembre de 2014 del Sr. Luis Erwin Lépez Puescas, no cumpliria su
finalidad en la prevencidn de riesgos. por lo que dicho incumplimiento no lo exime de responsabilidad al no
haber cumplido con las medidas de sequridad en la oportunidad debida conforme a ley. Por lo que estando a la
debida evaluacian de los hechos constatados y con las prerrogativas legales establecidas para la materia
objeto de inspeccidn, se concluye que lo argumentado por la inspeccionada no logra enervar lo resuelto por el
inferior en grado, toda vez que, carece de sustento factico - legal, correspondiendo confirmar las sanciones
impuestas.

[UINTO: En lo que respecta a la informacin y formacian correspondiente a Sequridad y Salud en el Trabajo del
trabajador afectado, se debe sefialar que, el sujeto inspeccionado se encuentra en la obligacidn de realizar un
procedimiento inductivo a todo trabajador respecto de las condiciones de sequridad y de las herramientas para
el desarrollo de sus labores, asi como efectuar capacitaciones en materia de sequridad y salud en el trabajo de
acuerdo a la funcicn y riesgo especifico que se encuentre realizando el trabajador, procedimiento en la cual se
encuentran dirigidos a otorgar conocimientos e instrucciones al trabajador para que ejecute su labor en forma
segura, eficiente y correcta, mediante la planificacion y desarrollo de una capacitacitn preventiva, adecuada en
funcidn a /3 labor especifica que resfice el trabgjador, con el fin de evitar o eliminar riesgos fisicos,
psiguicos, entre otros que transgredan la vida y salud del trabajador, siendo asi el trabajador con la
capacitacidn e informacion adecuada y eficiente, y con las instrucciones necesarias podré establecer ante un
peligro inminente de un riesgo importante o intolerable para la sequridad y salud, éstos puedan interrumpir sus
actividades. e inclusive, si fuera necesario, abandonar de inmediato el domicilio o lugar fisico donde se
desarraollan las labores, no se podré reanudar las labores mientras el riesgo no se haya reducido o controlado,
en aras al PRINCIPID DE INFORMACION Y CAPACITACION regulado en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Siendo ello asi. y estando que el sefior Lopez Puescas, se desempefiaba como asistente de almacén de
Productos terminados en cémara de congelado, correspondia a la inspeccionada brindarle capacitacitn
suficiente respecto a la funcién que desempefiaba, es decir, sobre identificacidn de peligros y riesgos en las
operaciones, entre otras capacitaciones, a efectos de que pueda afrontar o prevenir ante un supuesto hecho.

Ahora bien, estando a la revision de las capacitaciones otorgadas al trabajador afectado se advierte que la
inspeccionada ha impartido las capacitaciones y charlas siguientes: Lock out/ uso adecuado de EPP/cuidado de
manos, definiciones y esténdares de sequridad BASC, montacargas/la sequridad es cosa personal/motivacicn y
Medidas de seguridad en Planta de congelados. De esta manera, se observa que las capacitaciones brindadas no
estuvieron acordes con los riesgos propios de la actividad realizada por el trabajador afectado, vulnerando con
ello lo dispuesto en el articulo 27° del Reglamento de la Ley N° 29873, el cual contempla, que |as capacitaciones
deben estar centradas en: a) En el puesto de trabajo especifico o en la funcidn que cada trabajador desempefia,
cualquiera que sea la naturaleza del vinculo. modalidad o duracion de su contrato, en consecuencia, de lo
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revisado se determina vulneracidn a la normativa de sequridad y salud en el trabajo, por lo que. corresponde
confirmar |a multa impuesta en este extremo.

SEXTD: En ese sentido, es preciso dejar en claro y reiterar que el sujeto inspeccionado al haber incurrido en
una infraccion Muy Grave y la sequnda infraccitn Grave en materia de la seguridad y salud en el trabajo, debido a
que exhibio un Reglamento interno de SST con los esténdares requeridos pero posterior, asimismo no acredito la
capacitacidn oportuna y apropiada en SST en relacidn al puesto de trabajo o funcidn especifica. En consecuencia,
no acreditd el cumplimiento de la medida inspectiva de investigacian, por lo que debid haber tomado todas las
medidas del caso a fin de cumplir con las diligencias establecidas, después de haberse brindado al
inspeccionado todos los derechos y garantias inherentes al denominado debido proceso adjetivo o procesal, el
mismo que comprende el derecho a exponer sus argumentos en este caso en |a presentacidn de sus descargos
frente a lo dispuesto por el Acta de Infraccidn, los cuales no hizo, y haber presentado el respectivo recurso de
apelaciin por la sancion impuesta en sequnda instancia administrativa laboral: asf como a ofrecer y producir
pruebas en dichas instancias de acuerdo a los plazos definidos y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho, no se advierte afectacian al Principio del Debido Proceso, previsto en el numeral 3 del art. 133° de Ia
Constitucion Politica, motiva por el cual deviene conforme a derecho desestimar este extremo de la apelacidn

CUARTD: De esta manera. habiéndose efectuado la debida revisian de |o actuado y |a debida verificacidn de los
argumentos del inspeccionado se puede sefalar que no se logra enervar lo resuelto por el inferior en grado,
toda vez que, no se encuentra asidero legal ni factico que desvirtie en parte lo constatado por el inspector y lo
resuelto por el inferior en grado, siendo ello asi, y estando a |o expuesto corresponde acoger en parte la
sancitn impuesta.

Por lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N2 28806; Ley General de Inspeccidn del
Trabajo, y su Reglamento, Decreto Suprema N2 013-2006-TR, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

PRIMERD.- Declarar INFUNDADD el recurso de apelacion interpuesto por centro de trabajo denominado
PESOUERA DIAMANTE S.A identificada con RUC N°20158473148, presentado en fecha [0 de junio de 2016 en
contra la Resolucion Sub Directoral N° 043-A-2016-GRC/GRDS/DRTRE-DIT-SOTI.

SEGLNDD.- CONFIRMAR la Resolucion Sub Directoral N® 043-A-2016-GRC/GRDS/DRTPE-DIT-SOTI, de fecha 12

de febrero de 2016 por los fundamentos contenidos en |a presente resolucicn.

TERCERD: Habiendo causado estado con el presente pronunciamiento al haberse agotado la via administrativa,
en consecuencia, devuélvase los de la materia a la oficina de origen para sus efectos.

HAGASE SABER.-
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