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EXPEDIENTE N° 4253-2017-GRC-GRDS-DRTPEC-DPSC-SDNCRG
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 004 -2017-GRC-GRDS-DRTPEC
Callao, 10 de agosto de 2017

VISTO: El recurso de apelacion interpuesto mediante escrito con registro de ingreso N° 004424 presentado el
08 de agosto de 2017, por el SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES EMPLEADOS DE LA
MUNICIPALIDAD DE BELLAVISTA (SITRAMUN-BELLAVISTA), en adelante el SINDICATO contra Ia
Resolucion Directoral N° 005-2017-GRC-GRDS-DRTPEC-DPSC de fecha 04 de agosto de 2017, que declard
improcedente la Declaratoria de Huelga, presentada por la organizacion sindical.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso g) del articulo 2° del Decreto Supremo N° 017-
2012-TR - Determinan dependencias que tramitaran y resolveran las solicitudes y reclamaciones que se
inicien ante las Autoridades Administrativas de Trabajo, corresponde a la Direccion de Prevencién y Solucion
de Conflictos resolver en primera instancia la declaratoria de improcedencia o legalidad de la huelga.
Asimismo, conforme con lo establecido en el Gltimo péarrafo del precitado articulo 2° sera la Direccion
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo quien emitir la resolucién de segunda instancia, relativa a los
recursos administrativos planteados contra la resolucion de primera instancia. Procedimiento N° 148° del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Gobierno Regional del Callao.

SEGUNDO.- De la revision de autos se observa que, mediante escrito con registro de ingreso N° 004253 de
fecha 01 de agosto de 2017, el SINDICATO presenté la comunicacion de Declaratoria de Huelga, en la
modalidad de paralizacion de labores por 24 horas, a realizarse el dia jueves 10 de agosto de 2017,
sefialando como motivos de la medida el presunto incumplimiento de acuerdos referidos con: i) El horario de
trabajo; i) El otorgamiento de las licencias permanentes con goce de haber; iii) El pago de la deuda que se
mantendria con los trabajadores; y iv) El Cese al hostigamiento.

TERCERO.- Mediante Resolucion Directoral N° 005-2017-GRC-GRDS-DRTPEC-DPSC, el inferior en grado

declar6 la Improcedencia de la Declaratoria de Huelga, comunicada por el SINDICATO indicando que la

/"\ organizacion sindical a) NO ADJUNTO LA DECLARACION JURADA DEL SECRETARIO GENERAL Y DEL

. o%; DIRIGENTE DE LA ORGANIZACION SINDICAL (ELEGIDO POR LA ASAMBLEA) conforme al literal e) del

®\articulo 73° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR; b) NO ACREDITO HABER AGOTADO PREVIAMENTE

LA NEGOCIACION DIRECTA CON SU EMPLEADOR, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75° del

/Decreto Supremo N° 010-2003-TR, toda vez que el Acta de Asamblea General Extraordinaria de fecha 24 de

"o julio de 2017, a través de la cual el referido SINDICATO decidi6 efectuar la medida de huelga, fue anterior a la

- fecha de notificacion (25 de julio del 2017) del Oficio N° 158-2017 SITRAMUNB, mediante el que dicha

organizacion sindical afirmé dar por agotada la via; ¢) NO SENALO LA HORA DE INICIO Y FIN DE LA

MEDIDA DE HUELGA, de conformidad con lo previsto en el inciso d) del articulo 65° del Decreto Supremo N
011-92-TR;

CUARTO.- Mediante escrito con registro de ingreso N° 004424 presentado el 08 de agosto de 2017, el
SINDICATO interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 002-2015-GRC-GRDS-
DRTPEC-DPSC, que declaré improcedente la declaratoria de HUELGA, solicitando su nulidad. Asimismo,
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resulta conveniente sefialar que mediante Informe N° 13-2017-GRC-GRDS-DRTPE-DPSC de fecha 09 de
agosto de 2017, la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos elevo a esta Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo el Expediente N° 4263-2017-GRC-GRDS-DRTPEC-DPSC-SDNCRG para
pronunciarnos acerca del recurso interpuesto.

QUINTO.- Dentro de los argumentos de apelacion, el SINDICATO alega lo siguiente: 1) Que, lo afirmado por
la Direccién de Prevencion y Solucion de Conflictos en el punto a) del considerando Tercero, se encuentra
establecido en el inciso ) del articulo 65° del Decreto Supremo N° 011-92-TR y no en el inciso e) del articulo
73° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR; lo cual manifiestan haber cumplido a cabalidad entregando la
documentacion correspondiente, indicando ademas que al haberse consignado el articulo de la Ley de
Relaciones Colectivas en vez del establecido en su Reglamento esto constituiia un vicio en su
pronunciamiento por lo que se debe declarar la improcedencia de la resolucion; 2) Que, mediante el Oficio N°
152-2017 SITRAMUNB presentado ante la Sub Gerencia de Tramite Documentario de la Municipalidad
Distrital de Bellavista, la organizacién sindical manifiesta haber agotado el dialogo, razon por lo cual mediante
el Oficio N° 155-2017 SITRAMUNB, presentado el 26 de julio de 2017 ante la Municipalidad mencionada, le
comunica a su empleador la decision adoptada en la Asamblea General Extraordinaria de fecha 24 de julio de
2017; afirmando que no resulta cierto que los mecanismos de negociacion se agotaron con el Oficio N 158-
2017 SITRAMUNB presentado ante el municipio precitado con fecha 25 de julio de 2017; 3) Que, en los
documentos adjuntos sefialan la hora de inicio y finalizacion de la medida de huelga; 4) Que, existen vicios en
la Resolucion Directoral N® 005-2017-GRC-GRDS-DRTPEC-DPSC, por lo que la autoridad de trabajo debe
declarar la nulidad y emitir un nuevo pronunciamiento; 5) Que, existe algin tipo de presion en el
pronunciamiento de la autoridad de trabajo regional. 6) Que, en la Resolucion Directoral precitada se esta
prevaricando, siendo motivo esencial para conceder la nulidad, y dejar de incurrir en un posible delito.

SEXTO.- Sobre el particular, es importante mencionar que las normas que regulan el derecho de huelga ha
sido reconocido en el inciso 3) del articulo 28° de la Constitucion, que sefiala: "El Estado reconoce los
derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrético, regulando el
derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social. Sefiala sus excepciones y
limitaciones.” No obstante lo sefialado anteriormente, debemos precisar que el derecho a la huelga no
es absoluto y su ejercicio puede ser limitado por la Ley, a fin de que dicho derecho se ejerza en
armonia con el interés piblico, en la medida en que “la huelga no es derecho absoluto, sino regulable.
Por ende, debe efectivizarse en armonia con los demas derechos que hace referencia a las medidas
dirigidas a proteger aquello que beneficia a la colectividad en su conjunto”

SEPTIMO - Del analisis del argumento de apelacion del SINDICATO en el extremo que el inferior en grado
m y""“*\,z/,habria requerido la declaracién jurada del Secretario General y del Dirigente de la Organizacién
'& ’ é’iundicaé (elegido por la asamblea) conforme al literal e) del articulo 73° del Decreto Supremo N° 010-
Ly 03-TR;
f e el argumento planteado por la organizacion sindical, resulta conveniente sefialar que si bien la Direccion de
9w Sfrevencion y Solucion de Conflictos consigno el inciso e) del articulo 73° de la Ley de Relaciones Colectivas,
' v Omp‘@ n lugar de lo dispuesto en el inciso €) del articulo 65° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas,
~ 98" de acuerdo con lo prescrito en el articulo 14° del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General
dicho acto no genera vicios de nulidad en la Resolucion Directoral N° 005-2017-GRC-GRDS-DRTPEC-DPSC,
mas aln cuando el mismo SINDICATO advierte y precisa que el requerimiento exigido si se encuentra
recogido en la normativa relacionada con el ejercicio del derecho a huelga. Por consiguiente, la observacion
formulada por el inferior en grado, se encuentra prevista legalmente, siendo su presentacion un requisito sine
qua non, no obstante, de la revision del expediente, se advierte que la organizacion sindical no ha presentado
la documentacion exigida, razon por lo cual se verifica que lo expuesto en su argumento de apelacion no
enerva lo resuelto por el inferior en grado.
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OCTAVO - Del analisis del argumento de apelacion del SINDICATO en el extremo que los mecanismos de
negociacion se agotaron antes de la comunicacion de huelga a su empleador;

De la revision de los actuados se advierte que a través del Oficio N° 152-2017 SITRAMUNB presentado ante
la Municipalidad el 19 de julio de 2017, el SINDICATO manifiesta haber otorgado el plazo de 48 horas para
reunirse con el Alcalde, caso contrario dar por agotado el dialogo, no obstante, se verifica que mediante el
Oficio N° 168-2017 SITRAMUNB presentado ante su empleador el 25 de julio del 2017, le comunica
expresamente el agotamiento de la via, haciendo efectivo el apercibimiento comunicado mediante el Oficio N°
152-2017 SITRAMUNB. Asimismo, se evidencia que a través del Oficio N° 155-2017 SITRAMUNB
presentado el 26 de julio de 2017, la organizacién sindical le comunica a su empleador la decision adoptada
en la Asamblea General Extraordinaria de fecha 24 de julio de 2017. Por todo ello, es necesario precisar que
al haber comunicado el agotamiento de los mecanismos de negociacion o mediacion, de forma posterior al
acuerdo de efectuar la medida de huelga, se habria vulnerado lo dispuesto en el articulo 75° de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, razén por lo cual su argumento de apelacion en este extremo no enerva lo
resuelto por el inferior en grado.

NOVENO.- Del anélisis del argumento de apelacion del SINDICATO en el extremo que en los documentos
adjuntos sefalan la hora de inicio y finalizacién de la medida de huelga de conformidad con lo
previsto en el inciso d) del articulo 65° del Decreto Supremo N° 011-92-TR;

Al respecto es importante mencionar que de conformidad con lo dispuesto en el inciso d) del articulo 65° del
Decreto Supremo N° 011-92-TR, en concordancia con lo prescrito en el inciso ¢) del articulo 73° del Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, la comunicacion de la declaracion de huelga, dirigida tanto al empleador como a la
Autoridad de Trabajo, debe especificar el &mbito de la huelga, el motivo, su duracion y el dia y hora fijados
para su iniciacion. Sobre el particular, el sindicato comunica la medida de huelga a su empleador mediante el
Oficio N® 165-2017 SITRAMUNB; y a la Autoridad de Trabajo a través del Oficio N° 157-2017 SITRAMUNSB,
documentos en los que no sefialaron expresamente la hora de inicio de la medida, en mérito de ello, debemos
sefalar que el argumento de apelacion en este extremo no enerva lo resuelto por el inferior en grado.

DECIMO - Del analisis del argumento de apelacion del SINDICATO en el extremo que existe algin tipo de
presion en el pronunciamiento de la autoridad de trabajo regional;

Sobre el particular, debemos precisar que no existe ningln tipo de presion para que esta Direccion Regional
de Trabajo y Promocion del Empleo del Callac emita un pronunciamiento acorde a la normativa legal, en ese
sentido, es importante sefialar que toda la documentacion pertinente acerca de la comunicacion de huelga ha
sido oportuna y debidamente evaluada, sujetandonos Gnicamente al cumplimiento legal de los requisitos
sobre los que versa la comunicacién de huelga, por lo tanto, el argumento de apelacién en este extremo no
enerva lo resuelto por el inferior en grado.

DECIMO PRIMERO.- Del andlisis del argumento de apelacion del SINDICATO en el extremo que existen
vicios en la Resolucién Directoral N° 005-2017-GRC-GRDS-DRTPEC-DPSC, por lo que la autoridad de
trabajo debe declarar la nulidad y emitir un nuevo pronunciamiento; y en atencion a lo afirmado
respecto a que en la Resolucion Directoral precitada se esté prevaricando, siendo motivo esencial
para conceder |a nulidad, y dejar de incurrir en un posible delito;

Del argumento planteado por la organizacion sindical es preciso sefialar que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 11° del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los administrados solo
pueden solicitar la nulidad de los actos administrativos con motivo de la interposicién de los recursos
administrativos previstos en el articulo 207° de la normativa precitada, siendo el superior jerarquico quien
resolvera el recurso interpuesto. No obstante, de la revision de los actuados en el presente expediente, se
advierte que el pronunciamiento emitido por la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos se encuentra
sujeto a Ley, por lo que no resulta procedente declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N® 005-2017-
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GRC-GRDS-DRTPEC-DPSC, en consecuencia, los argumentos de apelacion en estos extremos no enervan
lo resuelto por el inferior en grado.

En atencion a lo expuesto, y conforme con lo previsto en el Decreto Supremo N° 017-2012-TR - Ley que
determina las dependencias que tramitaran y resolveran las solicitudes y reclamaciones que se inicien ante
las Autoridades Administrativas de Trabajo; Decreto Supremo N° 010-2003-TR - T.U.O. de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo; Decreto Supremo N° 011-92-TR - Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo; Decreto Supremo N° 006-2017-JUS — Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; y el procedimiento N° 148° del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos ~TUPA — de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del
Callao - DRTPEC:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el SINDICATO DE
TRABAJADORES MUNICIPALES EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD DE BELLAVISTA (SITRAMUN-
BELLAVISTA), contra la Resolucion Directoral N° 005-201 7-GRC-GRDS-DRTPEC-DPSC de fecha 04 de
agosto de 2017 y, en consecuencia CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 005-2017-GRC-GRDS-
DRTPEC-DPSC de fecha 04 de agosto de 2017 emitida por la Direccion de Prevencion y Solucion de
Conflictos.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA con el presente
pronunciamiento; toda vez que, contra las resoluciones de segunda instancia no procede medio impugnatorio
alguno conforme a Ley. DEVUELVANSE los de la materia a la oficina de origen para sus efectos de ley, con
el respectivo cargo de notificacion de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral Regional de conformidad con lo
establecido en el articulo 21° del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
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