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Marco Teérico Metodolégico para la actualizacién del
Plan de Desarrollo Concertado de la Regién Callao.

Introduccion

En este informe se presenta el marco tedrico-metodolégico que se empleara para
llevar a cabo la actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado de la Regién Callao
2010-2021. El informe se encuentra dividido en cuatro secciones. En la primera
seccién se presentan enfoques de desarrollo aplicados a planes de desarrollo
concertado como una herramienta que debe propiciar el desarrollo integral en la
Regidén Callao. En la segunda seccidn se incluye el fundamento legal que respalda la
ejecucion del Plan de Desarrollo Concertado Regional. En la tercera seccién se
presenta el contexto tedrico de la actualizaciéon del Plan de Desarrollo Concertado
Regional. Finalmente, en la cuarta secciébn se presenta una revisiébn de las
metodologias existentes para actualizar el Plan de Desarrollo Concertado Regional y
se describe también paso a paso la metodologia que se propone emplear para la
Regién Callao.

1. ENFOQUES DE DESARROLLO QUE SUSTENTAN LOS
PLANES DE DESARROLLO CONCERTADO

1.1  Consideraciones generales sobre desarrollo integral:
enfoques de desarrollo y el Plan de Desarrollo Concertado

El desarrollo integral es un proceso complejo, que implica una transformacién
cualitativa importante en la calidad de vida de la mayoria de la poblacion de un pais.
Para alcanzar el desarrollo integral, asimismo, se requiere generar riqueza de tal
manera que sea posible que los habitantes del pais logren alcanzar y mantener altos
niveles de bienestar econémico y social.

El crecimiento econémico es una condicion necesaria pero no suficiente para que un
pais alcance el desarrollo integral. En las ultimas décadas varios paises en vias de
desarrollo han registrado tasas de crecimiento econémico bastante elevadas,
llegando incluso algunos de ellos a ser reclasificados en la categoria de paises
desarrollados. Sin embargo, también existen muchos casos de paises en vias de
desarrollo en los cuales el crecimiento ha sido muy deficiente y en ellos se ha
ampliado las diferencias existentes en términos de ingresos promedio de sus
poblaciones, con relacion a los ingresos promedio de las poblaciones que habitan en
paises desarrollados del mundo.

Cuantificar el nivel de bienestar de las personas es una tarea muy compleja y
complicada, pero que es necesario realizar para poder evaluar el avance de un pais
(o reqgion) en vias de desarrollo, hacia el desarrollo integral.

Marco Teorico Metodolégico para la actualizacién del
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Para poder “medir’ la calidad de vida, o el bienestar de los seres humanos se deben
establecer premisas basicas para disefar el, o los, indicadores a emplear.

Es imposible aspirar a que con s6lo un indicador se pueda cuantificar con precision
el bienestar alcanzado por los individuos.

Ante la necesidad de tener que contar con indicadores para “medir” el nivel de
desarrollo de los paises, se suelen hacer planteamientos simplificadores, pero que
tienen solidos fundamentos tedéricos. Dichos planteamientos son los siguientes:
e El nivel de desarrollo debe estar directamente relacionado con la mejora del
bienestar de la poblacion.
e El bienestar de los individuos depende a su vez del grado de satisfaccion de
sus necesidades.
e El bienestar se incrementa cuando un individuo logra satisfacer mejor sus
necesidades.
e Cuando un individuo logra satisfacer mejor sus necesidades mejora su calidad
de vida.

Por lo tanto, para poder cuantificar el bienestar, o la calidad de vida, se requiere
contar con indicadores que midan directa o indirectamente el grado de satisfaccion
de las necesidades de los seres humanos.

A nivel internacional, el desarrollo de los paises se mide a través del uso de
indicadores estandarizados que pueden ser calculados con relativa rapidez y
facilidad para la mayoria de paises. Entre esos indicadores se encuentran:

e EI PBI (0 el PNB) per capita, medido en doblares corrientes, y/o dblares de

paridad de poder de compra.

e El indice de Desarrollo Humano.

e Los diamantes del Banco Mundial.

e Oftros Indicadores.

1.1.1 Clasificacion de los paises

a) Clasificacion en funcion al PBI per capita

A fines de 2008, de los 185 paises que son miembros del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional, 33 son considerados paises desarrollados y la
diferencia, 152, son considerados como paises emergentes y en vias de
desarrollo. Los 33 paises desarrollados estan habitados por el 15% de la
poblacién mundial, producen el 55% del PBI mundial y explican el 66% de las
exportaciones mundiales. Los 152 paises en vias de desarrollo estdn habitados
por aproximadamente el 85% de la poblacién mundial (5,668 millones de
personas), producen el 44.7% del PBI y explican el 34% de las exportaciones
mundiales (Grafico 1.1).

Marco Teorico Metodolégico para la actualizacién del
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Clasificacién de los paises miembros del FMI segun su nivel de desarrollo

Grafico 1.1
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Fuente: “El Perd en la Economia Mundial 2008”.

Elaborado por GERENS.

Tabla 1.1
PBI y PBI per capita de los paises desarrollados y en vias de desarrollo: 2008
Nimero | PBlen Poblacién c';':i'tg‘:n PBI per
de Paises illones en US$ capita en
US$ millones corrientes PPP US$
Economias Desarrolladas 33 42,100 1,005 41,869 37,899
Paises en Desarrollo 152 18,764 5,660 3,315 5,506
Africa 50 1,280 867 1,476 2,476
Asia 27 7,266 3,504 2,074 4,159
Oriente Medio y Turquia 14 1,905 275 6,932 10,162
América Latina y el Caribe 33 4,210 559 7,535 10,709
Paises de Europa Central y del
Este mas Comunidad de Estados 28 4,102 455 9,019 12,457
Independientes (Ex URSS)
Mundo 185 60,863 6,665 9,132 10,393
Peru 127.6 28.7 4,453 8,580.1

Fuente: “El Pert en la Economia Mundial 2008”, (con informacion del FMI).

Elaborado por GERENS.

En el 2008 el PBI per capita de un habitante del mundo ascendia a US$ 9,132,
pero el ingreso per capita de los habitantes de los paises desarrollados ascendia
a US$ 41,869, mientras que en los paises en vias de desarrollo ascendia a US$
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3,315. En délares de paridad de poder de compra, el ingreso per capita de los
habitantes del mundo en el 2008 ascendia a US$ 10,393 (Tabla 1.1).

El Per(, con un PBI per capita de US$ 4,453, se ubicaba en el puesto 90 del
ranking de paises, y en el puesto 8 entre los paises de América del Sur mas
México, superando sélo a Ecuador, Paraguay y Bolivia (Grafico 1.2).

Grafico 1.2
PBI per capita de los paises de América del Sur mas México en US$: 2008

12,000 11388
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Fuente: “El Perl en la Economia Mundial 2008”, (con informacion del FMI).
Elaborado por GERENS.

b) Clasificacion en funcion al IDH

Si bien el crecimiento econémico es una condicidon necesaria para alcanzar el
desarrollo integral, no es suficiente. El ingreso promedio de la poblacion puede
ser un indicador incompleto, o insuficiente, para cuantificar el nivel de desarrollo
de un pais. Teniendo en cuenta esto, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) desde 1990 publica anualmente el Informe Mundial sobre
Desarrollo Humano. En ese informe, el PNUD reporta los Indices de Desarrollo
Humano (IDH) de los paises. En la actualidad estos indices son los mas usados
para medir el nivel de desarrollo y bienestar de los habitantes de los paises.

Este indice se ha construido teniendo en cuenta el enfoque de capacidades y
titularidades de Amartya Sen. En este contexto, el desarrollo se define como:
“..el proceso de incrementar las posibilidades de eleccion de las personas...”
(UNDP, 1990). Esta definicién implica mayores posibilidades de eleccién, las que
no sélo permiten alcanzar un mayor ingreso, sino también contribuyen a que las
personas desarrollen su potencial y puedan llevar una vida productiva y creativa,
de acuerdo con sus necesidades e intereses. En otras palabras, el bienestar de
un pais no depende del ingreso en si mismo, sino del uso que se de a éste.

El IDH permite analizar y comparar la evolucion de los paises teniendo en cuenta

tres aspectos fundamentales del desarrollo humano:

e Lograr una vida larga y saludable: medida mediante la esperanza de vida al
nacer.

Marco Teorico Metodolégico para la actualizacién del
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e Educacién: medida por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta
combinada de matricula en educacién primaria, secundaria y terciaria.

e Lograr un nivel de vida digno: medido por el PBI per capita, que se calcula en
dolares americanos de poder de paridad de compra.

En su ultimo Informe sobre el Desarrollo Humano (2009), el PNUD incluye en
total a 182 paises. Estos paises se clasifican en 4 categorias: 38 paises estan
considerados como paises con desarrollo humano muy alto, 45 con desarrollo
alto, 75 con desarrollo humano medio y 24 con desarrollo humano bajo (Tabla
1.2)

Tabla 1.2
Clasificacion de los paises en funcién a su IDH 2009
Categoria Valor IDH N2 de paises
Desarrollo humano muy alto >0.9 38
Desarrollo humano alto Entre 0.9y 0.8 45
Desarrollo humano medio Entre 0.8 y 0.5 75
Desarrollo humano bajo <0.5 24

Fuente: PNUD Informe de Desarrollo Humano 2009.
Elaborado por GERENS.

En el Informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD del 2009, el Peru registra un
IDH de 0.806, y con ello se encuentra entre los 45 paises que estan
considerados en la categoria de paises con desarrollo humano alto. En el ranking
de 182 paises, el Peru se ubica en el puesto 78. Sin embargo, a nivel de los
paises de América del Sur mas México, el Perl se ubica en el puesto 8,
superando solo a Ecuador, Paraguay y Bolivia (Gréafico1.3).

Grafico 1.3
IDH de los paises de América del Sur y México
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Fuente: PNUD Informe de Desarrollo Humano 2009.
Elaborado por GERENS.

Marco Teorico Metodolégico para la actualizacién del
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Sin duda el IDH es un indicador mucho mas completo para evaluar el nivel de
desarrollo de un pais, ya que un alto nivel de ingreso promedio no garantiza
necesariamente un alto nivel de desarrollo humano; esto es asi debido a que es
posible alcanzar un nivel alto de desarrollo humano con un ingreso per capita
moderado. No obstante, tal como se puede observar en el Grafico 1.4, por lo
general paises que registran niveles altos de ingreso per cépita también registran
niveles de desarrollo humano altos, medidos a través del IDH, con algunas
excepciones (como es el caso de Cuba, Botswana, Sudafrica, Guinea Ecuatorial,
entre otros).

Grafico 1.4
Relacion de los paises entre el IDH y el PBI per capita del afio 2008

IDH

y = 0.123Ln(x) - 0.341
R? = 0.8779

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000 90,000
PBI per capita (US$ PPP)

Fuente: PNUD Informe de Desarrollo Humano 2008.
Elaborado por GERENS.

o indice de Desarrollo Humano: Callao

A nivel de regiones, de acuerdo a las estadisticas méas recientes disponibles
con relacion al IDH (afio 2005), el Callao, denotado en las estadisticas como
Provincia Constitucional, tiene un indice de 0.71 y se ubica en el primer lugar
del ranking nacional. Los componentes de dicho indice se muestran en la
Tabla 1.3. En términos de alfabetismo y esperanza de vida, se ubica en el
primer lugar; en logro educativo, se ubica en segundo lugar; en términos de
ingreso familiar promedio, en tercer lugar; y, en lo que se refiere a
escolaridad, en el puesto 34.

Marco Teorico Metodolégico para la actualizacién del
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Tabla 1.3
IDH a nivel nacional y a nivel de la Provincia Constitucional Callao
CALLAO TOTAL
Habitantes Ranking IDH Ranking Alfat()st;smo Ranking
810,568 3 0.7102 1 98.2 1
Escolaridad (%) Ranking Esperan;?]é:lse vida en Ranking
89.9 34 76.5 1
A . Ingreso familiar per .
Logro educativo (%) Ranking capita (S/.) Ranking
95.5 2 692.4 3

Fuente: INEI Censos Nacionales 2005.

Elaborado por PNUD.

En la Tabla 1.4, se muestra los IDH de los distintos distritos que conforman la
Regién Callao. De esa tabla es facil concluir que los distritos que conforman la
Region Callao registran IDH que en términos relativos son altos dentro del
ranking de distritos a nivel del pais. El distrito de La Punta es el que registra el
mayor IDH, con 0.758, y se ubica en el puesto 6 entre los mas de 1,800
distritos del pais; en segundo lugar se encuentra el distrito de La Perla, con un
IDH de 0.74, el cual se ubica en el puesto 12 a nivel nacional, seguido muy de
cerca por el distrito de Bellavista, con un IDH 0.738, que se ubica en el puesto
13. Los otros 3 distritos se ubican entre los puestos 21 y 47 a nivel nacional,
siendo el distrito de Ventanilla el que tiene el IDH mas bajo, 0.686.

Marco Teorico Metodolégico para la actualizacién del
Plan de Desarrollo Concertado de la Regién Callao

10




GERENS

Tabla 1.4
IDH a nivel de distritos de la Region Callao

Indice de ili
‘. Esperanza de . . Logro Ingreso familiar

Poblacion Dﬁsarrollo vida al nacer Alfabetismo Escolaridad educativo per capita

S umano
Distrito

habitantes | ranking IDH |ranking| afios |ranking| % |ranking| % |ranking| % |ranking m:s ranking
La Punta 4,661 871| 0.7579 6 771 2| 995 7| 91.7 249| 96.9 13| 935.3 7
La Perla 59,602 82| 0.7408 12 76.9 4| 99.5 10| 91.4 287| 96.8 15| 839.0 14
Bellavista 72,761 66| 0.7383 13 77.2 1| 99.3 18| 92.2 204 | 96.9 11 811.2 20
Callao 389,579 5| 0.7149 21 77.0 3| 98.1 41 89.1 576 | 95.1 63| 710.3 25
Carmen de la Legua Reynoso 40,439 123 | 0.7099 23 76.7 8| 971 96| 92.3 203| 95.5 48| 683.4 30
Ventanilla 243,526 16| 0.6860 47 75.4 38| 97.5 63| 89.8 495| 95.0 74| 589.3 73

Fuente: Informe de Desarrollo Humano Perd 2006.

Elaborado por GERENS.

Marco Teodrico Metodolégico para la actualizacién del
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c¢) Diamantes del Banco Mundial
El Banco Mundial emplea los denominados “Diamantes del Desarrollo”, en el cual
se compara 4 indicadores socioecondmicos de un pais con los promedios de
dichos indicadores que corresponden a la categoria en la que se ha clasificado a
dicho pais. Los indicadores seleccionados son:
e Esperanza de vida al nacer.
e Tasa bruta de matricula primaria (o secundaria).
e Acceso al agua potable.
e PNB per capita.

Puntos fuera del “diamante” de referencia indican niveles de logro mejores que el
valor promedio del grupo, mientras que los puntos que caen dentro del diamante
de referencia, implican un resultado inferior al promedio (Grafico 1.5y Tabla 1.5).

Grafico 1.5
Diamante del Desarrollo del Peru: 2008

Esperanza de vida
al nacer

Tasa bruta de
PNB per matricula
capita primaria

Acceso al agua
potable
Perd
Grupos de ingresos medios superior
Fuente: Banco Mundial, seccién estadisticas de su pagina web'.

Elaborado por el Banco Mundial y traducido por GERENS.

'http:/web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,contentMDK:20485916~menuPK:1297819~pagePK:6413
3150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html
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Tabla 1.5
Datos en los cuales se basa el Diamante del Desarrollo del Peru: 2008
POBREZA Y SOCIEDAD et L‘::?:;';,’L Ingresos
2008 Caribe medios altos

Poblacién, (millones) 28.8 565 949
PNB per capita (método Atlas, US$) 3,990 6,781 7,878
PNB (método Atlas, US$ billones) 115.1 3,833 7,472
Crecimiento promedio anual , 2002-08
Poblacion (%) 1.2 1.2 0.8
Fuerza laboral (%) 2.6 2.2 1.7
Estimaciones mas recientes (Gltimos afios
disponibles, 2002-08)
Pobreza (% de la poblacion bajo la linea de pobreza 53 _ _
nacional)
Poblacién urbana (% de la poblacién total) 71 79 75
Esperanza de vida al nacer (afos) 73 73 71
Mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos) 22 22 21
Desnutricion infantil (% de nifos menores de 5) 5 5 --
Acceso al agua potable (% de la poblacién) 84 91 94
Alf,abet|zaC|on (% de la poblacion sobre los 15 afios a 90 91 94
mas)
Tasa bruta de matricula primaria (% de la poblacién en 113 117 110
edad escolar)

Masculino 113 119 112

Femenino 112 115 108

Fuente: Banco Mundial, seccién estadisticas de su pagina web”.

Elaborado por Banco Mundial y traducido por GERENS.

d) Otros indicadores

Existen otros indicadores, cuyo uso es menos difundido, entre los que se puede

mencionar a:

e indice de sostenibilidad del Banco Mundial: este indicador busca estimar el

ahorro genuino, el cual es igual al ahorro del pais dentro del cual se ha
contabilizado la depredacién de los recursos naturales, asi como el dafo por
contaminacion y la inversién en capital humano.

Felicidad interna bruta: este es un indicador que define la calidad de vida en
términos mas comprehensivos que el PBI. El término fue propuesto por el Rey
de Butan como respuesta a las criticas de la constante pobreza econémica
del pais. Para el célculo del indicador se consideran cuatro aspectos:
promocion del desarrollo socioecondémico sostenible e igualitario, la
preservacion y promocién de valores culturales, la conservacién del ambiente
y el establecimiento de un buen gobierno.

El problema que existe con estos indicadores es que su uso es muy restringido
por cuanto para su estimacidén se requiere informaciéon que en muchos paises

®http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,contentMDK:20485916~menuPK:1297819~pagePK:6413
3150~piPK:64133175~theSitePK:239419,00.html
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(talvez en la mayoria de paises en vias de desarrollo) no esta disponible, o su
obtencion resultaria muy costosa.

1.1.2 Enfoques de desarrollo

La discusion sobre el desarrollo se inicia varias décadas atras, bajo la influencia de
las bases generales y conceptuales de diferentes corrientes econémicas®.

Entre las décadas de los 40 y 50, el pensamiento sobre el desarrollo estuvo
fuertemente influenciado por el pensamiento econémico, el cual buscaba identificar
las condiciones socioecondmicas y las estructuras econdmicas necesarias para que
un pais pueda alcanzar el desarrollo a través un crecimiento econémico sostenido.
Se intenta explicar el sub-desarrollo y la dependencia, asi como la forma de salir de
éstos. En la literatura econémica esas teorias se pueden clasificar como los clasicos
del desarrollo (keynesiana, neoclasica, marxista).

En la década de los 60 se refuerzan las criticas sobre las desigualdades entre los
paises en cuanto a sus niveles de desarrollo econdémico y las relaciones asimétricas
en las condiciones de produccion y distribucion. En este periodo se proponen
diversos modelos e interpretaciones que buscan explicar la ausencia del desarrollo
debido a la falta de alguna variable determinada (capital, innovacion tecnolégica,
tasa de crecimiento, modelos especiales de crecimiento acelerado) o la critica a la
intervencién del Estado y la ausencia del mercado como asignador de recursos para
solucionar los problemas del desarrollo. Asimismo, en este periodo se vincula el
tema del desarrollo a la discusion con el territorio y se lanzan programas regionales
e internacionales. En América Latina (Brasil y Uruguay) se dan los inicios de la
aplicacién del modelo neoliberal.

En los anos 70, la crisis del petréleo origina una recomposicion internacional en la
que se inician varios procesos de los paises subdesarrollados por una nueva
relacion entre las naciones. Se profundiza el debate sobre el tema de la
dependencia, las desigualdades entre los paises y el papel de las relaciones
econdémicas, financieras, politicas y sociales. La aplicacién de politicas neoliberales
continla avanzando en América Latina. Se plantean las primeras interrogantes
respecto a la conservacion del planeta asi como a la necesidad de construir un
desarrollo mas humano. Asimismo, se continla la discusion sobre el desarrollo
regional lo cual conduce a incorporar la particularidad de los espacios territoriales en
las politicas de desarrollo.

La década de los 80 se inicia con la crisis de la deuda externa en América Latina y
esto trae consigo una serie de ajustes estructurales y reformas en los paises
subdesarrollados, ante las presiones de la banca multilateral para el pago de la
deuda. La reducciéon del Estado significd acelerar los procesos de descentralizacion
politica, fiscal y administrativa, y el surgimiento de la participacién como pilar de las
acciones del Estado para promover la transparencia en el manejo de los recursos

% Adaptado de Betancourt (2004)
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publicos. Todo esto conduce a un nuevo significado del territorio y sus relaciones
con los espacios globales. Como resultado surgen nuevas versiones sobre el
desarrollo en torno a las politicas de ajuste estructural, la escala humana (CEPAUR)
y el concepto de Desarrollo Sostenible (Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo - Informe Brundtland).

En la década de los 90, tras la caida del socialismo, surgen nuevas relaciones
mundiales bajo el eje capitalista. Las acciones del desarrollo se orientan hacia los
procesos de apertura y globalizacién para los paises subdesarrollados. Sin embargo,
los cambios en las condiciones econdmicas, culturales, politicas y tecnolégicas no
significaron un impacto en la mejora de la equidad y, sumado a esto, se agravaron
los problemas ambientales. Por tanto, a partir del Informe Brundtland se empiezan a
generar politicas publicas nacionales e internacionales como una propuesta
alternativa al desarrollo.

Paralelamente, se suman nuevos elementos condicionantes a la discusién del
desarrollo como la calidad de vida, las libertades y los derechos humanos. A partir
de los 90, dado el perfeccionamiento de las mediciones sobre condiciones de
pobreza y calidad de vida®, sumado a la creciente importancia de la democracia y la
participacion, surge la libertad como un tema clave para lograr los procesos de
desarrollo en el mundo. De esta manera, el Enfoque de Desarrollo Humano,
propuesto por el PNUD en 1990, incorpora nuevos temas a la pregunta del
desarrollo, los cuales abarcan las dimensiones sociales, politicas, ambientales y
econdmicas, con el ser humano en el centro de atencion.

En el nuevo milenio, las politicas y acciones no se diferencian mucho de las
desarrolladas durante los ultimos afos del siglo XX. Surgen nuevas interpretaciones
de los enfoques de Desarrollo Humano y Desarrollo Sostenible, mientras que
continda el debate sobre la globalizacion y la posibilidad de un desarrollo alternativo
(Foro Social Mundial de Porto Alegre, Otro mundo es posible®).

A continuacion se describe los dos enfoques principales que han surgido en el siglo
XX:

e El Desarrollo Sostenible.
e El Desarrollo Humano.

a) El enfoque del Desarrollo Sostenible.

En el enfoque del Desarrollo Sostenible, el ambiente y los recursos naturales son
medios a través de los cuales se pueden alcanzar niveles de vida mas altos, y la
mejora de los ingresos promedios de los habitantes es lo que permitira incrementar
su bienestar, ya que ello les permitird satisfacer mejor sus necesidades. Asimismo,
en el enfoque del Desarrollo Sostenible se postula que la maximizacién del bienestar
de la poblacién en el corto plazo no se debe lograr en desmedro del bienestar de las

* En gran parte propuestos por el PNUD en sus informes de desarrollo
% El primer Foro Social Mundial se celebré en Porto Alegre, Brasil en enero de 2001, constituyéndose en un nuevo espacio
internacional para la reflexién y organizacién de todos los que se oponen a las politicas neoliberales y neoconservadoras.
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futuras generaciones. Asi, en este enfoque se propugna una equidad
intergeneracional, pero no tanto sobre la base de consideraciones teoricas
(relacionadas con la maximizacion intertemporal del bienestar de la poblacién), sino
mas bien como una obligacion moral.

Si bien en 1972, en la Conferencia Mundial sobre Desarrollo y Ambiente, organizada
en Estocolmo por las Naciones Unidas, se discutié por primera vez la relaciéon entre
desarrollo econémico y conservacion del ambiente, el término “Desarrollo
Sostenible” fue creado recién en 1980 en el documento Estrategia Mundial de
Conservacion de la Naturaleza, elaborado por el World Wild Fund, la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y el PNUD. No obstante, a nivel
mundial la contribucion mas influyente para la conceptualizacién del enfoque del
Desarrollo Sostenible fue hecha por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, en el llamado Informe Nuestro Futuro Comun, mas conocido como el
Informe Brundtland, en abril de 1987. En la elaboracion de dicho informe participaron
diversas naciones. Este esfuerzo fue liderado por la doctora Gro Harlem Brundtland,
y en el informe se define el concepto de Desarrollo Sostenible como "...un desarrollo
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las propias...” (Comisién Brundtland, 1987)°.

A partir del Informe Brundtland, el enfoque de desarrollo generaria un cambio con
relacion a lo que se entendia por desarrollo econémico. En este informe se plantean
los siguientes objetivos para lograr el desarrollo sostenible:

e Satisfacer las necesidades humanas.

e Conservar el planeta Tierra.

e Renunciar a los niveles de consumo a los que no todos los individuos puedan
aspirar.

e Lograr el crecimiento economico en los lugares donde no se satisfacen las

necesidades anteriores, es decir, en los paises pobres.

Lograr el control demografico, referido principalmente a las tasas de natalidad.

No poner en peligro los sistemas naturales que sostienen la vida en la Tierra.

Conservar los ecosistemas junto con el bienestar humano.

Usar lo mas eficientemente posible los recursos no renovables.

Medicion del Desarrollo Sostenible

En los uUltimos anos se ha intentado medir o cuantificar el concepto de Desarrollo
Sostenible. Por ejemplo, el Banco Mundial definié al Desarrollo Sostenible como
"...el proceso de administracion de una cartera de activos para preservar y mejorar
las oportunidades de la gente..." (Banco Mundial, 2002)".

Dichos activos incluyen tanto al capital fisico tradicional, como al capital natural y al
capital humano. Por otro lado, el Banco Mundial sefala que para que el desarrollo
sea sostenible se debe buscar que esos activos aumenten con el tiempo o, por lo

°Cita textual ubicada en http://www.worldbank.org/depweb/spanish/sd.html
"Ver http://www.worldbank.org/depweb/spanish/beyond/global/chapter16.html
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menos, que no disminuyan. Por lo tanto, si se emplea esta definicién, el principal
indicador de la sostenibilidad del desarrollo seria la "tasa de ahorro genuino" o la
"tasa de inversibn genuina". Este es un nuevo indicador estadistico que fue
propuesto y calculado por especialistas del Banco Mundial. Se argumenta que “.../las
mediciones corrientes de acumulacion de la riqueza no toman en cuenta el
agotamiento y el deterioro de los recursos naturales, como los bosques y los
yacimientos petroliferos, por un lado, y la inversion en uno de los activos mas
valiosos de una nacion, su gente, por el otro. La tasa de ahorro genuino (inversion
genuina) tiene por objeto corregir esta deficiencia mediante el ajuste de la tasa de
ahorro tradicional deduciendo el valor estimado del agotamiento de los recursos
naturales y los dafios provocados por la contaminacion (la pérdida del capital
natural) y anfadiendo el aumento del valor del capital humano (derivado,
principalmente, de la inversion en educacion y servicios basicos de atencion de la
salud)...” Banco Mundial, 2002".

En el Gréafico 1.6 se resume la forma de calculo de este indicador.

Grafico 1.6
Calculo de la Tasa de Ahorro Genuino

Aumento Disminucién Aumanto
del capital "1 del capital + del capital
Tasa de fisico natural humano
ahorro —
omuino X fjoo)

( Producto nacional bruto ]

Fuente: Banco Mundial (2002). “Mas alla del crecimiento
econdémico”, Capitulo XVI.
Elaborado por el Banco Mundial.

El célculo de las tasas de ahorro genuino en los distintos paises es extremadamente
complicado, especialmente en los paises en vias de desarrollo. La principal dificultad
estd en la estimacién del capital humano. Basados en los estudios del Banco
Mundial se ha argumentado que en aquellos paises que dependen mas de los
recursos naturales tienen tasas de ahorro bajas o negativas. Como consecuencia de
ello, se senala que si no se toman medidas firmes para invertirla, esa tendencia
redundard, a la larga, en perjuicio del bienestar de la poblacién. EI Banco Mundial
basado en estos resultados no propugna que los paises dejen de lado el crecimiento
econémico para no agotar sus recursos naturales, pero si sefiala que en paises en
los que se registran tasas de ahorro genuino bajas, se deberia de usar los ingresos
derivados de la explotaciéon de los recursos naturales para invertirlos en las otras
formas del capital, fisico y humano, de tal manera que se contrarreste la caida de la
tasa de ahorro genuino como resultado de la explotacién de recursos naturales no
renovables.

8lbid.
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Si bien el enfoque del Desarrollo Sostenible ha recibido gran atencion a nivel
mundial, su utilizacién en términos practicos ha enfrentado, y enfrenta, la dificultad
de poder contar con un indicador relativamente facil de calcular, que permita evaluar
de manera resumida y aproximada el avance de los paises hacia el logro de lo que
se entiende como Desarrollo Sostenible, como si se ha podido lograr con el enfoque
del Desarrollo Humano, mediante el uso del IDH.

Interpretaciones del Desarrollo Sostenible

Adicionalmente, en el enfoque del Desarrollo Sostenible es posible identificar dos
tipos de conceptualizaciones aparentemente diferentes. Una primera
conceptualizacién del Desarrollo Sostenible, que es la mas simple, senala que el
término sostenible implica dos cosas: que el crecimiento econdmico se pueda
mantener a lo largo del tiempo y que se conserve el ambiente, de tal manera que el
bienestar de las futuras generaciones no se vea afectado. En esta conceptualizacion
simple se podria argumentar que la conservacion del ambiente se deberia alinear
con el crecimiento econdmico para que éste se pueda mantener en el tiempo.
Asimismo, en esta conceptualizacién simple del Desarrollo Sostenible no se
consideran aspectos sociales para lograr la sostenibilidad.

Sin embargo, existe una conceptualizacidn mucho mas amplia de lo que se entiende
por Desarrollo Sostenible. En ella, el componente social tiene incuestionablemente
una mayor preponderancia. En este caso, el Desarrollo Sostenible propugna
alcanzar sostenibilidad tanto desde el punto vista del crecimiento econémico, como
de la conservacidén ambiental, y del desarrollo social.

Entendido asi el enfoque del Desarrollo Sostenible, es mucho mas comprehensivo,
ya que tiene tres componentes: el social, el ambiental (ecol6gico) y el econémico. En
el Grafico 1.7 se resume esquematicamente esta conceptualizacién mas amplia del
enfoque del Desarrollo Sostenible.

Grafico 1.7
Planteamiento del enfoque de Desarrollo Sostenible

Soportable

SOSTENIBLE
ECONOMICO

Equitativo

Fuente: International Union for Conservation of Nature and Natural Resources.
(1991)°

’ En el afio 1991 la Unién Internacional para la Conservacion de los Recursos Naturales junto al
Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas y el Fondo Mundial para la Naturaleza
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El enfoque de desarrollo sostenible al contener tres componentes principales,
muestra un aspecto diferente desde la perspectiva de cada uno: un aspecto
soportable desde una perspectiva ecoldgica, un aspecto equitativo desde una
perspectiva social y un aspecto viable desde una perspectiva econémica.

o El aspecto soportable se muestra a través del componente ecolégico ya que
este estilo de desarrollo representa el estado natural (fisico) de los
ecosistemas, cuidando que no sean degradados sino que mantengan sus
caracteristicas principales, las cuales son esenciales para su supervivencia
a largo plazo.

o El aspecto equitativo se muestra por medio del componente social ya que
este estilo de desarrollo senala que los beneficios y costos deben
distribuirse equitativamente entre los distintos grupos, etc.

o El aspecto viable se muestra gracias al componente econémico porque este
estilo de desarrollo promueve una economia productiva respaldada por el
know-how de la infraestructura moderna, proporcionando ingresos
suficientes para garantizar la continuidad en el manejo de los recursos.

Esta segunda conceptualizacién del enfoque del Desarrollo Sostenible, la cual
contiene los tres componentes con aspectos soportable, equitativo y viable del
desarrollo, es la que se sugiere tener en cuenta para construir el marco conceptual
que se propondra emplear para realizar la actualizacion del Plan de Desarrollo
Concertado de la Regién Callao.

b) El enfoque del Desarrollo Humano

Por muchos afos el analisis del desarrollo de los paises se centré principalmente en
el crecimiento econdmico; sin embargo, en los ultimos afos ese énfasis fue
cambiando al observar que en algunos paises en vias de desarrollo el crecimiento
econémico no habia venido acompafnado de una mejora en el bienestar de la
mayoria de la poblacion. Asi, en las ultimas décadas, el desarrollo econémico se
empez6 a conceptualizar como un proceso a través del cual los seres humanos
logran desarrollar aquellas capacidades que les permitiran mejorar sus condiciones
de vida e incrementar su bienestar.

En 1990, el enfoque del Desarrollo Humano fue abordado por primera vez, tanto
desde el punto de vista conceptual, como desde el punto de vista de su “medicién”
cuantitativa por el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a
través de la publicacién del primer Informe sobre el Desarrollo Humano (PNUD,
1990).

El enfoque del desarrollo humano postula que dicho desarrollo no s6lo debe permitir
que los seres humanos logren satisfacer sus necesidades basicas, sino también
debe permitir crear un entorno en el que las personas puedan desarrollar su maximo

(World Wide Fund for Nature) publica una estrategia para un vivir sostenible, titulada 'Caring for the
Earth' (Cuidar la Tierra).
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potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de acuerdo con sus
necesidades e intereses. En suma, “el desarrollo implica ampliar las oportunidades
para que cada persona pueda vivir una vida que valore. Para que existan mas
oportunidades lo fundamental es desarrollar las capacidades humanas: la diversidad
de cosas que las personas pueden hacer o ser en la vida.”'° (PNUD, 2009).

En este enfoque, el desarrollo de capacidades debera permitir alcanzar el desarrollo
humano, que implica: poder disfrutar de una vida larga y saludable, haber sido
educado, acceder a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno y
poder participar en la vida de la comunidad.

El enfoque del Desarrollo Humano surge como consecuencia de la necesidad de
contar con un enfoque alternativo mas comprehensivo, debido a:

e La existencia de evidencia que mostraba que en algunos paises los beneficios
del crecimiento econémico no se propagaban adecuadamente y como
consecuencia de ello la pobreza no se reducia.

e Los Programas de Ajuste Estructural aparentemente habian tenido
importantes costos sociales.

e Las enfermedades sociales (el delito, el debilitamiento del tejido social, el
VIH/SIDA, la contaminacién, etc.) se diseminaban aun en aquellos paises que
experimentaban un crecimiento econdémico solido y sistematico.

e La instauracion a principios de los afnos 90s de regimenes democraticos en
muchos paises en desarrollo, lo que propicié la adopcién de enfoques
centrados en las personas.

Esquematicamente, el enfoque del Desarrollo Humano se puede resumir como se
muestra en el Grafico 1.8.

Grafico 1.8
Planteamiento del enfoque de Desarrollo Humano

Vida larga y
saludable

Acceso a
educacion
y nivel de
vida digno

Ampliar las

oportunidades
Humano para:

Desarrollo

Actuar con libre
eleccion

Participar
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comunidad
y en toma
de
decisiones

Fuente: PNUD (2009b) http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/
Elaborado por GERENS.

'%Definicién del PNUD y formulada teniendo en cuenta los planteamientos de varios autores entre ellos Amartya Sen, Profesor
de Economia, Universidad de Harvard y Premio Nébel de Economia de 1998 y el Reverendo Desmond M. Tutu, Arzobispo
anglicano emérito de Ciudad del Cabo.
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El indice de Desarrollo Humano

En el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1990 también se propuso el uso del
Indice del Desarrollo Humano, IDH, (Human Development Index, HDI) como
indicador para evaluar el progreso de los paises en lo que respecta al desarrollo
humano. Lo innovador de la propuesta del PNUD fue la creacién de una estadistica
Unica que serviria de base para evaluar el desarrollo econémico y social.

El indice de Desarrollo Humano es el promedio aritmético de tres indicadores:

e La esperanza de vida.

e Logros educacionales, que se miden a través de dos indicadores: la tasa
de alfabetizacién de adultos (con una ponderacién de 2/3) y la tasa bruta
de matricula combinada primaria, secundaria y terciaria (con una
ponderacion de 1/3).

¢ Ingreso de la poblacién, medido a través del PBI per capita calculado en
dolares de paridad de poder adquisitivo (PPA).

Para calcular el IDH se define un valor minimo y uno maximo para cada dimensién
(denominados objetivos) y luego se calcula la posicion de cada pais con relacion a
estos valores objetivos, expresados mediante un valor entre 0 y 1. Los valores
maximos y minimos son los siguientes:

e Esperanza de vida: minimo 25 afos, maximo 85 anos.

e Logros educacionales:

o Tasa de alfabetizacion de adultos: minimo 0%, maximo
100%.
J Tasa bruta de matricula combinada: minimo 0%, maximo
100%.
e PBI per capita en délares PPA: minimo US$ 100, maximo US$ 40,000.

En general el calculo del IDH es flexible, por cuanto es posible incorporar otras
dimensiones, o variables, en su determinacion, para lo cual sélo se tendria que
definir los valores minimos y maximos de la nueva dimension a considerar e
incorporarlo en el calculo del nuevo indice, asumiendo que éste es igual al promedio
aritmético de los diferentes indicadores considerados.

Criticas al IDH
Si bien el IDH constituye un avance significativo en lo que respecta a la medicién del
desarrollo de los paises, este indicador también ha sido criticado por cuanto tiene
algunas limitaciones. Se argumenta que:
¢ No permite medir los avances en el corto plazo, ya que las variaciones en
los indicadores de salud y educacibn de un afo a otro no son
significativas.
e No toma en cuenta las diferencias en el nivel de desarrollo de las
diferentes regiones al interior del pais.
¢ No considera otros aspectos relacionados con el desarrollo como son las
libertades politicas, la conservacion del ambiente, entre otros.
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Para calcularlo se asume que cada indicador (esperanza de vida, logro
educativo e ingreso per capita) determina en igual proporcion el nivel de
desarrollo, ya que el IDH es el promedio aritmético de los 3 indicadores.

En muchos casos no afiade mas informaciéon que la que proporciona el
PBI per capita, por cuanto existe una alta correlacién positiva entre ingreso
per cépita, esperanza de vida y logro educativo.

Evolucion del analisis del desarrollo humano

Desde la formulaciéon y posterior divulgacién del enfoque del Desarrollo Humano en
1990, el PNUD ha hecho sin duda importantes contribuciones para mejorar el
analisis y la medicion del desarrollo de los paises. A lo largo de los afos, ha
incorporado en el analisis otros importantes aspectos que estan relacionados e
influyen en el desarrollo humano. En cada reporte anual por lo general se ha
analizado un nuevo aspecto. Dichos aspectos son:

El comercio internacional, Informe 1992 donde se sugiere que:

Los mercados son los medios y el desarrollo humano es el fin.

Es importante cuanto y qué clase de crecimiento.

La mejor distribucién del conocimiento y de las habilidades es una idea
razonable.

Es esencial combinar eficiencia global con equidad mundial.

Las reformas globales deben complementar, y no sustituir, los esfuerzos
nacionales.

La participacion popular, Informe 1993 donde se plantea la importancia de cinco

pilares:

Nuevos conceptos sobre seguridad humana.

Nuevas estrategias para un desarrollo humano sostenible.
Nuevas alianzas entre el Estado y los mercados.

Nuevos modelos de gobernabilidad nacional y mundial.
Nuevas formas de cooperacion internacional.

La seguridad humana, Informe 1994 donde reforzar la seguridad humana implica:

Invertir en desarrollo humano en lugar de armas.

Comprometer a los encargados de la formulacién de politicas a que tomen
en cuenta los incipientes dividendos de la paz.

Otorgar a las Naciones Unidas un mandato claro para promover y
respaldar el desarrollo.

Ampliar el concepto de cooperacién para el desarrollo de modo que
incluya otros elementos ademas de la ayuda.

Acordar que el veinte por ciento del presupuesto nacional y el veinte por
ciento de la ayuda extranjera se destine al desarrollo humano.

Crear un Consejo de Seguridad Econoémica.

Las desigualdades basadas en el género, Informe 1995 donde se plantean objetivos
para igualar las oportunidades de género:
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Impulsar iniciativas para lograr la igualdad juridica entre hombres y
mujeres en un periodo establecido.

Renovar acuerdos economicos e institucionales para ampliar la variedad
de opciones para las mujeres y los hombres en el entorno laboral.

Ampliar al 30% la proporcién de cargos con poder de decisidbn que las
mujeres deberian ocupar a nivel nacional.

Incluir la educacién universal para la mujer, avances en términos de salud
reproductiva y mayor reconocimiento para las mujeres, entre otros en los
programas fundamentales.

Orientar iniciativas al desarrollo de programas que permitan a las
personas, en especial a las mujeres, a tener mayor acceso a
oportunidades econémicas y politicas.

La globalizacion, Informe 1999 donde se indica que la globalizacién requiere un
liderazgo porque:

Hay mayor acercamiento entre los habitantes de los paises, debido a su
interés comun en eventos que suceden en lugares remotos del mundo.

Se observd una creciente concentracion de ingresos, recursos y riqueza
entre las personas, las corporaciones y los paises.

Las personas pobres y los paises pobres corren el riesgo de quedar
marginados en este régimen propietario que controla el conocimiento del
mundo.

Con una gobernabilidad mas sélida que imponga normas y limites claros,
es posible preservar los beneficios de los mercados competitivos y poner
en practica acciones contundentes para satisfacer las necesidades de
desarrollo humano.

La reduccién de la brecha entre ricos y pobres y de las situaciones
extremas entre los paises deberian transformarse en objetivos mundiales
explicitos.

Un aspecto esencial de la gobernabilidad mundial es asumir la
responsabilidad de velar por personas, por la igualdad, la justicia y la
ampliacion de las oportunidades en forma equitativa.

Derechos humanos, Informe 2000 donde se refleja que:

La libertad humana representa el objetivo y el movil comdn de los
derechos humanos y del desarrollo humano.

Los avances logrados en el siglo XX en materia de derechos humanos y
desarrollo humano no tienen precedentes, pero hay una extensa agenda
que aun no se ha abordado.

El siglo XXI comienza con nuevas amenazas para las libertades humanas.
Se necesitan enfoques novedosos y audaces, adaptados a las
oportunidades y a las realidades de la era de la globalizacién, a sus
nuevos actores globales y a sus nuevas reglas globales. para lograr que
en el siglo XXI los derechos humanos sean una realidad universal.
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Las nuevas tecnologias, Informe 2001 donde se senala que:

Los habitantes del planeta esperan que las nuevas tecnologias les
permitan vivir una vida mas saludable, lograr mayores libertades sociales,
adquirir mas conocimientos y desarrollar medios de subsistencia mas
productivos.

Los logros sin precedentes del siglo XX en materia de desarrollo humano y
la erradicacién de la pobreza tienen su origen, en gran parte, en los
adelantos tecnologicos.

En la era de las redes, cada pais debe tener la capacidad de comprender
y adaptar las tecnologias globales a las necesidades locales.

Las politicas, y no la caridad, determinaran si las nuevas tecnologias
pueden transformarse en herramientas para el desarrollo humano en
todas partes del mundo.

La profundizacion de la democracia, Informe 2002 donde se sefiala que:

La democracia debe ser mas amplia y mas soélida para que la politica y las
instituciones politicas promuevan el desarrollo humano y protejan la
libertad y la dignidad de las personas.

Para garantizar la pluralidad y la independencia de los medios de
comunicacion, no s6lo deben estar libres del control del Estado, sino
también de las presiones corporativas y politicas.

Las nuevas formas de colaboracion entre gobiernos y grupos de la
sociedad civil mundial han contribuido a lograr un mayor pluralismo en
materia de politicas mundiales.

Asi como el desarrollo humano requiere mucho mas que incrementar los
ingresos, la gobernabilidad requiere mucho mas que tener instituciones
publicas efectivas.

Los esfuerzos internacionales por promover el cambio resultan vanos si
los actores nacionales se sienten excluidos.

La libertad cultural, Informe 2004 donde se exponen los siguientes argumentos:

La libertad cultural es un aspecto vital del desarrollo humano, ya que para
vivir una vida plena es fundamental poder elegir nuestra propia identidad.
La libertad cultural permite a las personas vivir sus vidas de acuerdo a sus
valores, sin quedar al margen de otras elecciones importantes como la
educacion, la salud o las oportunidades de empleo.

Varios modelos de democracia multicultural emergentes ofrecen
mecanismos efectivos de distribucién del poder entre grupos cuyos
miembros pertenecen a diversas culturas.

Se ha demostrado ampliamente que los acuerdos de distribucion del poder
son fundamentales para resolver los conflictos y, ademas,

Es necesario formular politicas multiculturales que reconozcan las
diferencias entre grupos para subsanar las injusticias histéricamente
enraizadas y socialmente afianzadas.
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Ayuda al desarrollo, comercio y seguridad en un mundo desigual, Informe 2005
donde se presenta:

Un panorama general de la ayuda internacional al desarrollo, tanto desde
la perspectiva de la calidad como de la cantidad,

Una revision critica del avance de las negociaciones comerciales de la
“‘Ronda de Doha para el Desarrollo” que destaque como las reglas de
comercio injustas profundizan la desigualdad y, ademas.

La evidencia de los costos en materia de desarrollo humano ocasionados
por los conflictos violentos y una revisién de las estrategias para su
prevencion.

La crisis mundial del agua, Informe 2006 donde se:

Examina las causas y consecuencias que subyacen en una crisis que deja
a 1,200 millones de personas sin acceso a fuentes de agua segura y a
2,600 millones sin acceso a servicios de saneamiento.

Propone un esfuerzo colectivo para lograr que el agua y los servicios de
saneamiento lleguen a todas las personas mediante estrategias
nacionales y un plan de accién mundial.

Analiza las fuerzas sociales y econémicas que propician la escasez de
agua y la marginacion de los pobres en la agricultura.

Observa el alcance de la cooperacion internacional para resolver
tensiones entre paises respecto a la gestion de los recursos hidricos.

El cambio climatico, Informe 2007/2008 donde se plantea que:

En el futuro, ningun pais, por mas rico o poderoso que sea, sera inmune al
impacto del calentamiento global.

Existe una oportunidad de evitar los impactos mas nocivos del cambio
climatico, ya que no faltan ni los recursos econémicos ni las capacidades
tecnoldgicas para actuar, sino un sentido de apremio, de solidaridad
humana y de interés colectivo.

Se debe reflexionar sobre la justicia social y los derechos humanos en
todos los paises y todas las generaciones.

Es un reto a los lideres politicos y los habitantes de los paises ricos para
gue asuman su responsabilidad histérica respecto al problema y pongan
en marcha iniciativas de fondo para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero con la mayor brevedad.

La movilidad humana, Informe 2009 donde se:

Analiza la migracion en el contexto de los cambios y las tendencias
demogréficas, tanto en términos de crecimiento como de desigualdad.
Presenta experiencias individuales, familiares y comunitarias detalladas y
matizadas y analiza los movimientos menos notorios de grupos
desfavorecidos, como por ejemplo las migraciones a corto plazo y las
migraciones estacionales.
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Muestra el evidente impacto positivo de las migraciones en el desarrollo
humano se refleja tanto en el incremento en los ingresos domésticos como
en el mayor acceso a la educacién y los servicios de salud.

Muestra los riesgos que atentan contra el desarrollo humano, como en el
caso de las migraciones que se producen en respuesta a las amenazas y
a la denegacién de eleccion y donde las posibilidades de desplazamiento
normales estan restringidas.

El PNUD también ha realizado Informes sobre Desarrollo Humano a nivel nacional,
tal es el caso del Peru:

Experiencias y temas/indices e indicadores, Informe 1997 donde por
primera vez se elabora un Informe de Desarrollo Humano para el Peru. El
estado actual del desarrollo humano en el Perd es presentado
ampliamente. Ademas se analiza la evolucion econémica y el desarrollo
humano, la generacién de empleo, la eliminacion de la pobreza y la
educacion.

Maximizando oportunidades, Informe 2002 donde se incluye el IDH
calculado por primera vez a nivel provincial. Trata de encontrar las causas
de la pobreza en el pais y considera que una mayor calidad de vida y
mayor equidad se puede lograr a través de un mejor uso de las multiples
potencialidades del Perd con una perspectiva de desarrollo humano. Se
presenta un marco conceptual, asi como un andlisis empirico de las
potencialidades del pais.

Hagamos de la Competitividad una Oportunidad para Todos, Informe 2005
que tiene como propuesta principal la invocacion a organizar las
capacidades de los peruanos, de manera articulada y complementaria,
para contrarrestar las fuerzas que tienden a su dispersion e incluso a su
desintegracion, y que han determinado sus historicas inequidades
econdémicas y sociales. El informe contribuye a cimentar la idea de que la
competitividad es un asunto que implica a todos los peruanos. Se trata de
crear las condiciones para responder mejor al desafio de la globalizacién.
Hacia una descentralizaciébn con ciudadania, Informe 2006 que pone
énfasis en la descentralizacion politica y econémica como una de las
reformas esperadas mas importantes del Estado, de los ultimos afnos.
Vincula conceptual y operativamente, el enfoque del desarrollo humano
con el de democracia y descentralizacion. Pone en evidencia la
complejidad del fendbmeno y avanza en propuestas en linea con las
prioridades nacionales.

Adicionalmente, si bien a lo largo de los afios conceptualmente la forma de célculo
del IDH se ha mantenido sin variacion, el PNUD ha propuesto el uso de otros
indicadores complementarios para evaluar el desarrollo de los paises. Esos
indicadores son:

indice de pobreza humana (IPH): mide el nivel de pobreza humana. En
este indice en lugar de utilizar los ingresos para medir la pobreza, se mide
las dimensiones mas basicas en que se manifiestan las privaciones: una
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vida corta, falta de educacion basica y falta de acceso a los recursos
publicos y privados.

e indice de desarrollo relativo al género (IDG): este indice es el IDH ajustado
en funcién de las desigualdades basadas en el género. Mide el progreso
con las mismas variables basicas que el IDH, pero refleja las
desigualdades en términos de progreso entre mujeres y hombres.

¢ Indice de potenciacién de género (IPG): evalla el progreso de las mujeres
en su participacion en foros politicos y econémicos. Analiza hasta qué
punto las mujeres y los hombres tienen la posibilidad de participar
activamente en la vida politica y econémica y en la toma de decisiones.

1.2 Enfoque de desarrollo propuesto para la actualizacion del
Plan de Desarrollo Concertado de la Region Callao

Para actualizar el Plan de Desarrollo Concertado de la Regién Callao, proponemos
un enfoque que sea integral, se tomara como espacio de investigacion su territorio
geografico y se empleara la teoria de sistemas para su conceptualizacion, pues es la
que mejor se adecua para un analisis integrador de la realidad.

1.2.1 El enfoque de desarrollo seleccionado: el Desarrollo Humano Sostenible

Teniendo en cuenta los enfoques descritos en la seccion anterior, para
conceptualizar el proceso de desarrollo de la Region Callao se propone emplear un
enfoque que combine tanto los planteamientos del enfoque del Desarrollo Humano,
como los del enfoque del Desarrollo Sostenible.

El Desarrollo Humano Sostenible es una fusién conceptual propuesta por el PNUD
que adquiere connotacion a partir de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro 1992.
En esta cumbre se supera el angulo ambiental del concepto de Desarrollo
Sostenible, combinandose con el aspecto social.

En 1994 el concepto de Desarrollo Humano Sostenible se incorpora como tema
clave del trabajo del PNUD:

“...Debemos unir el desarrollo sostenible y el desarrollo humano, y unirlos no sdlo de
palabra pero en los hechos, todos los dias, en el terreno, en todo el mundo. El
desarrollo humano sostenible es un desarrollo que no sélo genera crecimiento, sino
que distribuye sus beneficios equitativamente; regenera el medio ambiente en vez
de destruirlo; potencia a las personas en vez de marginarlas; amplia las opciones y
oportunidades de las personas y les permite su participacion en las decisiones que
afectan sus vidas. El desarrollo humano sostenible es un desarrollo que esta a favor
de los pobres, a favor de la naturaleza, a favor del empleo y a favor de la mujer.
Enfatiza el crecimiento, pero un crecimiento con empleos, un crecimiento con
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proteccion del medio ambiente, un crecimiento que potencia a la persona, un
crecimiento con equidad...”".

Por lo tanto, el caracter sostenible del Desarrollo Humano radica en la equidad, lo
cual significa que: “...El argumento mas sdlido para proteger el medio ambiente es la
necesidad ética de garantizar a las generaciones futuras oportunidades semejantes
a aquellas que han gozado las generaciones precedentes” (PNUD, 1994).

Asi, el Desarrollo Humano Sostenible es un enfoque holistico e integral, en el cual se
aspira a alcanzar el desarrollo humano, con justicia y equidad, usando de manera
sostenible los recursos naturales, para satisfacer las necesidades humanas,
promoviendo un crecimiento autosostenido en todos los aspectos de la sociedad.

Dado que el Desarrollo Humano Sostenible se nutre de los planteamientos de dos
enfoques del desarrollo elaborados a partir de programas de la Organizacién de las
Naciones Unidas, éste cuenta con el respaldo de diversos autores y entidades.

Por ejemplo, el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
sefala que: “..la realidad de América Latina y el Caribe, en materia de planificacion
y Su puesta en practica, es una cadena de desaciertos que se ven, ademas,
interrumpidos con los constantes cambios de los tomadores de decisiones. Estos, en
una gran mayoria, 0 no poseen una vision holistica ni conocen la tematica para la
cual han sido nombrados, 0 no cuentan con la experiencia en el terreno de la
realidad del desarrollo ni a nivel local, regional o mundial. Ademas, se les hace dificil
llevar a cabo la nueva gobernabilidad, que conlleva definir, en conjunto la sociedad
civil y el gobierno, el desarrollo local o nacional...”. Se agrega: “...uno de los factores
que fomenta la pobreza en América Latina y el Caribe es la falta de planificacion a
mediano y largo plazo de las comunidades y de los paises. El problema se agrava
cuando esta planificacion no se hace de manera integral, incluyendo los aspectos
economicos, ecoldgicos, socio-culturales, politicos y espirituales y, con la
participacion de todos los sectores de la sociedad...” (PNUMA, 2005).

Por otro lado, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA),
organismo de cooperacion técnica de la OEA, que asesora a todos los paises de la
region en temas de desarrollo rural, también ha asumido una visién holistica en su
propuesta de desarrollo rural sostenible, indicando que la propuesta de Desarrollo
Rural Sostenible del IICA “...esta orientada por una vision integradora y holistica,
que tiene al menos cuatro implicaciones para el desarrollo de un marco de politicas
rurales: (a) la multidimensionalidad; (b) la intertemporalidad e intergeneracionalidad;
(c) la multisectorialidad; y (d) la articulacion de una economia territorial. La vision
multidimensional da cuenta de los diversos componentes que conforman un sistema
territorial, a saber: (a) la dimension econdémica, en la que destaca el elemento de
competitividad; (b) la dimension sociocultural, en la que destaca el elemento de
equidad y respeto por la diversidad; (c) la dimension ambiental, en la que destaca el
concepto de administracion y gestion de la base de recursos naturales; y (d) la

" PNUD, Algunas preguntas y respuestas sobre el desarrollo humano sostenible. Washington, 17 de enero de 1994 pp. 7.
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dimension politico institucional, en la que destaca el elemento de gobernabilidad
democratica y la promocion de las capacidades ciudadanas...” (IICA, 2003).

El Desarrollo Humano Sostenible se tiene que dar dentro de un espacio territorial,
para lo cual se requiere formular e implementar Planes de Desarrollo Concertados.
El enfoque territorial le da una dimensién local a la planificacion, pero que tiene que
estar articulada con la planificaciéon nacional. Por lo tanto, “...todo Plan de Desarrollo
Regional debe sustentarse en una Politica de Estado, en un Proyecto Pais, cuyos
objetivos sean la inclusion y la cohesion social y territorial, a efectos de promover el
bienestar de la sociedad rural y de potenciar su contribucion estratégica al desarrollo
del pais...” (Sepulveda, 2008).

a) Temas e indicadores del Desarrollo Humano Sostenible

Un trabajo que sin duda se debe tener presente cuando se analiza la integracion de
los enfoques del Desarrollo Humano y del Desarrollo Sostenible es el realizado por
la Comisién sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. A fin de evaluar si
los paises estan logrando un desarrollo sostenible, la Comisién sobre Desarrollo
Sostenible propuso el uso de un conjunto de indicadores, los cuales a su vez sugirio
agrupar en cuatro grandes dimensiones (o subsistemas). Los resultados de su
trabajo fueron publicados el afio 2001 en la forma de un Informe'?.

e La dimension ambiental: en la que se establece como objetivo que el
proceso de desarrollo no debe afectar de manera irreversible el ecosistema, y
como consecuencia de ello ponga en riesgo el bienestar de las futuras
generaciones.

e La dimension social: en la que esta implicito el concepto de equidad. La
equidad intergeneracional propuesta en la propia definicibn de desarrollo
sostenible del Informe Brundtland y la equidad intrageneracional, que implica
lograr incluir en el proceso de desarrollo a los grupos mas desfavorecidos de
la sociedad.

e La dimension econémica: en la que se aspira a lograr que el ingreso de la
poblacion se incremente de manera sostenida, de tal manera que ello permita
que los individuos logren satisfacer sus necesidades y mejoren sus
condiciones de vida, pero en concordancia con las dos dimensiones
anteriores.

e La dimension politico-institucional: en la que se busca fortalecer y
consolidar la participacion ciudadana, el acceso a la informacién, mejoras en
la infraestructura publica, mayor accesibilidad a los servicios publicos, entre
otros aspectos relacionados a la gobernabilidad que conduzcan al
fortalecimiento de las capacidades de las personas y organizaciones en una
localidad, regién o pais.

"2 Ver UNITED NATIONS (2001).
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En ese informe, la Comisién sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
identifica un conjunto de indicadores que propone a los paises emplear para evaluar
el progreso en el proceso de desarrollo.™®

Teniendo en cuenta la relevancia del trabajo realizado por dicha Comision, tanto
desde el punto de vista tedrico como empirico, y dado que para la formulacién de los
indicadores se empled un enfoque integral, se sugiere emplear las mismas
dimensiones para definir los subsistemas que conforman el territorio de la Region
Callao.

Finalmente, teniendo en cuenta el marco de analisis propuesto, es conveniente tener
presente que la Comisién sobre Desarrollo Sostenible propuso agrupar al conjunto
de indicadores seleccionados en 15 temas y 38 sub-temas, los cuales se sugiere
considerar para evaluar los avances en el Desarrollo Humano Sostenible.

En la Tabla 1.6 se presentan los indicadores propuestos, agrupados por tema y sub-
tema. Dichos indicadores se presentan a fin de tenerlos presentes a manera de
referencia para cuando se tenga que definir los componentes que conforman el
territorio de la Region Callao.

Tabla 1.6
Indicadores del desarrollo sostenible y temas

Dimension Social

Tema Sub-Tema Indicador
% de la poblacién que vive bajo la linea de pobreza
. Pobreza Coeficiente de Gini
Equidad
Tasa de desempleo
Equidad de genero Ratio salario promedio de las mujeres vs salario de hombres
Nutricién Status nutricional de los nifos
. Tasa de Mortalidad nifios menores de 5 anos
Mortalidad -
Esperanza de vida
Salud Salubridad % poblacién con adecuados servicios sanitarios (desagtie)
Agua potable % poblacion con acceso a servicios de agua potable
L % poblacion con acceso a servicios primarios de salud
Servicio de salud — - - —
Inmunizacién contra enfermedades infecciosas de los nifios
o Nivel de educacién Tasa de matricula primaria y secundaria
Educacién - -
Alfabetismo Alfabetismo de adultos
Vivienda Condiciones de vida Area por persona
S_egundad Criminalidad No crimenes por 100,000 personas
ciudadana
Tasa de crecimiento poblacional
Poblacion Demografia Poblacién urbana formal y poblacién que vive en asentamientos
informales

'3 El trabajo de dicha Comisién también servio de base para el establecimiento de los Objetivos del Milenio.
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Tabla 1.6 (continuacion)
Indicadores del desarrollo sostenible y temas

Dimensiéon Ambiental

Tema Sub-Tema Indicador
Cambio climatico Emision de gases de efecto invernadero
Atmosfera Capa de Ozono Consumo de sustancias que afectan la capa de Ozono
Calidad del aire Concentracién de polucién en area urbanas
Tierra arable
Agricultura Uso de fertilizantes
Usos de pesticidas agricolas
Tierra Area de bosques como % del area de tierra
Bosques - —
Intensidad de la explotacién de madera
Desertificacion Area afectada por la desertificacion
Urbanizacion Area de asentamientos urbanos formales e informales

Concentracién de algas en la zona costera

Océanos, mar Zona costera — ;
’ y % poblacion que vive en la zona costera

costas
Pesca Captura anual de las principales especies
. Retiro anual del agua de superficie como % del total de agua
Cantidad de agua . : 9 P ° g
Agua fresca disponible
Calidad del agua Concentracion de coliformes fecales en el agua fresca
. Area de ecosistemas clave seleccionados
Lo . Ecosistema — - -
Biodiversidad Areas protegidas como % del total del area
Especies Abundancia de especies seleccionadas clave
Dimension Economica
Tema Sub-Tema Indicador
~ o PBI per capita
Desemperfio econémico —
Estructura Inversién como % PBI
economica Comercio Balanza de bienes y servicios
Situacién financiera Deuda como % PBI
Consumo de materiales Intensidad del uso de materiales

Consumo anual de energia per capita

Uso de energia Consumo de energia renovable s como % del consumo total
Patrones de Intensidad de uso de la energia
Consumo y Generacion de residuos sélidos
Produccion

Generacion de residuos téxicos

Generacion y manejo de residuos — - - -
Generacion de residuos radioactivos

Reciclaje y reuso de residuos

Transporte Distancia transportada per capita por tipo de transporte

Dimension Institucional

Tema Sub-Tema Indicador

Implementacién estratégica del

: Estrategia de desarrollo sostenible

Estructura desarrollo sostenible 9

institucional — - — — —
Cooperacion internacional Implementacién de los acuerdos de cooperacion ratificados
Acceso a la informacién Acceso a internet por 1000 habitantes
Infraestructura de las . - .

s Lineas telefénicas por cada 1000 habitantes

Capacidad comunicaciones

institucional Ciencia y tecnologia Gasto en investigacion y desarrollo como % del PBI
Preparacién contra desastres y Perdidas econdémicas y humanos como consecuencia de desastres
capacidad de respuesta naturales

Fuente: UNITED NATIONS, (1999). “Testing the CSD Indicators of Sustainable Development: Testing Process, Indicators and
Methodologies Sheets / Elaborado por las Naciones Unidas y adaptado y traducido por GERENS.
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1.2.2 EIl desarrollo sostenible y la teoria de sistemas

Como Desarrollo Sostenible entendemos la realizacion de un conjunto de acciones
destinadas a lograr mejoras en la calidad de vida de una poblacion, sin perjudicar el
proceso natural del medio ambiente. Lograr ese objetivo requiere un manejo integral
y cuidadoso de los espacios donde interviene el ser humano, ya que sus acciones
pueden causar efectos e impactos no deseados.

Para lograr una gestién integral en la gestién del espacio territorial, que conduzca al
Desarrollo Sostenible, se requiere adoptar una vision superior a aquella que se
sustenta en diagndsticos y acciones de caracter sectorial. Esta toma en cuenta sélo
un aspecto de la realidad, lo cual, si bien en un primer momento de intervencién
puede incidir favorablemente en metas inmediatas, los objetivos principales a largo
plazo se cumplen sélo a medias. Ocurre asi porque no se toman en cuenta una serie
de posibles impactos o condicionantes de diferente naturaleza, que influyen y/o son
influenciados por el recurso que es objeto de las acciones de desarrollo. Para evitar
esa situacion que puede acarrear nuevos problemas, se hace necesaria una vision
holistica y sistémica en el conocimiento y manejo del espacio territorial. Esa
posibilidad nos la permite la Teoria General de Sistemas.

Para el fundador de la Teoria General de Sistemas', un sistema se puede
conceptualizar en su sentido mas amplio y general como “un complejo de elementos,
f1,f2,...fn, en interaccién”. Sin embargo, se debe también sefalar que una
caracteristica adicional del sistema es que tiene una frontera, o limite, mas o menos
borroso, que lo separa de su entorno. Un aspecto importante de la teoria de
sistemas es la organizacion de los sistemas complejos. Esto significa que para
estudiar analiticamente el comportamiento de cualquier sistema se debe examinar
tanto su composicién interna como las funciones que desempena y sus relaciones
con el entorno global y con los entornos especificos con los que interactda. '°

Un factor muy importante en el entendimiento de los sistemas de referencia, es que
estan compuestos por subsistemas, que son sus componentes principales y que se
interrelacionan entre si dando vida al sistema. Por otra parte, los sistemas de
referencia forman parte de una estructura jerarquica. Asi, existe un suprasistema,
dentro del cual esta englobado o depende. Y existen los infrasistemas, que
dependen jerarquicamente del sistema de referencia. Pero tanto los suprasistemas
como los infrasistemas estan fuera del sistema de referencia.

Finalmente, un sistema de referencia es una sintesis de relaciones dentro de las
cuales los subsistemas se desagregan en componentes menores que son las
variables. Y las interrelaciones ocurren entre los subsistemas, entre las variables de
un mismo subsistema y entre las variables de los diferentes subsistemas.'®

" ver Bertalanffy, von K. Ludwing (1968)
12 Ver, Rodriguez, Rafael (1994).
Ibid.
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a) El territorio como sistema de referencia

Para lograr una comprensién integral de una compleja realidad territorial, donde
el ser humano es parte activa, se hace necesario entonces entender a la misma
como un sistema interrelacionado de variables fisico-sociales. Es decir, debemos
partir del supuesto de que los problemas de tipo socio-econémico, no son ajenos
a ciertas realidades de tipo geografico, técnico o ambiental. La aplicacién del
pensamiento sistémico implica asumir que las partes del objeto de estudio
funcionan conformando un todo y el andlisis privilegia el entendimiento de esa
totalidad. El analisis de cualquiera de las partes pasa por conocer cual es su
funcién dentro del todo.

Sin embargo, al no ser posible captar la dinamica de la totalidad territorial en una
sola aproximacion, se hace necesario desagregar ese gran sistema en sus
componentes principales. Con este objeto, se propone a continuacion el disefio
de un sistema fisico-social que se desagrega en cuatro subsistemas (Grafico 1.9)

Sb 1
Sb 2
Sb 3
Sb 4

: Recursos naturales

: Recursos poblacionales y demograficos

: Recursos técnicos, cientificos y productivos.
: Recursos institucionales y normativos

Subsistema 1
Subsistema 2
Subsistema 3
Subsistema 4

Py
~— — — ~—

A su vez, cada subsistema se desagrega en sus componentes o variables, los
que pueden ser analizados en sus diversas expresiones y composiciones.

Grafico 1.9
Modelo de interrelacion de variables agrupadas por sub sistemas dentro de un espacio
territorial
. SUBSISTEMA 2:
e RECLRSOS
POBLACIONALES
NATURALES Variables.
Varigbles: P 3| e
-Agua - Fauna < > E‘g ud
-Suelo - Energia > (Sl el
- Flora - Vivienda
N N
\4 4 \
SUBSISTEMA 3: SUBSISTEMA 4:
RECURSOS TECNICOS, RECURSOS
CIENTIFICOS Y INSTITUCIONALES,
PRODUCTIVOS Y NORMATIVOS
Variables: " | Variables:
- Tipos de tecnologia ~ 2| - Gobierno y autoridades
- Infraestructura - Instituciones civiles
productiva - Normas, valores, leyes,
- Investigacion cientifica hébitos, costumbres
- Capacidad de inversion
o CALIDAD <
NDEeR S

Fuente: DEJO, Federico (2003). “Manual para la Gestién Integral del Desarrollo Local”, Cap. I, Pag.
16. Ed.ESAN, Lima, Peru.

Marco Teorico Metodolégico para la actualizacién del
Plan de Desarrollo Concertado de la Regién Callao 33



N GERENS

De acuerdo a la Teoria de Sistemas, la relacién entre el mundo social y el mundo
natural dentro de un espacio territorial, hay que entenderla como un sistema de
referencia, siendo este el espacio de interrelacién de los subsistemas.

El equilibrio arménico en la interrelacién de los diferentes subsistemas genera
desarrollo sostenible. La interrelacion desequilibrada, especialmente con el
subsistema de recursos naturales, genera depredacion y subdesarrollo, afecta la
calidad de vida de los seres humanos y pone en peligro los ecosistemas
naturales.

Hay que tener en cuenta que la relacion arménica u conflictiva entre los
diferentes subsistemas, repercute en una mejor o peor calidad de vida.

El subsistema recursos naturales, hace referencia al conjunto del medio
ambiente natural (incluido la fauna), que rodea y hace posible la vida ser
humano, ya que del medio ambiente obtenemos el aire, el agua, la energia y los
alimentos necesarios para nuestra existencia, asi como los elementos minerales
y materiales que posibilitan nuestro progreso tecnoldégico.

El subsistema recursos poblacionales y demograficos, comprende al
conjunto de habitantes que ocupan un espacio geografico, y hace referencia a la
calidad poblacional. Por un lado, nos interesan sus rasgos demograficos, como
su estructura de sexo, de edades, indices de natalidad, fecundidad y mortalidad,
poblacion dependiente y poblacién en edad de trabajar. Y por otro, su calidad de
vida, como son el nivel de ingresos, el empleo, la salud, educacién, vivienda.

El subsistema de recursos técnicos, cientificos y productivos, se refiere al
conjunto de la estructura econémica de que dispone una poblacion para obtener
sus bienes y satisfacer sus necesidades. Incluye el conjunto de los medios de
produccidn, servicios econdmicos financieros, infraestructura productiva, centros
de investigacion cientifica y de medios de comunicacion.

En cuanto al subsistema de recursos institucionales y normativos, éste hace
referencia a la forma en que los habitantes de una determinada area estan
socialmente organizados, tanto para asumir la propiedad de los recursos
naturales y de los medios de produccion, como en la forma de distribuirse los
bienes obtenidos. Incluye este subsistema las normas, leyes y costumbres
sociales. Asi como los mecanismos de organizacidén y representacion social y
politica.

Si bien cada uno de los subsistemas constituye en si mismo una compleja unidad
con su multiplicidad de factores, lo importante es llegar a entender como los
diferentes subsistemas se interrelacionan constituyendo la unidad del sistema
total. S6lo cuando se llega a determinar la forma en que se concatenan y
condicionan los diferentes subsistemas entre si, se puede decir que se ha
logrado una vision integral del area en estudio. Lo que a su vez, permitird la
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implementacion de efectivos planes de desarrollo que redunden en un
mejoramiento sostenible de la calidad de vida de la poblacién.

Ahora bien, el nivel de la calidad de vida de los habitantes de una determinada
region, estara a su vez en funcién de los distintos componentes del sistema total.
Por tanto, dependera de la calidad de los recursos naturales del area en estudio.
Se puede presuponer que en aquellos lugares donde los recursos naturales son
ricos, la poblacién tendra facilidades para obtener productos de los mismos.

Sin embargo, no siempre puede suceder que, siendo un area rica en recursos
naturales, la poblacion automaticamente disfrute de una alta calidad de vida.
Existe una serie de condicionantes técnico-productivos y sociales que influyen en
la posibilidad de que un rico recurso natural, repercuta de manera positiva 0 no
en el nivel de vida de los habitantes del lugar. Es decir, es la calidad de la
tecnologia y la forma en que los hombres se organizan para hacer uso de un
recurso natural, lo que finalmente determina que dicho recurso sea o0 no
permanentemente beneficioso para el conjunto de la poblacién.

De otra parte, hay que tener también en cuenta que en los lugares donde los
recursos naturales no son 6ptimos para una facil utilizacion por el hombre, éste
puede convertirlos en productivos a través de eficientes tecnologias adecuadas
al medio. Por ejemplo, hacer cultivable un area desértica mediante técnicas de
irrigacién apropiadas a la escasez de recursos hidricos, o recuperar suelos
erosionados mediante técnicas de andenerias.

De ahi que la técnica productiva que la poblacién utiliza para aprovechar sus
recursos naturales, sea un factor muy importante para garantizar una
permanente fuente de riqueza. Especialmente, si se trata de recursos
renovables.

Al respecto, hay que tener en cuenta que la tecnologia moderna ha avanzado
mucho en los ultimos decenios en facilitar la extraccidon de recursos mediante
maquinarias que obtienen enormes voliumenes de riquezas naturales a costos
cada vez menores (especialmente riquezas forestales, pesqueras, mineras y
energéticas) pero que a su vez arrasan tanto con el recurso mismo como con el
medio ambiente circundante. De manera que transcurridos algunos pocos anos y
agotadas las posibilidades de extraccién, donde antes habia un emporio de
riqueza natural tiende a quedar un desierto incapaz de sostener a la poblacién
humana del lugar.

Se puede afirmar asimismo que hoy en dia predominan técnicas productivas que
son altamente contaminantes del medio ambiente humano y natural. Se trata
especialmente de empresas dedicadas a la transformacion de minerales y a la
produccién de sustancias quimicas de diversa indole. Por eso, es frecuente leer
en los periédicos noticias, por ejemplo, de como humos expedidos por plantas
metalUrgicas causan enormes dafios a los suelos agricolas y a la vegetacién
circundante en varios kilometros a la redonda. O de residuos quimicos que
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desaguando en rios y/o mares exterminan la fauna existente que a su vez es
aprovechado como recurso alimenticio por el hombre. O gases téxicos que
envenenan a poblaciones humanas y de animales, causando cientos y hasta
miles de victimas, tal como sucedié a mediados de la década del ochenta del
siglo pasado en una planta de la Empresa Union Carbide en Bhopal, India. Y
anos mas tarde, con el escape de radicacion nuclear en una planta de energia
atémica en Kiev, URSS.

En consecuencia, se hace necesario el desarrollo de técnicas de produccién
cuyo impacto ambiental no sea perjudicial al medio humano y natural y que, por
tanto, no atenten contra el bienestar de la poblacion.

La forma en que dentro de una determinada zona o regién est4d normado el
acceso a la utilizacion y aprovechamiento de los recursos naturales, repercute
también en el nivel de vida.

El bienestar de la poblacion no sélo depende de la riqueza de los recursos
naturales sobre la que se asienta y de las posibilidades tecnolégicas para
explotarla de manera eficiente. Tan importante como los aspectos anteriores, es
el control legal o factual que la poblacién tiene sobre la utilizacién de los recursos
naturales.

Asi, no sera lo mismo que el 80% de los recursos estén bajo propiedad de sélo
un 20% de la poblacion, a que el 80% de los recursos estén en propiedad de una
porcion equivalente de la poblacion. En el primer caso, el monopolio de los
recursos sélo favorece a una pequefia parte de la poblacién, que maneja a su
antojo la explotacién de los mismos, dejando de lado el interés o la opinién de la
gran mayoria que, viviendo dentro de la misma area geogréfica, no tiene
capacidad de decision sobre la utilizacién de los recursos por no ser propietarios
de ellos.

En cambio, si la propiedad o uso de los recursos naturales fuera distribuido de
manera proporcional entre el conjunto de la poblacion, el manejo de los mismos
seria mas racional, ya que estaria de por medio el interés del conjunto y no sélo
de un 20 % de los pobladores.

Pero ademas, y dependiendo de la forma de propiedad sobre los recursos
naturales (monopolio privado, propiedad asociativa, pequefia y mediana
propiedad) esta la distribucién de los bienes obtenidos de la explotacién de los
recursos. Si existe monopolio privado, la mayor parte de los bienes se
concentrard en manos de los pocos propietarios que seran a la vez los que
disfruten de una alta calidad de vida. En cambio, los no propietarios, al tener que
trabajar para los primeros, o simplemente no poder trabajar, les corresponderan
una distribucion menor de los bienes obtenidos por la explotacién de los recursos
naturales. En este sentido, su calidad de vida dejara mucho que desear.
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La evoluciéon demografica, es también un factor que puede influir en la calidad de
vida. Cuando la presion demografica sobre un area de limitados recursos es muy
fuerte, habra una tendencia a la sobreutilizacion o depredacién del recurso
natural (sea agua, suelo, bosque o minerales). En consecuencia, los bienes que
se pueden obtener de los recursos seran deficitarios en relacion a las
necesidades del conjunto de la poblacién.

Por otra parte, un exceso de poblacion repercute también en la utilizacién de los
espacios. En zonas de crecimiento urbano pero con escasez de suelos aptos
para la agricultura, debido a la falta de un plan de ordenamiento territorial o de
usos del suelo, terrenos que en muchos casos pueden ser aptos para la
agricultura, se destinan a la construccién de viviendas con urbanizaciones que
crecen sobre todo en forma horizontal, o para uso de actividades industriales, lo
cual reduce las posibilidades de obtener mayor cantidad de alimentos u otros
productos agricolas de importancia. En otros casos, la sobrecarga demografica
acarrea una parcelacion exagerada de los terrenos, originando una estructura
minifundista en la tenencia y explotacion agricola, bajos rendimientos productivos
Yy, por consiguiente, bajos niveles de ingresos de la poblacién.

Pero no sélo el exceso de poblaciéon es perjudicial con relaciéon a los recursos
naturales, y por ende, sobre la calidad de vida. También la escasez de poblacién
en especial si es de edad joven o en edad de trabajo, es negativa puesto que
plantea el problema de la falta de mano de obra capaz de hacer producir los
recursos naturales o dar servicios para las industrias en areas urbanas, entre
otras actividades econdmicas. Un déficit de poblacion joven, sobre todo en la
edad reproductiva, afecta de manera regresiva la piramide de edades ya que
desciende la tasa de fecundidad, conduciendo paulatinamente hacia un
envejecimiento de la poblacién. Eso genera una alta tasa de dependencia entre
la poblacién econdmicamente activa vs. la poblaciéon jubilada, que implicara
menos produccién y menores niveles de calidad de vida. El fendbmeno de
inmigracién que tienen los paises desarrollados con habitantes que provienen de
paises subdesarrollados con abundancia de poblacion joven, es una manera de
compensar la escasez de mano de obra y seguir generando riqueza.

Un aspecto que es necesario hacer notar es que la estructura de las variables en
los diferentes subsistemas de un espacio territorial puede variar, segun sean
predominantemente urbanos o rurales. Pero en ambos tipos de espacios sera
necesario identificar las variables principales que caracterizan a los diferentes
subsistemas de un espacio territorial en general. Por ejemplo, no porque sea un
espacio de referencia una ciudad, no se van a tomar en cuenta las variables
propias del subsistema recursos naturales, tales como el agua, el suelo, el clima,
las éareas verdes, el paisaje, etc. Asimismo, no porque sea un espacio
predominantemente rural no se van a tomar en cuenta las variables de
infraestructura técnica como energia eléctrica, carreteras, saneamiento basico,
industrias, etc. Igual ocurre con las variables de los otros subsistemas. Lo que
ocurrirda es que segun la naturaleza predominante del espacio, se hara el analisis
especifico de las variables que le correspondan.
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En resumen, si tenemos en cuenta que el objetivo principal en las acciones de
desarrollo es lograr que la poblacién obtenga (o también que mantenga), niveles
de calidad de vida que se consideren buenos, se hace necesario, al momento de
hacer los diagnésticos y precisar los planes de desarrollo en los espacios
sistémicos de referencia, tener una visién de conjunto de todos los factores o
subsistemas que participan e interactian en el alcance de determinados niveles
de vida de la poblacién.

Solo asi se podra superar el enfoque unilateral, que conduce muchas veces a
politicas de desarrollo erroneas e incompletas.

FUNDAMENTO LEGAL

La actualizacién del Plan de Desarrollo Concertado de la Region Callao se realizara
teniendo en cuenta los dispositivos legales vigentes, los cuales son los siguientes:

2.1 Constitucion Peruana
Ley N2 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV, del Titulo IV,
sobre Descentralizacion, publicada el 7 de marzo de 2002.

Articulo 192°.- Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia
regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de
desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.

2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios
de su responsabilidad.

5. Promover el desarrollo socioeconémico regional y ejecutar los planes y
programas correspondientes.

6. Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad,
comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme a ley.

8. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la
ejecucién de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto regional.
9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.
10.Ejercer las demds atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.

Articulo _197°- Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la
participacion vecinal en el desarrollo local. Asimismo brindan servicios de

Marco Teorico Metodolégico para la actualizacién del
Plan de Desarrollo Concertado de la Regién Callao 38



N GERENS

%, s

%\":‘.,ﬂg@

seguridad ciudadana, con la cooperacién de la Policia Nacional del Peru,
conforme a ley.

2.2 LeyN227783, Ley de Bases de la Descentralizacion
Concordancias:

D.U. N°040-2002

R.PRES. N°007-CND-P-2002 (R.O.F.)

R.M. N°1048-2002-AG

R.M. N°478-2002-PCM

R.M. N°556-2002-EF-10

R.D. N°053-2002-EF-76.01

R.PRES. N°012-CND-P-2003

R.PRES. N°042-CND-P-2003 (R.O.F.)

R.D. N°003-2003-EF-68.01

DIR. N°009-2003-EF-76.01

R.S. N°164-2003-PCM

D.S. N°067-2003-PCM

CAPITULO IV PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 17.- Participacion Ciudadana

17.1. Los gobiernos regionales y locales estan obligados a promover la
participacion ciudadana en la formulacion, debate y concertacion de sus planes
de desarrollo y presupuestos, y en la gestién publica. Para este efecto deberan
garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la informacion publica, con las
excepciones que sefnala la ley, asi como la conformacion y funcionamiento de
espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluacién y rendicion
de cuentas.

17.2. Sin perjuicio de los derechos politicos que asisten a todos los ciudadanos
de conformidad con la Constitucion y la ley de la materia, la participacion de los
ciudadanos se canaliza a través de los espacios de consulta, coordinacion,
concertacion y vigilancia existentes, y los que los gobiernos regionales y locales
establezcan de acuerdo a ley.

CAPITULO V PLANES DE DESARROLLO Y PRESUPUESTOS

Articulo 18.- Planes de desarrollo

18.1. El Poder Ejecutivo elabora y aprueba los planes nacionales y sectoriales de
desarrollo, teniendo en cuenta la vision y orientaciones nacionales y los planes
de desarrollo de nivel regional y local, que garanticen la estabilidad
macroecondmica.

18.2. Los planes y presupuestos participativos son de caracter territorial y
expresan los aportes e intervenciones tanto del sector publico como privado, de
las sociedades regionales y locales y de la cooperacidn internacional.

18.3. La planificacion y promocion del desarrollo debe propender y optimizar las
inversiones con iniciativa privada, la inversién publica con participacion de la
comunidad y la competitividad a todo nivel.

Articulo 19.- Presupuesto nacional descentralizado
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19.1. El presupuesto anual de la Republica es descentralizado y participativo. Se
formula y aprueba conforme a la Constitucion y las normas presupuestarias
vigentes, distinguiendo los tres niveles de gobierno. Los gobiernos regionales y
locales aprueban su presupuesto de acuerdo a la Ley de Gestion Presupuestaria
del Estado y demas normatividad correspondiente.

19.2. El Ministerio de Economia y Finanzas dictara en forma anual las directivas
que regulan la programacién, formulacién, aprobacién, ejecucion, evaluacion y
control de los presupuestos, respetando las competencias de cada nivel de
gobierno, en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica, que se
desarrollara y descentralizara progresivamente en el ambito regional y local.
CONCORDANCIA: D.S. N°157-2002-EF, Art. 1

Articulo 20.- Presupuestos regionales y locales

20.1. Los gobiernos regionales y locales se sustentan y rigen por presupuestos
participativos anuales como instrumentos de administracion y gestion, los mismos
que se formulan y ejecutan conforme a Ley, y en concordancia con los planes de
desarrollo concertados.

20.2. Los presupuestos de inversién se elaboran y ejecutan en funcion a los
planes de desarrollo y programas de inversiones debidamente concertados
conforme a lo previsto en esta Ley, sujetandose a las normas técnicas del
Sistema Nacional de Inversién Publica.

20.3. Los presupuestos operativos se financian con los ingresos propios, Yy
complementariamente con los recursos transferidos dentro de los limites
establecidos en la ley.

2.3 Ley N227867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
Concordancias:
e R.PRES. N°042-CND-P-2003
e DIR. N°009-2003-EF-76.01

Articulo 4.- Finalidad

Los gobiernos regionales tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo
regional integral sostenible, promoviendo la inversién publica y privada y el
empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Articulo 6.- Desarrollo regional

El desarrollo regional comprende la aplicacion coherente y eficaz de las politicas
e instrumentos de desarrollo econdémico social, poblacional, cultural y ambiental,
a través de planes, programas y proyectos orientados a generar condiciones que
permitan el crecimiento econdmico armonizado con la dindmica demogréfica, el
desarrollo social equitativo y la conservacion de los recursos naturales y el
ambiente en el territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los
derechos de hombres y mujeres e igualdad de oportunidades.
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Articulo 8.- Principios rectores de las politicas y la gestién regional

La gestion de los gobiernos regionales se rige por los siguientes principios (se
muestra solo un extracto):

2. Transparencia.- Los planes, presupuestos, objetivos, metas y resultados del
Gobierno Regional seran difundidos a la poblacion. La implementacion de
portales electrénicos en internet y cualquier otro medio de acceso a la
informaciéon publica se rigen por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica N° 27806.

5. Eficacia.- Los Gobiernos Regionales organizan su gestion en torno a los
planes y proyectos de desarrollo regional concertados, al cumplimiento de
objetivos y metas explicitos y de publico conocimiento.

Articulo 9.- Competencias constitucionales

Los gobiernos regionales son competentes para:

a) Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

b) Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil.

c) Administrar sus bienes y rentas.

d) Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los servicios
de su responsabilidad.

e) Promover el desarrollo socioecondmico regional y ejecutar los planes y
programas correspondientes.

2.4 Reglamento del Proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo

3.

Concertado de la Regién Callao 2010-2021

Articulo 22.-Definiciéon y Alcances

El Plan de Desarrollo Concertado de la Region Callao es un instrumento de base
territorial y de caracter integral, orientador del desarrollo regional. Contiene, entre
otros, los acuerdos sobre la Visibn de Desarrollo Regional y Objetivos
Estratégicos de largo plazo.

CONTEXTO TEORICO DEL DESARROLLO DEL PLAN DE
DESARROLLO CONCERTADO REGIONAL

Consideraciones importantes a tener en cuenta para la actualizacion y gestién del
Plan de Desarrollo Concertado Regional.

e El Plan de Desarrollo Concertado Regional traza el camino para alcanzar la
Visién de desarrollo de la Regién Callao, priorizando la resolucion de los
problemas sociales que puedan estar afectando a la poblacién. No se puede
lograr el desarrollo integral de la poblacion si, aunque sea en una proporciéon
menor, la poblacion padece de problemas de salud, carece de empleo, tiene
bajos ingresos, no tiene acceso a la educacion, a los servicios publicos, a la
vivienda, o a las actividades de recreacion.
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e El Plan de Desarrollo Concertado Regional es una herramienta de gestion que
tiene como funcién facilitar la consecucion de los objetivos de desarrollo
estratégico de la poblacién.

e Se debe comprender que el espacio territorial donde se desarrolla y aplica el
Plan de Desarrollo Concertado Regional, es un espacio delimitado en
términos politicos y administrativos, que tiene sus propias caracteristicas
geograficas, demograficas y urbanas, genera sus propios recursos
econdémicos y tiene un sistema de gobierno sub nacional, que es el Gobierno
Regional.

e Si bien la regiébn es un espacio delimitado con su propia estructura vy
normativa regional, estd inmersa y tiene obligaciones y derechos con el
Estado Nacional y el Gobierno Central. El Plan de Desarrollo Concertado
Regional debe guardar sincronia con las politicas nacionales, el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PLADES), los Planes Sectoriales
Multianuales (PESEM) y con el Programa Multianual de Inversion Publica
(PMIIP).

e La unidad de analisis del Plan de Desarrollo Concertado Regional es el
territorio de la Region Callao. Se trata de un espacio complejo que vamos a
entender como un sistema donde todos sus subsistemas y variables que los
componen, se interrelacionan entre si, generando dindmicas de causa-efecto,
condicionamientos, o efectos indirectos. Por lo tanto, las posibilidades de
conseguir éxito en los objetivos que el Plan de Desarrollo Concertado
Regional defina para alcanzar la Visibn de desarrollo y los objetivos
estratégicos, dependerdan de que se logren identificar los procesos y
dinamicas del territorio. Tanto los que generan problemas que impiden la
mejora de la calidad de vida de la poblacion, como aquellos procesos que
facilitan el desarrollo de las potencialidades, generando valores agregados y
recursos que debidamente utilizados, repercuten en la mejora de las
condiciones de vida de los habitantes de la Regién Callao.

e El Plan de Desarrollo Concertado Regional es una herramienta viva que debe
estar en permanente revision y actualizacién. Debe contar con un sistema de
seguimiento y evaluacién, herramienta que facilitara la medicion del avance
de los procesos, asi como el grado y calidad de cumplimiento de los objetivos
de mediano y largo plazo.

e Para evaluar el cumplimiento de sus objetivos y proyectar sus metas, el Plan
de Desarrollo Concertado Regional debe contar con una Linea de Base que
mida el estado de sus principales variables mediante el uso de indicadores.

e El éxito del Plan de Desarrollo Concertado Regional se sustenta en la
participacion e identificacién de los actores con el mismo, en la fase de
ejecucién, vigilancia social, evaluacion y actualizacion.

e El proceso de actualizaciéon del Plan de Desarrollo Concertado Regional se
enmarca en los siguientes principios: participacion, transparencia, igualdad de
oportunidades, tolerancia, equidad, corresponsabilidad, solidaridad, y respeto
a los Acuerdos."’

"Basado en el articulo 3 del Reglamento del Proceso de Actualizacién del Plan de Desarrollo Concertado de la Region Callao
2010-2021.
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4. METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO CONCERTADO DE LA REGION CALLAO

El Plan de Desarrollo Concertado de la Regién Callao actualizado contara con la
siguiente estructura:

Diagndstico

Visién de desarrollo

Ejes estratégicos

Objetivos estratégicos

Estrategias

Programas, Actividades y Proyectos

4.1 Diagnostico

4.1.1 Objetivo

El objetivo del diagnéstico es identificar las principales variables de los subsistemas
que componen el espacio territorial de la Regién Callao, y evaluar, mediante el uso
de indicadores, el estado de cada una de ellas para conocer donde radican las
fortalezas y debilidades de la region. Asimismo, el conocimiento de las
oportunidades y amenazas del entorno permitirdn identificar los principales
problemas y potencialidades de la Region Callao.

4.1.2 Enfoque propuesto

“El diagndstico debe reflejar la situacion vigente del ambito que se explora y sus
proyecciones para el futuro mas o menos inmediato, bajo ciertas hipotesis de
cambios en el desemperno de la economia y de las instituciones sociales. Debe
considerar todo tipo de fenémenos y tratar independientemente problemas o
carencias y expectativas, con las potencialidades competitivas de los diferentes
recursos (humanos, naturales, institucionales, infraestructurales disponibles de la
region o localidad” (PNUD, 2007b, Pag. 36).

Se propone este enfoque pues asume un manejo multidisciplinario e interrelacionado
de las variables'® que nos van a permitir evaluar las variables fuertes y débiles del
espacio territorial, viéndolo como un todo asi como su relacion con las oportunidades
y amenazas.

4.1.3 Metodologia e Instrumentos

Insumos necesarios para su elaboracion

El diagnostico requerira recoger informacion de fuentes secundarias (diagnosticos y
estudios previamente realizados, compendios estadisticos, entre otros), asi como
informacion de fuentes primarias (entrevistas a funcionarios de la Regién Callao).

'8Se entiende por variable a aquel componente que conforma un subsistema. Ejemplo: subsistema recursos naturales esta
conformado por las siguientes variables: tierra, biodiversidad, agua fresca, etc.

Marco Teorico Metodolégico para la actualizacién del
Plan de Desarrollo Concertado de la Regién Callao 43



GERENS

Articulaciéon con otros componentes

El diagnédstico resultante servira de insumo para la actualizacién de la vision de
desarrollo, mediante la identificacibn de potencialidades que puedan ser
aprovechadas para resolver los principales problemas identificados para la Regidn
Callao.

Acciones a desarrollar e instrumentalizacion
La elaboracion del Diagnéstico Integral debe ser un proceso ordenado, para lo cual
deben ejecutarse los siguientes pasos e instrumentos:

Paso 1

Previamente a la ejecucion de la teoria de sistemas, se identifican los actores
relacionados con el Plan de Desarrollo Concertado, haciendo una clasificacion en
funcién a su perfil e intereses. Para calificar y ordenar a los actores se utilizara la
siguiente matriz:

Tabla 4.1
Matriz de identificacion y calificacion de actores
Interés de
— o la 5 Inciden_cia Posicion
Grupos que Problemas | Domicilio, | poblacién 1= baja 1= a favor Calificacion
(Actores) representa que percibe | teléfono. 1= baja 2= media | 2= indiferente
2= media 3= alta 3= en contra
3= alta

Elaborado por GERENS

Esta matriz sera un instrumento de consulta permanente a lo largo del proceso de
actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado. Servira para establecer las alianzas
estratégicas con las organizaciones o0 personas que estan dispuestas a colaborar
con el proceso. Por ejemplo, un aliado de gran importancia deben ser los medios de
comunicacion. La matriz nos debe indicar su actitud respecto a la actualizacién del
Plan de Desarrollo Concertado en las diferentes etapas. Se recomienda en ese
sentido trabajar adecuadamente con ellos para garantizar una actitud positiva
durante todo el proceso.

La matriz también ayudara a definir los compromisos de los actores frente a su
posible contribucién en los programas, actividades y proyectos que se establezcan
en el Plan de Desarrollo Concertado. Asi se sumaran esfuerzos para conseguir los
objetivos estratégicos.

Paso 2

Adoptar un enfoque multidimensional para el Diagnéstico Integral. La teoria que
mejor se adapta a este enfoque es la Teoria de Sistemas, la cual, para elaborar un
modelo del espacio territorial con fines de Diagnéstico y Planificacion, desagrega el
sistema territorial en subsistemas, y luego a éstos en variables.
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Identificacion de los subsistemas y variables del espacio territorial a diagnosticar.
Para el propdsito de actualizacién de este Plan de Desarrollo Concertado, con
enfoque de Desarrollo Humano Sostenible, se van a tomar en cuenta los cuatro
subsistemas que son utilizados con mayor frecuencia por los diferentes organismos
de desarrollo para la formulacién de sus Diagnosticos y Planes, y que consideramos
responden a una suficiente aproximacion de las diversas variables que interactuan
en un espacio territorial. Es importante sefnalar que las variables a seleccionar para
su estudio, deben jugar un rol importante en la explicacion del comportamiento y
desarrollo del sistema territorial donde actuan, pudiendo pertenecer a cualquiera de
los subsistemas. El papel que juegan las principales variables, en funciéon a los
aportes o impactos que dan al sistema como totalidad, es generalmente conocido,
pero si su condicién es débil o inestable, se merman notablemente sus efectos
beneficiosos, lo cual traba el desarrollo del Sistema. El Diagndstico Sistémico debe
ayudar a conocer si el mal estado de algunas de esas variables importantes,
condiciona o influye negativamente en otras generandose un factor de arrastre
concatenado. Cuando se llega a descubrir dicha interrelacién, la solucién pasa por
intervenir y mejorar las variables que por su estado, a su vez perjudican o traban el
desarrollo de las otras por el mecanismo de interrelaciones del Sistema Territorial,
que funciona como un todo.

Las variables por subsistemas que consideramos basicas, sin que se agote la

seleccion de las mismas, es la siguiente:

e Subsistema Recursos Naturales y Medio Ambiente: Comprende, por lo
menos, las siguientes variables: agua, suelo, flora, aire, fauna, minerales. En este
subsistema se incorpora la variable riesgos naturales con sus diversas formas de
manifestarse.

e Subsistema Recursos Sociales y Poblacionales: Educacién, Salud, Vivienda,
Empleo, Ingreso, Recreacion, Demografia.

e Subsistema Recursos Técnicos, Econémicos y Productivos: infraestructuras
viales, infraestructuras de servicios basicos (luz, agua, desagle), infraestructura
de comunicaciones no viales, infraestructura de investigacion en ciencia y
tecnologia, servicios financieros, servicios comerciales, actividades productivas,
productividad econdmica, productividad cientifica.

e Subsistema Recursos Institucionales y Normativos: Democracia Institucional,
Gestion Publica de los Poderes del Estado, Confianza en la Instituciones,
Respeto por las Normas y Leyes, Seguridad Juridica, Seguridad Ciudadana,
Transparencia Institucional, Credibilidad Publica en las Instituciones.

Es interesante sefalar que los subsistemas que estamos proponiendo para el
Diagnéstico, son congruentes con los Ejes Estratégicos que propone PRODES. En
la Guia de Elaboracion para Planes de Desarrollo Concertado (PRODES, 2005), se
propone la utilizacion de los siguientes Ejes Estratégicos, que en opinion del
PRODES, se utiliza en la elaboracion de la mayoria de Planes: Eje de Desarrollo
Social, Eje de Desarrollo Econémico, Eje de Desarrollo Medio Ambiente, Eje de
Desarrollo Institucional. Como se podra deducir, al momento de planificar, se puede

empatar cada subsistema y sus variables, con los Ejes Estratégicos.
Tabla 4.2
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Sistema de Referencia

Subsistema Subsistema . Subsistema o Subsistema
Recursos Naturales Recurslos Sociales y Recur,so.s Técnicos Reqursps
v Medio Ambiente Pob]amonales Economlcos y Instltuc[onales y
) Social Productivos Normativos
Agua Educacién Infraggtructgrg de Denjocracia
Servicios Basicos Institucional
Suelo Salud Actividades Gestién Publica de
Variables productivas Poderes
. Productividad Seguridad
Flora Vivienda econémica Ciugdadana
n... n... n... n...

Fuente: Dejo (2003)

Paso 3

Las variables de cada subsistema, seran medidas por indicadores, utilizando para
ello métodos cuantitativos.
La seleccién de los indicadores dependera de los aspectos de las variables que se
considere importante medir. Esto significa que previamente deben definirse los
aspectos que consideramos relevantes de cada variable en funciéon a su aporte al
desarrollo del Sistema. Entonces podemos sefialar que puede haber variables mas
complejas y trascendentes que otras, en funcion a los diversos efectos que generan
sobre el conjunto de interrelaciones.
El proceso de seleccién de los indicadores, debe hacerse por un equipo técnico, el
cual previamente debe conocer los efectos de cada variable en el conjunto, y
priorizar cuales de sus aspectos son los mas relevantes para medirlos, evaluar su
estado y considerar sus efectos dentro del sistema.
La medicién de los indicadores se hara siguiendo los items de la siguiente tabla:

Tabla 4.3
Modelo de Tabla para seleccion y definicion de Variables e Indicadores, por Subsistema
Aspecto de Definicién .
Variable la Variable a Indicador del Urr:gg%ge lr:r?(;g}gigr? i;%?rzt:c?éen
medir indicador
Proporcion Viviendas
o de que cuentan
Servicio de l/(l)\;:endas viviendas con servicio
energia servicio de | 9Y€ Porcentaje de’engrgla Censo INEI
eléctrica en energia cuentan eléctrica /
viviendas e con servicio total de
eléctrica ) -
de energia viviendas,
| eléctrica X100
nfraestructura P —
de Servicios dropormon
Bésicos vi(\a/ iendas Viviendas
Viviendas que que cuerjtz_an
Coberturade | &0 d cuentan = . gon servicio C INEI
agua potable serviciode | ' vicio orcentaje | de agua €enso
agua de agua pota'bl'es/total
potable de viviendas,
potable X100
dentro de la
vivienda
Fuente: Dejo (2003)
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Una vez que se han seleccionados las variables e indicadores, se procede a su
medicion. Esta accién debera llevarnos a la utilizaciéon de la siguiente tabla, donde
se expresen los resultados obtenidos por los diferentes aspectos de las variables,
por subsistemas.

Tabla 4.4
Tabla de la base de datos de cada subsistema
Subsistema
Valor de
comparacion Valor
' Aspecto . Definicién Vel kel del |nd|c’ador Valor promedio
Variables dela Indicador del S (sera estandarizado .
: . indicador . . estandarizado
Variable indicador elegido por | del indicador -
g de la variable
el equipo
técnico)
Proporcion
. - de
Servicio Viviendas viviendas
de con
energia servicio que o 100
cléctrica de ggﬁntan 80% 00% 8
en energia servicio de
viviendas | eléctrica .
energia
eléctrica
Infraestructura P —
de Servicios d roporcion 7
Basicos €
viviendas
Viviendas | que
Cobertura | con cuentan
de agua servicio con 60% 100% 6
potable de agua servicio de
potable agua
potable
dentro de
la vivienda
Nombre de la
Variable

Fuente: Dejo (2003)

El valor estandarizado del indicador es una escala de calificaciéon que vade 1 a 10y
permite dar a cada indicador un valor dentro de esa escala, sin tomar en cuenta la
forma original del indicador. Para eso se hace una adaptacién de los rangos de las
medidas de todos los indicadores originales, a la escala de 1 a 10, siendo 10 el
mejor valor del indicador, y 1 el peor. Asi, 1 a 5 implica debilidad de la variable en el
aspecto que se esta midiendo. De 6 a 7 implica un estado regular. De 8 a 9 implica
que esta bien. Y 10 significa muy bien.
Para aplicar la escala de normalizacion primero deben haberse realizado las
mediciones de todos los indicadores, utilizando sus respectivas formas de medida.
Cabe senalar que la amplitud del rango de la escala, se determinara en base a la
ocurrencia real de mediciones realizadas para situaciones similares a la variable que
se pretende medir. Asi, por ejemplo, para determinar el rango de medicion en la
variable “alfabetismo”, se tomara en cuenta el valor mejor y el peor a nivel
internacional, segun datos de las Naciones Unidas o del Banco Mundial. La
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diferencia obtenida de esos valores, se dividira entre 10, y se obtendra la amplitud
del rango de medicion en la escala de 1 a 10. Cuando se haga una medicion del
indicador analfabetismo, la medicion obtenida debera corresponder con uno de los
rangos de la escala de 1 a 10. Esa sera su medida normalizada.

Paso 5
Se construye una matriz de Diagndstico Integral donde se aprecia el estado del
conjunto de las variables del territorio, ordenadas por subsistemas.
El diagndstico permitird conocer el estado de cada subsistema en funcién al estado
de sus indicadores, cuyos valores se han estandarizado en la escala de 1 a 10.
Donde cada aspecto de la variable sera calificada de la siguiente forma:

e Valor estandarizado entre 1 y 5: Débil (color rojo)

e Valor estandarizado entre 6 y 7: Regular (color amarillo)

e Valor estandarizado entre 8 y 10: Fuerte (color verde)

Tabla 4.5
Matriz de Diagnoéstico Integral
Subsistema Recursos Naturales y Medio Ambiente. Subsistema Recursos Sociales y Poblacionales
Variables Aspecto de la Calificacion |  Variables Aspecto de la Calificacion
Variable Variable

istema Recursos Técni Economi . T .
SUESHRINE (G208 IOies, Heoiomiees Subsistema Recursos Institucionales y Normativos

Productivos
Variables AS‘\)/Z(;;;b?: la Calificacion Variables AS‘\)/Z(;}:b?: la Callificacion
Servicio de energia
Infraestructura eléctrica en 8
de Servicios viviendas
Basicos Cobertura de agua 6
potable

Fuente: Dejo (2003)
Paso 6

En base al diagnéstico, se identifican las variables fuertes y las variables débiles del
sistema territorial. Las variables débiles son aquellas que estan por debajo del
minimo requerido para ser consideradas de efectos positivos. En base al
Diagnéstico obtenido se reportan dos matrices para diferenciar las variables. Una
que da cuenta de las variables consideradas débiles. Otra que contiene a las
variables fuertes.

Se definiran las oportunidades y amenazas como factores externos al Sistema de
Referencia, mediante entrevistas y grupos de trabajo.
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Se establece la relacion entre variables débiles y amenazas, y se determina la
probabilidad de la ocurrencia de encuentro entre ambas, en el mediano o largo
plazo.

Tabla 4.6
Tabla para identificar amenazas en funcion a variables débiles
Amenazas Posibilidad
. de
. Variables . Problemas
Subsistemas | “aebies | 1 | o |3 | 4|5 |6 |7 | C4ren®@ | identficados
relacion
A
A B
B C
D
E
C
F
D G
H

Fuente: Dejo (2003)

A partir de ello, se identifican los problemas que se generan. Se considerara un
problema cualquier hecho que limite o perjudique el desarrollo de una poblacién,
tanto en su aspectos sociales como de recursos naturales, técnico productivo e
institucional.

Por otro lado, se estudian las variables fuertes y se evaluan las oportunidades
disponibles para que se genere una sinergia y se potencien los recursos y
capacidades del Sistema de Referencia.

Se trabajard un cuadro donde se detallan las variables fuertes por subsistemas. Y
paralelamente, se trabajaran las oportunidades que se conoce estan activas y
pueden establecer relaciones con las variables fuertes. Se determinara la
potencialidad que pueden generar.

Las variables fuertes son componentes del sistema que favorecen su estabilidad y
desarrollo. Sin embargo, muchas veces no se hace uso de manera racional de todas
las posibilidades adicionales que pueden generar a favor del desarrollo de la
poblacién y su territorio, mediante el acceso a oportunidades que crean nuevas
sinergias.
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Tabla 4.7
Tabla para identificar oportunidades en funcion a variables fuertes
, Oportunidades Posibilidad de .
Subsistemas Var;gzs ocurrencia de Puogigc'a;'::g
1 2 3 4 5 6 7 la relacion a 9
A
A B
B C
D

Fuente: Dejo (2003)

Paso 7

Busqueda de relaciones causa efecto.

Las variables utilizadas conjuntamente con sus expresiones respectivas, seran
transferidas a una matriz de interrelaciones de variables para identificar
posteriormente el nivel de influencia de cada una de ellas dentro del conjunto, asi
como para diferenciar cuales son las mas dependientes. Este cruce de variables
facilitara la identificacion de las variables que posiblemente tengan mas importancia
que otras por su rol activo o dinamizador.

Para determinar la fuerza de relacion de cada variable y sus diferentes expresiones,
con relacién a las otras variables del sistema, se asignara un puntaje a cada
interrelacion, donde: 0 indica ninguna relacién, 1 indica influencia débil, 2 indica
influencia media, 3 indica influencia fuerte.

Los resultados de esta matriz, junto con la informacion obtenida del diagnéstico que
han identificado cudles son variables débiles y cuales fuertes, permitira proponer
algunas hipoétesis que ayuden a explicar si la existencia de algunos problemas que
se identifiquen en la regién, obedecen al buen o mal estado de las variables que
tienden a tener mas influencia que otras.

Tabla 4.8
Matriz de Interrelaciones de aspectos de las variables
Agua Salud Infraestructura Total puntaje
A4 A influencia horizontal
Al A2 A3 B1 B2
Agua — | Al X 2 3 1 0
A2 3 X 2 0 2
A3 2 0 X 1 1
Salud N
B1 1 3 2 X 3
B2 0 1 1 2 X
X
Infraestructura X
—>
X
X
Total puntaje

influencia vertical

Fuente: Accidon Social (2006)

El resultado de las interrelaciones se traslada a un plano cartesiano, donde las
variables seran ubicadas segun el rol que cumplen en la matriz sistémica:
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Grafico 4.1
Plano cartesiano de interrelacion de variables

Grado de influencia

A

ACTIVAS CRITICAS

INDIFERENTES REACTIVAS

Grado de dependencia
Fuente: Accién Social (2006)

e Activas: Son las variables que tienen una gran influencia sobre las demas del
sistema y que son comparativamente poco influenciadas por las otras. Por tal
razén, son las variables mas estratégicas para mover el sistema, porque son
controlables y con el menor esfuerzo se logra el mayor impacto.

e C(Criticas: Las variables que tienen una gran influencia pero que a su vez son
altamente influenciadas por otras. En términos generales, estas dependen de
otras variables del sistema y algunas veces pueden estar fuera del control del
proyecto.

e Reactivas: Variables que son muy influenciadas por otras y que tienen poca
influencia sobre las demas. No son muy productivas en el logro de los
objetivos.

e |Indiferentes: Variables importantes en el sistema, pero no influyen ni son
influidas por las demas. Por tanto, no son definitorias, en el sentido de que
tengan un impacto grande o efecto estratégico en el sistema.'®

Si se confirma que las variables consideradas activas cumplen un importante rol
transversal se les prestara atencién especial al momento de la planificacion.

4.2 Vision de desarrollo

4.2.1 Objetivo

Con el enunciado de visién se busca lograr un efecto movilizador en la sociedad, de
manera que ayude a promover la concurrencia de voluntades y esfuerzos de los
diferentes actores que ocupan un mismo espacio territorial hacia un futuro comun,
deseable y alcanzable.

“Mayor informacién de esta metodologia sobre andlisis sistémico en el planteamiento del problema, puede verse en: Rep. De
Colombia. Accién Social. “Manual de Formulacién de Proyectos de Cooperacion Internacional”. Pag. 45 Bogota. 2006
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4.2.2 Enfoque propuesto

La vision de desarrollo es la representacién de lo que debe ser el futuro de la
region y responde a las preguntas ;qué queremos ser??° ;Cémo queremos ser
vistos?, mostrando como se han desarrollado las potencialidades y se han superado
los problemas de la region, que derivan del andlisis de las dimensiones de desarrollo
realizado en el diagnéstico.”’

Fuentes para generar la vision:
Para la formulacion de visién se tendra en cuenta los problemas y potencialidades
de la regién.
e Problemas. Son las dificultades y obstaculos que se enfrentan en la regiéon
para poder atender las necesidades de la colectividad.
e Potencialidades. Son el conjunto de recursos y capacidades de que se
dispone para poder resolver los problemas y atender las necesidades de la
region.

Es importante mencionar que para definir una visién deseable y realizable es critico
que el enunciado del futuro deseable este asentado en las potencialidades de la
region, es decir, que la vision expresada en términos de problemas a resolver y
necesidades a satisfacer tenga en cuenta los recursos y capacidades de que
dispone la region.

Consideraciones para la actualizacion de la vision:

e La vision tiene un horizonte temporal de referencia (ejemplo, la vision al
2021).

e Para actualizar la vision se tendran en cuenta los cambios en los problemas y
potencialidades identificados en el diagnéstico situacional.

e La visibn no es sdélo una imagen deseable sino también realizable. Las
aspiraciones recogidas en la vision deben ser realizables teniendo en cuenta
el analisis de las potencialidades de la regién. Algunas preguntas pueden
hacernos reflexionar sobre esta segunda condicion:

e Dado el diagnéstico situacional de la regién, ¢se puede verificar que el
enunciado del futuro deseable toma en cuenta los recursos y capacidades
de que dispone la regién?

e ,;Qué cambios hariamos en el enunciado de visién para trazar un futuro
deseable y realizable a la vez?

4.2.3 Metodologia e instrumentos

En esta seccidén se presenta la metodologia propuesta para la actualizacion de la
vision de desarrollo.

2 Basado en el Cuaderno N° 12 del PNUD “Plan, Presupuesto y Proyecto: un aporte para la gestion regional y local”
&' Basado en la metodologia de InWent, presentada en “Médulo de Planeamiento del Desarrollo Local Concertado”
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Insumos necesarios para su elaboracion y su aporte a otros componentes

El diagnéstico situacional proporcionara la lista de problemas y potencialidades de la
region. Esta lista es el insumo para revision y actualizacion de la visién. La visién de
desarrollo reajustada deber dar respuesta a los principales problemas vy
potencialidades que se deriven del diagndstico situacional realizado.

Articulaciéon con otros componentes
La visidbn actualizada de desarrollo se constituirda en la fuente para generar los
objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado Regional.

Acciones a desarrollar e instrumentalizacion
Para la actualizacién de la vision se realizaran las siguientes acciones:

e La actualizacién de la vision tendrd como referencia la vision actual de la
region del Callao.

e A la luz de los cambios en los problemas y potencialidades que emergen
del diagnéstico situacional, se propondra una propuesta de visién
reajustada, que sera revisada por los equipos correspondientes.

e Durante el | Taller Regional, se presentara la propuesta de vision
reajustada y se recogeran las opiniones de los participantes a través de
comisiones de trabajo.

e Con los aportes del | Taller Regional, se formulara una segunda
propuesta de visidn reajustada que sera presentada a los equipos que
correspondan.

A partir del diagnéstico situacional se obtendrd un listado de problemas vy
potencialidades que se recogen en un formato como el que se presenta:

Tabla 4.9
Listado de problemas y potencialidades
Problemas Potencialidades
e A e P1
e B e P2
e (C e P3
Vision de desarrollo a partir del cruce de problemas y potencialidades

e AP3

e B,Pt

e C,P2

Elaborado por GERENS

Con base al listado de problemas y potencialidades identificadas se formulara una
visién de desarrollo.

Ademas se realizaran ajustes en el texto de la visién de desarrollo actual de manera
que contemple los cambios en los principales problemas y potencialidades de la
region.
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Grafico 4.2
Ajuste de la vision de desarrollo antes del | Taller Regional
Version Actual (1) de la Vision de Version (2): Propuesta de Vision de
Desarrollo Desarrollo Reajustada (antes del taller)
9

Elaborado por GERENS

Durante el | Taller Regional, se recogeran las opiniones de los participantes sobre
los cambios que se tendrian que hacer en términos de problemas y potencialidades.
Los participantes con el apoyo del moderador del grupo de trabajo elaboraran una
propuesta reajustada de vision (versién 2), resaltando los cambios que se han hecho
en el enunciado. El moderador de cada grupo de trabajo tomara nota de las
sugerencias de su grupo de trabajo y de las nuevas propuestas en un formato como
el que se presenta a continuacion.

Grafico 4.3
Ajuste de la vision de desarrollo después del | Taller Regional
Version (2): Propuesta de Vision de
Desarrollo Reajustada (antes del
taller)

Version (3): Propuesta de Vision de
Desarrollo Reajustada (durante el taller)

) —
> @

. Cambios sugeridos relacionados a
problemas:
(1)
(2)__

. Cambios sugeridos relacionados a
potencialidades:

(@)

(b)__

Elaborado por GERENS

4.3 Ejes Estratégicos

4.3.1 Objetivo

Los ejes estratégicos permiten identificar los temas claves para el desarrollo
territorial a partir de la visibn de desarrollo y guian la formulacién de objetivos
estratégicos para la consecucién de vision de desarrollo propuesta.

4.3.2 Enfoque propuesto

Los ejes estratégicos se definen como las dimensiones prioritarias que permiten
sistematicamente alcanzar el desarrollo. En base a estas dimensiones se
organizaran las acciones en el largo plazo orientadas hacia la consecucién de los
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objetivos estratégicos identificados en cada eje estratégico. (Adaptado de MEF,
2007)

Por tanto, para la definiciébn de los ejes estratégicos se tomara como base los
subsistemas analizados en el diagnéstico.

4.3.3 Metodologia e instrumentos

Insumos necesarios para su elaboracion

Para la definicion de ejes estratégicos se tomara como base los subsistemas
analizados en el diagnéstico, los cuales se entienden como las dimensiones claves
para el desarrollo territorial.

Articulaciéon con otros componentes
Los ejes estratégicos permitiran fijar referencia para la formulacion de los objetivos
estratégicos.

Acciones a desarrollar e instrumentalizacion
Una vez elaborada la visibn de desarrollo se definen los ejes estratégicos en
congruencia con los subsistemas analizados en el diagnéstico territorial.

Tabla 4.10
Esquema de definicidon de ejes

Vision de Desarrollo

. - Eje estratégico Eje estratégico
Eje estratégico . - . P N
. o Eje estratégico Social Econdémico Institucional, Legal y
Ambiental, Territorial . 0
Productivo Organizacional

Elaborado por GERENS.

| Taller Regional

En el | Taller Regional se presentaran las propuestas de vision de desarrollo y ejes
estratégicos. Se conformaran mesas de trabajo con los participantes para que éstos
discutan y propongan ajustes sobre las propuestas.

4.4 Objetivos estratégicos

4.4.1 Objetivo
El logro de los objetivos estratégicos permitira alcanzar la vision de desarrollo.

4.4.2 Enfoque propuesto

Se consideraran los objetivos estratégicos, como las aspiraciones o0 propositos
deseables para responder tanto a la «vision de desarrollo» y a los problemas
identificados en el diagndstico. Cada objetivo se expresa cuantitativamente en una
meta, en términos de «indicadores» o resultados fisicos” (adaptado de la definicion
del PNUD, 2007).
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4.4.3 Metodologia e instrumentos

Insumos necesarios para su elaboracion
Los objetivos estratégicos se orientaran a resolver los problemas identificados en el
diagnéstico.

Articulaciéon con otros componentes
A partir de los objetivos estratégicos se definirdn las estrategias del Plan de
Desarrollo Concertado Regional.

Acciones a desarrollar e instrumentalizacion

Una vez formulada la vision de desarrollo se extraen los objetivos estratégicos que
deben solucionar los problemas identificados en el diagnéstico.

La matriz de problemas y objetivos estratégicos sera la siguiente:

Tabla 4.11
Matriz de Problemas y Objetivos Estratégicos
Problemas Obijetivos
P1 Of1
P2 02
P3 03

iE.I.aborado por GERENS.

En el Il Taller Regional se presentard la propuesta de objetivos estratégicos. Se
conformaran grupos de trabajo segun perfil de organizacién y tema que englobe el
objetivo estratégico. Los integrantes de los grupos revisaran la propuesta y si ven
necesario podran sugerir nuevas propuestas las cuales seran expuestas y revisadas
por el equipo asesor y por el equipo correspondiente.

Una vez definidos los objetivos estratégicos, se establecen los indicadores para
medir el logro del objetivo asi como el alcance temporal de los mismos.

Tabla 4.12
Matriz de Ejes y Objetivos Estratégicos

Unidad de Metas

Objetivo estratégico Indicador medida 5010 5011 5021

Objetivo estratégico
A1

Objetivo estratégico
A2

Objetivo estratégico
B.1

Objetivo estratégico
B.2

Elaborado por GERENS
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4.5 Estrategias

4.5.1 Objetivo
Las estrategias permiten hacer realizables los objetivos estratégicos.

45.2 Enfoque propuesto

Se considerara la siguiente definicion: las estrategias indican el cémo se va a hacer
el cambio o se alcanzara la visibn de desarrollo. Las estrategias son las que
conducen al cumplimiento de los objetivos del PDCR (definicion adaptada del MEF,
2005).

Este concepto senala “el cambio” como la variacidon del estado actual en el que se
encuentra la Regién Callao frente al estado futuro que lograra que la visién de
desarrollo planteada sea realizable.

4.5.3 Metodologia e instrumentos
En esta seccion se presenta la metodologia propuesta para la formulacién de las
estrategias.

Insumos necesarios para su elaboracion
Se desarrollara una matriz FODA a partir de cada objetivo general.

Articulaciéon con otros componentes
Las estrategias se constituiran en la fuente para generar los programas, actividades
y proyectos del Plan de Desarrollo Concertado de la Region Callao.

Acciones a desarrollar e instrumentalizacion
Considerando el diagndstico elaborado inicialmente, para formular las estrategias se
realizara el analisis estratégico mediante un cruce de los elementos FODA:

Tabla 4.13
Matriz de Analisis Estratégico
Objetivo:
Fortalezas Debilidades
(colocar la lista) (colocar la lista)
Estrategias Ofensivas - FO: Estrategias Adaptativas — DO:
Oportunidades

(colocar Ia lista) Formuladas utilizando las fortalezas | Formuladas para superar las

para tomar ventaja de las debilidades tomando ventaja
oportunidades. de las oportunidades.
Estrategias Reactivas - FA Estrategias Defensivas — DA:
Amenazas
(colocar la lista) Formuladas utilizando las fortalezas | Formuladas para minimizar las
para evadir amenazas. debilidades y evitar amenazas.
Elaborado por GERENS

A partir de la matriz de analisis estratégico se obtendran cuatro tipos de estrategias.
Ademas, haciendo uso de la matriz de interrelacién de variables (ver tabla 4.8) y el
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plano cartesiano de interrelacion de variables (ver grafico 4.1) se identificaran
nuevas estrategias que deben de llevarse a cabo para el logro de los objetivos.

Luego de formuladas las estrategias, se agruparan segun prioridad, de acuerdo al
listado de objetivos estratégicos ya formulados, ya que estos indican qué es lo que
se quiere lograr.

A continuacién, la matriz de objetivos estratégicos y estrategias:

Tabla 4.14
Matriz de Ejes, Objetivos Estratégicos y Estrategias
Objetivo Estratégico Estrategia
Estrategia 1.1
Objetivo Estratégico1 Estrategia 1.2

Objetivo Estratégico2 Estrategia x

Objetivo Estratégico3

" Elaborado por GERENS

4.6 Programas, actividades y proyectos

4.6.1 Objetivo
Hacer realizables los objetivos estratégicos contribuyendo al cumplimiento de las
estrategias.

4.6.2 Enfoque recomendado
Se utilizaran las siguientes definiciones adaptadas a partir de la Directiva General
del SNIP (2009):
e Programa: conjunto de actividades y proyectos de Inversion Publica y/o
Conglomerados que se complementan para la consecucién de un objetivo.
e Actividades: representa la produccién de los bienes y servicios.
e Proyecto: intervencion limitada en el tiempo y recursos con el fin de crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad productora o de provision de bienes
0 servicios, cuyos beneficios se generen durante la vida Gtil del proyecto. Es
la solucién de un problema vinculado a la finalidad de un objetivo.

4.6.3 Metodologia e instrumentos
En esta seccién se presenta la metodologia propuesta para la formulacién de los
programas, actividades y proyectos.

Insumos necesarios para su elaboracion

El diagnéstico situacional proporcionara el estado de las variables, las de mayor y
menor influencia entre si; y, el listado de proyectos aprobados y en ejecucién que
corresponden al territorio del Gobierno Regional del Callao, constituiran los insumos
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para la formulacién y/o actualizacion de programas, actividades y proyectos. Los
programas, actividades y proyectos deben ayudar a hacer realizables las
estrategias, indicando el cémo lograrlo.

Articulaciéon con otros componentes

Los programas, actividades y proyectos constituiran la base para cumplir con las
estrategias y las estrategias planteadas en el Plan de Desarrollo Concertado de la
Regién Callao.

Acciones a desarrollar e instrumentalizacion

Se proponen los programas, actividades y proyectos, que deben resolver los
problemas detectados y desarrollar las potencialidades para avanzar hacia los
objetivos estratégicos y la visién de desarrollo. Ademas se revisaran las listas de
programas, actividades y proyectos ya aprobados para la Regién Callao de tal modo
que se alineen con los objetivos estratégicos y estrategias ya establecidas.

Se utilizara el siguiente modelo de matriz para ordenar la secuencia de programas,
actividades y proyectos del Plan de Desarrollo Concertado de la Region Callao:

Tabla 4.15
Matriz de definicion de Programas, Actividades y Proyectos
Programas,
Vision Objetivos estratégicos Estrategia Actividades y
Proyectos
Programas,
Actividades y
Proyectos

Estrategia
g Programas,

Actividades y
Proyectos

Objetivo Estratégico A
Programas,

Actividades y
Proyectos

Estrategia
Vision Programas,

Actividades y
Proyectos

Objetivo Estratégico B Estrategia

Objetivo Estratégico C Estrategia

Elaborado por GERENS
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Se construye la matriz de planificacion con programacion de inicio de proyectos en el
mediano y largo plazo.

Se hace un calculo de

los costos aproximados para considerar recursos

presupuestales y fuentes financieras.

5.

En el

Tabla 4.16
Matriz de presupuesto de Programas, Actividades y Proyectos
. Programas, | Responsable
EObJe!'V.O S Estrategias | Actividades y Presupuesto
stratégicos Proyectos aproximado
Objetivo I1Estrateg|a
Estratégico
A Estrategia
2
Obijetivo Estrategia
Estraltgegmo Estrategia
Obijetivo Estrategia
Estra(t;egmo Estrategia

Elaborado por GERENS.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION REGIONAL Y SU
ARTICULACION

proceso de planeamiento estratégico se desarrollaran e interrelacionaran

instrumentos de largo, mediano y corto plazo, algunos de los cuales detallamos a
continuacioén:

Plan de Desarrollo Concertado Regional (PDCR). Es un instrumento de
largo plazo (de 10 afios a mas). Es de base territorial y se formula de manera
concertada y participativa con el fin de reorientar el desarrollo regional o local.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Muestra la vision transectorial de
cdmo se organizan e intercambian social y econédmicamente los actores en un
mismo espacio fisico, haciendo explicita la forma en que se explotan los
recursos naturales y el destino comercial que se les asigna las recursos.

Planes de Gestion de Riesgos y Atencion de Desastres. Orientado a
plantear medidas para apoyar el desarrollo regional y prevenir y corregir
contingencias en la regién.

Plan Regional de Competitividad. Instrumento que perfila el mejoramiento
de la plataforma productiva a través de proyectos de creacién de cadenas o
empresas competitivas. Esta apuesta de mejora de la competitividad se basa
en un andlisis integral de las potencialidades de la regién que tiene en cuenta
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las limitaciones del mercado interno y las tendencias en el mercado externo a
la region.

e Presupuesto Participativo (PP). Proceso para asignar recursos publicos de
inversién, de acuerdo a las prioridades fijadas en el Plan de Desarrollo
Concertado.

e Plan Estratégico Institucional (PEI). Se trata de un Plan de mediano plazo
(83 a 5 anos). Este instrumento recoge los compromisos asumidos por el
Estado en el proceso de Planeamiento del Desarrollo Concertado e incluye
los aspectos institucionales. Sirve de base para la elaboracién del Plan
Operativo Institucionales (POI) y del Presupuesto Anual.

e Programa Multianual de Inversion Publica (PMIP). Es el conjunto de
proyectos de inversion publica (PIPs) priorizados y que van a ser ejecutados
en un periodo no menor de tres anos, y que estan ordenados de acuerdo a
las politicas y prioridades nacionales y del plan de Desarrollo Concertado.

e Plan Operativo Institucional (POI). Instrumento a través del cual se
organiza, prioriza y programa las acciones de corto plazo en el marco del Plan
de Estratégico Institucional.

e Presupuesto Institucional Anual (PIA). Instrumento de gestidn institucional
de corto plazo y es la expresion financiera del Plan Operativo Institucional.
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