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Presentacion

El presente documento es el resultado del trabajo participativo e
interdisciplinario de los actores, organizaciones e instituciones locales, como
parte del proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo Concertado de la
Regidn Callao en conformidad con la normatividad vigente.l.

Durante este periodo, se han generado espacios de didlogo e intercambio,
talleres y seminarios, sobre las diversas percepciones y visiones sobre
desarrollo local y regional desde una perspectiva interinstitucional vy
multidisciplinaria. El enfoque sistémico como herramienta de andlisis ha
permitido centrar los estudios en las relaciones y no en los aspectos o
componentes de la realidad de manera aislada. Si bien la metodologia y el
esquema de presentaciéon de la informacion ha seguido una matriz
estructurada en sub sistemas, se ha mantenido una mirada holistica (integral)
qgue ha privilegiado las relaciones de interdependencia y complementariedad,
ya sea de los problemas o potencialidades.

En términos conceptuales, el enfoque de derechos y del desarrollo humano
constituyen la base filoséfica desde donde se proyecta el desarrollo regional
en una perspectiva de equidad y sostenibilidad. En este sentido, se han
desarrollado las dindmicas de trabajo de campo y gabinete para identificar el
conjunto de variables que condicionan el comportamiento de los actores e
instituciones, las actividades econdmico-productivas y las condiciones fisicas,
bioldgicas y antrdpicas de los ecosistemas o ambitos territoriales (sectores).

: Ley No 27680, Capitulo XIV del Titulo sobre Descentralizacién. En cuyos articulos 189 y 190 se
establece que el Territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y
distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y
local. El proceso de regionalizaciéon se inicia eligiendo gobiernos regionales en los actuales
departamentos y la Provincia Constitucional del Callao.



Cabe destacar que la determinacion de variables e indicadores, es una tarea
que ha tenido como principal limitacién la carencia de estudios actualizados
de linea base, asi como la multiplicidad de relaciones que el ambito de
intervencion (demarcacion vy jurisdiccién territorial de la Provincia
Constitucional del Callao), mantiene con la regién metropolitana, sus cuencas
hidrograficas y atmosféricas; asi como las corrientes marinas, flujos
econdémicos y dindmicas sociales; propios de un sistema urbano de alta
complejidad.

La Provincia Constitucional del Callao presenta un desarrollo diferenciado,
caracterizado por desigualdades en términos de ocupacion del suelo y grados
de consolidacién urbana, acceso deficitario a los servicios basicos asi como el
alto grado de necesidades insatisfechas, por parte de un sector representativo
de su poblacion. En este sentido el Plan de Desarrollo de la Regién Callao,
asume como principal compromiso el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes y para ello se considera evidente que cuenta con la base
material y los recursos humanos para lograrlo.

Desde una perspectiva de planificacion y prospeccion, se trata de contribuir a
modificar las tendencias o procesos de degradacidn, identificar los patrones
de sostenibilidad estableciendo una ruta a seguir, un conjunto de
orientaciones generales para la toma de decisiones. Hacer que ciudad vy
puerto no sean roles ni funciones antagonicas, se trata de establecer un
contrato social para la gobernabilidad.

Plan de Desarrollo Concertado de la Regidon Callao 2011 - 2021
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Introduccion

El Plan de Desarrollo Concertado de la Regién del Callao 2011-2021 (PDC),
presenta cinco secciones, en la primera de cardcter introductorio, se hace una
breve sintesis del proceso participativo y el marco normativo que sustenta su
actualizacion; en la sequnda seccion se presenta la caracterizacion general del
dmbito de intervencion; en la tercera se desarrolla la propuesta integral,
comprendiendo el programa de inversiones para la implementacion del plan,
asi como un anexo en el que se presenta el listado de los representantes
acreditados que han participado en el proceso de planificacion concertada.

Los cuatro talleres desarrollados, asi como los tres seminarios realizados en la
etapa de formulacion, han servido para establecer un mecanismo de
intercambio entre el equipo técnico y el conjunto de instituciones publicas,
privadas y organizaciones comunitarias; con cuyos representantes se ha
construido los diversos componentes de la propuesta.

La metodologia implementada ha constituido el marco para la realizacion de
un conjunto de actividades que han permitido identificar las diversas variables
e indicadores de la problemdtica regional asi como la dimension de sus
potencialidades. En la caracterizacion de la problemdtica converge el enfoque
sistémico y el andlisis estratégico para establecer un conjunto de problemas y
potencialidades a partir de lo cual se ha definido la imagen objetivo a alcanzar
en el horizonte temporal del PDC.

Se ha construido una vision concertada para el desarrollo regional,
estableciendo cinco ejes estratégicos para su concrecion. A partir de ello se
han formulado los diez (10) objetivos estratégicos que establecen el qué hacer,
para la siguiente década, asi como seis (6) estrategias (el como hacer) y los
objetivos especificos o resultados que se espera alcanzar mediante la
implementacion de los programas y proyectos identificados.
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Simultaneamente se ha realizado el acopio de programas y proyectos en sus
diversos estadios de formulacion y gestion, habiéndose considerado como
premisa su nivel de desarrollo e incorporacion en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) en la perspectiva de evaluar su pertinencia y
conciliarlos con las orientaciones estratégicas del PDC que regird las
actuaciones de la siguiente década en la Provincia Constitucional del Callao.

Adicionalmente, en la perspectiva de definir la viabilidad y factibilidad del
PDC, se han establecido las politicas generales y especificas, asi como las
metas (expectativas) e indicadores que servirdn de referencia para la
implementacion de un sistema de evaluacion, monitoreo y sequimiento. Para
ello y de manera previa se han analizado las principales fuentes de
financiamiento a través de los presupuestos iniciales de apertura y
presupuestos modificados de las principales instituciones de gobierno
(regional, provincial y distrital); con la finalidad de definir un orden de
magnitud para las inversiones anuales.

La evaluacion del conjunto de programas y proyectos ha permitido identificar
aquellas dreas en las que no se cuenta con los programas o proyectos
necesarios para enfrentar los problemas identificados o aprovechar las
potencialidades existentes en el territorio. Para ello cabe destacar que una de
las fuentes de informaciéon bdsica ha sido el Programa Multianual de
Inversiones del Gobierno Regional del Callao.

En términos de factibilidad, se ha establecido que durante el periodo de
vigencia del PDC, y tomando como referencia conservadora mantener el
monto de inversion del presente afio, se presentaria un déficit para la
ejecucion de los actuales proyectos inscritos asi como de nuevos programas a
ser propuestos en concordancia con las objetivos y politicas; por lo que se hace
imprescindible la implementacion de estrategias de financiamiento
complementario, aspecto sin el cual no seria posible lograr la vision
proyectada.

Plan de Desarrollo Concertado de la Regidon Callao 2011 - 2021

Finalmente, la viabilidad de la ejecucion del PDC, estd condicionada por la
voluntad politica de las nuevas autoridades elegidas y de sus sucesores, para
asumir los resultados del proceso de concertacion y establecer politicas
especificas en cada uno de los niveles de gobierno, asi como la capacidad de
los actores locales para gestionar la adopcion de politicas empresariales de
responsabilidad social y canalizar la participacion ciudadana en la
construccion de un nuevo modelo de gestion, para el desarrollo de la principal
ciudad portuaria del Peru.
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I. Caracterizacion General de la Provincia
Constitucional del Callao

1.1 Aspectos Generales

El Callao fue creado como distrito el 20 de agosto de 1836. El 22 de
abril de 1857, debido a su importancia como puerto maritimo
internacional, se le otorgd el titulo de Provincia Constitucional con
rango de departamento.

Se ubica en la costa central peruana, entre las coordenadas
geograficas 112 47’ 50” y 122 07’ 30” de latitud sur, y 772 04’ 40" y
77° 11’ 40” de longitud oeste. Limita por el norte, este y sur con la
provincia de Lima y por el oeste y sur con el Océano Pacifico.

La Provincia Constitucional del Callao, sobre cuyo territorio ejerce
jurisdiccién el Gobierno Regional del Callao, estd conformada por seis
distritos: Callao, Ventanilla, Carmen de la Legua-Reynoso, Bellavista,
La Perla y La Punta. Asimismo posee un area insular constituida por
las islas San Lorenzo y El Frontdn y los islotes Hormigas de Afuera,
Palomino, Roca Horadada y Cabinzas. Grdfico N° 1.
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Grdfico N° 1

Ubicacion de la Provincia Constitucional del Callao y su Entorno Fisico

General

MAPA DE UBICACION DEL CALLAQ Y SU ENTORNO FISICO ESPACIAL

PUENTE PIEDRA

OCEANO PACIFICO

- LO8 UNDS

Fuente: Gobierno Regional del Callao. Diagnostico de limites GRPPAT. 2007
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Tiene una superficie de 146.98 Km® incluyendo 17.63 Km? de
superficie insular. Se encuentra a una altitud comprendida entre 0 y
534 metros sobre el nivel del mar. El 60% de su superficie es plana,
por debajo de los 40 m.s.n.m. el resto es accidentado colinoso arido,
con algunos ambientes tipicos de lomas. La zona insular esta
constituida por un mar deltaico poco profundo y por el conjunto de
islas e islotes sefialados arriba.

Dos distritos -Ventanilla y Callao- representan el 81.08 % del
territorio de la provincia y el resto -Carmen de La Legua-Reynoso,
Bellavista, La Perla y La Punta- apenas representan el 6.93% en total.
Cuadro N2 1.

Cuadro N2 1
Caracteristicas generales de la Provincia Constitucional del Callao

poblsconaizooy | Suwerie |
o |

Callao 415,888 45.65 31.06
Bellavista 75,163 4.56 3.10
Carmen de la Legua 41,863 2.12 1.44
La Perla 61,698 2.75 1.87
La Punta 4,370 0.75 0.51
Ventanilla 277,895 73.52 50.02
Area insular 0 17.63 11.99
Total Provincial 876,877 146.98 100.00
Poblacién PCC /Peri 3.2%

Fuente: INEI. Censos Nacionales 2007:
Xl de Poblacién y VI de Vivienda, INEI 2007
Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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1.1.1

Breve Resena Histdrica

La presencia de poblaciéon humana en el territorio se remonta a
las épocas pre inca e inca, de modo especial en las
desembocaduras de los rios Rimac y Chilldon. Las huacas de
Bellavista y Maranga evidencian dicha presencia.

Durante el Virreinato, el Callao se constituyé en el principal
Puerto del Peru y de la costa occidental de América del Sur. Su
creacién se produjo informalmente en 1537 al instalarse un
tambo para que se conservaran las mercancias llegadas de
Espafia. En 1671 se le confiri6 el titulo de ciudad.

Durante las primeras décadas del siglo XVII, el Callao fue blanco
del ataque de piratas y corsarios. También fue afectado por los
terremotos de 1687 y de 1746; este ultimo acompafnado de un
tsunami, que practicamente lo arrasé. Luego de este terremoto,
se decidid reconstruir el Callao en los jardines y huertos de
Bellavista. Sin embargo, una vez que el mar se retiro, la
poblacidn volvidé a ocupar paulatinamente el Callao antiguo sin
un orden especifico. Dada su ubicacion estratégica para la
defensa, en agosto de 1747 se inicid la construccion del Castillo
del Real Felipe, como una fortaleza militar que se terminé de
construir en 1774.

En 1820, las huestes espafiolas que defendian el puerto
impidieron el desembarco del General José de San Martin, por
lo que éste tuvo que dirigirse a Huacho y desde alli volver a la
capital a proclamar la independencia del Perd. Ya en la
republica, el 20 de agosto de 1836, el Mariscal Andrés de Santa
Cruz designa al Callao como Provincia Litoral con autonomia
propia y, por ello, esa fecha constituye su aniversario politico.
Otro hecho histérico importante lo constituye el Combate del
Dos de Mayo en 1866 entre el ejército patriota y el ejército
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espafiol que queria reivindicar la "deuda de la independencia".
Durante el siglo XIX y comienzos del siglo XX, el Callao fue uno
de los puertos mas importantes en el Pacifico, importancia
relativizada por la construccién del Canal de Panama.

Actualmente la provincia es sede del principal puerto del pais y
del aeropuerto internacional Jorge Chavez, asi como de
importantes empresas manufactureras; y viene consoliddndose
como el mas importante cluster logistico del pais, en
perspectiva de ser uno de los mas importantes de Sudamérica.

es 2
Proceso de ocupacion

El litoral y las cuencas de los rios Rimac y Chillén han sido
elementos naturales determinantes en el proceso de ocupacion
del territorio provincial. Ellos producen la configuracion de tres
areas: el area que va desde el rio Rimac hacia el sur; el area
comprendida entre los rios Rimac y Chillén y la que va del rio
Chillén hasta el limite norte de la provincia. El puerto ha jugado
también un rol importante en la configuracién de la ciudad pues
el primer centro urbano se formé alrededor de él.

En el dltimo siglo se pueden identificar los siguientes periodos
en la ocupacién del territorio:

? Extraido del Plan Urbano Director de la Provincia Constitucional del Callao 1995 — 2010.
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a) Hasta 1940:

ocupacion inicial constituida por el puerto, el centro antiguo
cercano a éste, actividades comerciales a lo largo de la
avenida Sadenz Pefla y actividades industriales como Ia
Cervecera Nacional.

aparicion de las primeras areas marginales (Puerto Nuevo)
en la periferia de la ciudad de entonces.

se constituye La Perla como balneario con predominio de
grandes residencias.

b) Desde 1940 hasta 1954:

se conforman los ejes de expansion de la ciudad.

a lo largo de la avenida Argentina se establece la industria
relacionada con el puerto: importaciéon de insumos y
exportacidon de materias primas.

consolidacidn residencial de La Punta y de la periferia del
Callao antiguo, en el entorno de la avenida Guardia Chalaca.
aparicion de grandes areas marginales: Ciudadela Chalaca y
Dulanto, como producto del terremoto de 1940 y del
crecimiento urbano originado por el proceso de
industrializacién.

aparicion de las primeras areas tugurizadas en la zona
antigua del Callao como producto del cambio de uso de
ciertos inmuebles.

consolidacién de la actividad comercial a lo largo de la
avenida Saenz Pefia con la reconstruccién del Mercado
Central.

desarrollo de la actividad institucional en las inmediaciones
de la Fortaleza del Real Felipe.
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d)

Desde 1955 hasta 1970:

= construccion del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez en
areas agricolas.

= ocupacién plena de los distritos de Bellavista y La Perla por
estratos medios de la poblacion.

= consolidacién de las areas urbanas aledafias al Centro del
Callao e incremento de las areas tugurizadas que se
extienden por el Callao antiguo y zona aledaiia.

= consolidacién de las areas marginales del anterior periodo al
dotarselas de servicios, como Carmen de La Legua - Reynoso
que se convierte en distrito.

= consolidacion del centro comercial, teniendo como eje
principal la avenida Saenz Pefia.

= complementacion del sistema vial: avenida La Marina.

= construccion de la Ciudad Satélite de Ventanilla en 1960 y su
anexion en 1969, duplicandose practicamente el territorio
provincial.

= reubicacién de poblacion en lo que hoy se conoce como
Centro Poblado Mi Perd como consecuencia de la ejecucion
de programas de vivienda en el centro de Lima.

Desde 1970 hasta 1984:

= desborde de la actividad comercial de su eje tradicional en la
avenida Sdenz Pefia hacia el entorno de las avenidas Buenos
Aires y Dos de Mayo y el Jiron Montezuma.

= consolidacion residencial de los distritos de Bellavista y La
Perla con estratos medios de poblacion y de Carmen de La
Legua - Reynoso con estratos bajos. Lento crecimiento
poblacional de La Punta.

= ocupacién residencial incipiente de la zona este del
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e)

f)

aeropuerto con la construccion del complejo habitacional
Santa Rosa (4,060 viviendas) y el proceso de urbanizacidon
del distrito de San Martin de Porres.

= aparicion de asentamientos humanos a lo largo de la
carretera a Ventanilla.

Desde 1985 hasta 1995:

= proliferacion de asentamientos humanos alrededor del
aeropuerto, que ocupan dreas reservadas para
equipamiento urbano e industrial.

= fin de la construccién de la Ciudad del Deporte (4,250
viviendas) y ocupacion plena alrededor de la carretera a
Ventanilla y sobre la via de acceso a la playa.

= inicio de las obras correspondientes a la Ciudad Pachacutec
(9,000 Iotes en la primera etapa) en el distrito de Ventanilla.

Desde 1995 hasta la fecha:

= consolidacién de asentamientos humanos en los
alrededores del aeropuerto.

= reubicacidén de poblaciones y formalizacidn de invasiones en
el distrito de Ventanilla y ampliacién de Pachacutec en el
distrito de Ventanilla.

= se acentla la tugurizacion en el sector central y distritos
consolidados.

= expropiacion de dreas aledafas al Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez con fines de ampliacion.

= urbanizacidn del ex Fundo Oquendo, en detrimento de las
areas agricolas.
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1.1.2

Configuracion geografica

El territorio presenta un relieve plano, asentado sobre los conos
aluviales de los rios Rimac y Chilldn. Hacia la zona norte, el
relieve es accidentado por la presencia de cerros; el litoral
presenta zonas con acantilados, originados por la abrasion de
las olas, las corrientes y mareas. Las islas se caracterizan por
acantilados y un relieve ondulado y monticulado.

Se trata de una zona costera arida con deficiencia de lluvias en
todas las estaciones, clima semicalido y condiciones moderadas
de humedad. La temperatura promedio anual oscila entre
18.75°C y 19.75°C. Los valores minimos se presentan cerca del
litoral y aumentan hacia la zona este hasta llegar a los valores
maximos en el norte de la provincia.

Los principales recursos hidrograficos de la provincia son los rios
Rimac y Chillén, cuyas cuencas conforman una sola 4rea que
comprende a Lima y Callao. El rio Chillén nace en las alturas de
la cordillera occidental de los Andes, en la laguna de Chonta, y
recorre 120 kildmetros en las provincias de Canta y Lima. Su
cuenca comprende un amplio territorio en el norte de la ciudad
capital y define el limite distrital entre Callao Cercado vy
Ventanilla.

El rio Rimac nace en las alturas de Ticlio y recorre las provincias
de Lima y Huarochiri con direccidon noreste — suroeste en una
longitud de 140 kilémetros. Su cuenca comprende una amplia
zona metropolitana. Ambos rios presentan un caudal irregular,
abundante en el verano y practicamente seco en el resto del
afio.
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El ambito territorial y su estructura urbana

La Provincia Constitucional del Callao presenta una estructura
céntrica con fuertes desequilibrios y claras diferencias en
niveles de desarrollo, grados de urbanizacidn, contaminacion,
integracion, equipamiento y servicios basicos.

El territorio se encuentra estructurado en base a los siguientes
elementos:

= un centro principal de comercio y servicios, sede
administrativa e institucional, con influencia a nivel regional-
provincial y principalmente en el area inmediata.

= gejes y nucleos de actividad productiva, constituidos por las
zonas industriales a lo largo de las avenidas Argentina y
Oscar R. Benavides, Elmer Faucett y Néstor Gambetta, de
ocupacion incipiente con gran potencial para constituir un
eje de desarrollo industrial.

= areas de funcidn metropolitana y nacional, constituidas por
el aeropuerto, el puerto, el terminal maritimo, la refineria de
petrdleo e instalaciones institucionales de defensa nacional:
marina y aviacion.

= gejes viales de estructuraciéon e interrelacion de nivel
provincial y metropolitano:

o eje longitudinal de la avenida Néstor Gambetta, que
interrelaciona el drea central con el area norte y facilita
el transito proveniente del norte del pais.

o eje de las avenidas Argentina, Oscar R. Benavides y
Venezuela y sus prolongaciones naturales: las avenidas
Buenos Aires, Saenz Pefia y Galvez, que estructura el
area consolidada y relaciona las areas centrales del
Callao y Lima.

Plan de Desarrollo Concertado de la Regidon Callao 2011 - 2021

o eje de las avenidas Guardia Chalaca y La Marina, que
definen la relacién del Callao con Lima Sur y Lima Este,
asi como con algunos distritos del area central
metropolitana.

o eje de la avenida Elmer Faucett, que relaciona el area
central del Callao con la zona del aeropuerto y la
avenida Gambetta, y es origen de la Avenida Tomas
Valle, eje de relacidn con Lima Norte.

= zonas residenciales de diferente patrén de ocupacion,
densidad, consolidacién, etc. que ocupan la mayor parte del
territorio de la provincia.

En el territorio de la Provincia Constitucional del Callao
identificamos cinco grandes unidades espaciales:

Callao Sur

Comprendida entre la margen izquierda del rio Rimac y el
distrito de San Miguel, abarca los distritos de La Punta, La Perla,
Bellavista, Carmen de la Legua-Reynoso y parte del Cercado. En
algunos casos presenta un alto grado de deterioro, en cuyo
contraste, la peninsula de la Punta constituye el drea residencial
de los sectores sociales de mayores ingresos.

El drea reune los principales centros de negocios, instalaciones
gubernamentales y el principal centro de servicios portuarios,
asi como las areas recreacionales y culturales de nivel
provincial-regional.
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Callao Medio

De gran dinamica y potencial de desarrollo, comprende el
sector situado entre los rios Rimac y Chilldn e incluye parte del
distrito de Carmen de La Legua—Reynoso.

Su ocupacién es relativamente reciente y ha respondido a
presiones extra regionales de tipo especulativo en la zona litoral
y de antiguas dreas agricolas con fines industriales. La
construccion del aeropuerto promovio la ocupacion de las areas
colindantes con fines de almacenamiento y procesamiento
industrial, a la que se agregd la instalacién de grupos
residenciales dispersos, entre éstos la expansién urbana del
distrito de San Martin de Porres por el este.

Callao Norte

Comprende desde la Refineria La Pampilla hasta el limite norte.
Es un drea en proceso de consolidacién y de expansion urbana.
En ella se ubica el distrito de Ventanilla fundado en 1969. Su
primer asentamiento se efectué en forma regular sobre un
terreno litoral con fines de vivienda balneario. El
establecimiento del parque industrial y las ocupaciones
irregulares de terrenos rusticos y eriazos, muchos de los cuales
no son aptos para la edificacidon residencial y fines urbanos,
otorgan a estos asentamientos una caracteristica distinta
respecto a las otras areas. El abastecimiento de servicios
basicos y el equipamiento son muy parciales y limitados.

Ademas de la superficie continental, el Callao cuenta con:

Superficie marina:

Constituye la frontera oeste de la Provincia Constitucional del
Callao. En ella se desarrollan actividades pesqueras, navieras y
de recreaciodn; la zona costera se encuentra contaminada.

Superficie insular:

Comprende el grupo de islas que estdn frente a La Punta: San
Lorenzo, El Frontén, Cavinza, Redonda, Alfaje y las islas
Palomino.

En sintesis, la provincia no conforma una continuacion
homogénea. Se aprecian fuertes diferencias en el nivel de
desarrollo alcanzado® por los distritos y, durante las ultimas
décadas, ha vivido un proceso no planificado de expansion
urbana sujeto principalmente a modalidades informales como
la ocupacién de terrenos eriazos por medio de invasiones y
reubicaciones y la lotizacion informal de terrenos agricolas.
Grdfico N2 2.

3 Ver Tendencias del crecimiento urbano de Lima Metropolitana al afio 2010, INEI.
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Grdfico N2 2.
Estructura Espacial de la Provincia Constitucional del Callao
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La estructura vial

La estructura vial de la Provincia Constitucional del Callao
carece de jerarquizacion 'y presenta las siguientes
caracteristicas:

= ¢l tridngulo conformado por Lima Cercado-Callao Puerto y
Miraflores-Magdalena tiene su correlato en el triangulo vial
conformado por la avenida Néstor Gambetta, el distrito de
La Punta y la prolongacién del Eje de la avenida Elmer
Faucett y la calle Chongoyape.

= el eje formado en sentido este-oeste (Lima-La Punta) y
noroeste-sureste (Ventanilla - La Perla), confluye en nodos
urbanos (plazas) en forma radial.

= el sector comprendido entre el Ovalo Saloom y el este de Ia
ciudad (La Perla) tiene una morfologia mas compleja. Al
norte, entre la avenida Argentina y el rio Rimac, existen
sectores con predominio de actividades industriales, en
proceso de consolidacién urbana.

= |as instalaciones del Terminal Maritimo, la Zona Militar de la
Marina de Guerra del Peru y el Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez generan una morfologia urbana atipica y crean
un tapon urbano entre el sector sur y el norte de la
provincia.

= |a avenida Néstor Gambetta, de 22 kilémetros de longitud,
constituye un elemento articulador del sistema. De ella se
desprenden vias secundarias que permiten el acceso tanto a
las areas en expansion como hacia el oeste. La avenida
Pedro Beltran, al este, articula diversos asentamientos
urbanos: Urbanizacion Satélite, Los Prdceres y los
asentamientos Ventanilla Alta e Hijos de Ventanilla. Al
haberse desarrollado un patrén de crecimiento extensivo a
lo largo de esta carretera, la mayoria se articulan
directamente a través de vias internas.
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También se cuenta con una carretera que enlaza Ventanilla Alta
con el distrito de Puente Piedra, que debido a sus caracteristicas
no es muy transitada.

No toda la red vial estd asfaltada especialmente en los
asentamientos humanos. Los grandes ejes al articularse con las
redes locales y regionales constituyen los principales factores
facilitadores de la interdependencia y complementariedad de
los flujos econédmicos generados dentro y fuera de la Provincia
Constitucional del Callao, por lo que son elementos
determinantes en la dinamica del desarrollo regional. Grdfico N2
3.
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Grdfico N2 3
Mapa Vial de la Provincia Constitucional del Callao
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Econdmica de la Provincia Constitucional del Callao. 2009
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1.13

Configuracion econémico - territorial

El territorio de la Provincia Constitucional del Callao presenta
caracteristicas de centralidad como parte del 4drea
metropolitana, es foco de atraccion y viene siendo ocupado
con progresiva intensidad. En tal sentido, ha sido escenario de
importantes decisiones politicas para el asentamiento urbano,
residencial e industrial, con la finalidad de atender
requerimientos de la metrépoli.

El territorio tiende a su plena ocupacién, fragmentado y
fuertemente presionado, en el que conviven megas
infraestructuras econdmicas junto a un entorno inmediato
precario y conflictivo; requiere de rehabilitaciones vy
renovaciones urbanas importantes, recuperaciéon de espacios
degradados y depreciados asi como responder a las demandas
de los diferentes sectores sociales y agentes econdmicos que
operan en él.

El escenario se presenta condicionado por tres importantes
unidades geoecondmicas: norte, centro y sur. Mientras los dos
ultimos se desarrollan en una planicie colindante con los
distritos limitrofes de la provincia de Lima, el Norte se
desarrolla encapsulado en un territorio agreste de cerros y
colinas.

El alto grado de integracidn con la metrépoli provoca que la red
vial sea presionada por el transporte de carga y de pasajeros
atraidos por las actividades portuarias, aeroportuarias, de
abastecimiento de hidrocarburos, comercializacion de
productos hidrobiolégicos y areas industriales y de servicios;
situacion que  genera sobresaturacion, congestion,
contaminacién y deterioro urbano.
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A estas condiciones debe afiadirse la sub-utilizacién de la linea
férrea, que sdlo es utilizada como medio de carga,
especialmente de minerales, y esporadicamente para el
traslado de pasajeros.

1.2 Aspectos Sociales y Demograficos

1.2.1

Poblacion

La poblacién censada en el afio 2007 en la Provincia
Constitucional del Callao es de 876,877 habitantes,
correspondiendo el 100% al area urbana. La poblacidén rural ha
presentado una tasa de crecimiento negativa en los periodos
comprendidos entre 1940 a 1981, mientras que la urbana
presenta tasas positivas decrecientes. La tasa de crecimiento de
la poblaciéon total de la Provincia Constitucional del Callao es
mayor que la del Peru en los periodos referidos. Cuadro N2 2.
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Cuadro N2 2
Poblacion Total y Censada, Urbana y Rural y Tasa de Crecimiento en los Censos Nacionales, 1940 — 2007
Provincia Constitucional del Callao

Poblacion Tasa de crecimiento
Total Censada promedio anual
. Ubana | Rwal | pcC___ | Peri |

1940 84,438 82,287 81,268 1,019

4.7% 1.9%
1961 219,420 213,540 204,990 8,550

3.9% 2.8%
1972 332,228 321,231 313,316 7,915

3.5% 2.6%
1981 454,313 443,413 440,446 2,967

3.0% 2.0%
1993 647,565 639,729 639,232 497

2.3% 1.6%
2007 890,887 876,877 876,877 -

Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993 y 2007
Elaboracién: Equipo Técnico PDC

Entre los afios 1981 y 2007, la poblacién provincial casi ha duplicado su tamafio debido principalmente al incremento de la poblacién en el distrito de Ventanilla que
tiene catorce veces mas pobladores.

De acuerdo a las proyecciones del INEI, la poblacion total de la Provincia Constitucional del Callao crecera a tasas anuales menores, estimando 1,151,131 pobladores
al afio 2025. Esta dinamica poblacional ascendente generara una presion todavia mayor en los reducidos espacios urbanos de la Provincia Constitucional del Callao,
los sistemas de servicios basicos, la capacidad de generacion de empleo e ingresos, y una mayor dependencia de la cadena de abastecimiento nacional de productos
agricolas. Grdfico N2 4.
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Grdfico N2 4.
Proyecciones de crecimiento poblacional de la Provincia
Constitucional del Callao, 1995-2025
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Fuente: INEIl. Mapa de Estimaciones y Proyecciones Departamentales de
Poblacién 1995-2005

Los distritos mas poblados en la Provincia Constitucional del
Callao son Callao (47.4%) y Ventanilla (31.7%), el que presenta
la mayor tasa de crecimiento en el periodo 1993-2007. Cuadro
N2 3.
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Cuadro N2 3.
Poblacion Censada segun Distrito, 1993 y 2007
Provincia Constitucional del Callao

Tasa de
2007 crecimiento
promedio
Absoluto | % | Absoluto | % anual (%)
1993-2007
Provincia
Constitucional 639,729 100.0 876,877 100.0 2.2
del Callao
Callao 369,768 57.8 415,888 47.4 0.8
Ventanilla 94,497 14.8 277,895 31.7 7.8
Bellavista 71,665 11.2 75,163 8.6 0.3
La Perla 59,460 9.2 61,698 7.0 0.3
Carmen de la
Legua — 38,149 6.0 41,863 4.8 0.7
Reynoso
La Punta 6,490 1.0 4,370 0.5 -2.7

Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007.
Elaboracién: Equipo Técnico PDC

Segun el censo de 2007, el 49.10% de su poblacion lo
conforman varones y el 50.90% mujeres. La composicion de la
poblacion por rango de edades ha ido inclinandose hacia
personas que podrian ser parte de la fuerza laboral. Mientras el
afio 1993, la poblacion en edad de trabajar (PET) —de 14 a mas
afios- constituia el 71.9%, el afio 2007 este porcentaje se
incrementé a 75.0%.
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Por su parte, la poblacién de la tercera edad, 60 afios y mas, se
ha incrementado del 6.99 % en el afio 1993 al 9.23 % en el afio
2007. Al comparar el porcentaje de la poblacién de 60 afios a
mas con el de la poblacién menor de 15, se aprecia un indice de
envejecimiento equivalente a 34.38%, superior al valor nacional
(29.9%). En el 2007, la base de la pirdmide de edades se ha
reducido y los porcentajes de los grupos de edad mayores a 30
afos se han incrementado. Por consiguiente, el grado de
envejecimiento es mayor. Grdfico N@ 5.

Grdfico N° 5
Piramide poblacional al 2007
Provincia Constitucional del Callao
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Fuente: INEI, Censo Nacional XI de Poblacién y VI de Vivienda, 2007
Elaboracién: Equipo Técnico PDC
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Un elemento clave es la dependencia demografica que resulta
de comparar la suma de poblacion menor de 15 afios mas la
poblacién mayor de 65 afios con la poblacién en edad activa de
15 a 64 afios.

Segun el XI Censo Nacional de Poblacion -2007- la dependencia
demografica del Callao es de 49.7 personas. Vale decir que por
cada 100 personas en edad de desarrollar una actividad
econdmicamente productiva (15 a 64 afios) hay en promedio 50
personas que dependen de ellas: menores de 15 afios y
mayores de 64. Cuadro N2 4.

Cuadro N2 4
Razon de Dependencia Demografica, segun Distrito, 2007 - 2008
Provincia Constitucional del Callao

Provincia Constitucional del Callao 53.2 49.7
Callao 53.6 46.1
Bellavista 45.4 50.5
Carmen de la Legua-Reynoso 48.9 49.2
La Perla 45.6 47.0
La Punta 32.2 53.2
Ventanilla 67.5 56.1

Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y de Vivienda,
1993y 2007
Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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La densidad poblacional estd constituida por el nimero de
habitantes por kildémetro cuadrado, que en el caso de la
Provincia Constitucional del Callao se ha incrementado en el
ultimo periodo, con densidades poblacionales muy
diferenciadas entre los distritos, con rangos que varian desde
22,435.6 hab/km2 en La Perla hasta 3,779.9 hab/km2 en
Ventanilla. La densidad Poblacional de Ila Provincia
Constitucional del Callao estda muy por encima del Perud. Cuadro
N2 5,

PC del Callao Perd
5,966 hab/km’ 22 hab/km”
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Cuadro N2 5
Densidad Poblacional segun Distrito, 1972 - 2007
Provincia Constitucional del Callao

(Hab/Km®)

m 1972 1981 1993 2007
Provincia
Constitu- 2,185.50  3,016.80  4,352.50 5,966.00
cional del
Callao
Callao 4,349.90 5,831.20  8,100.10 9,110.40
Bellavista 8,711.40  14,733.30 15,716.00 16,483.10
Carmen de la
Legua — 12,284.40  18,217.50 17,994.80 19,746.70
Reynoso
La Perla 12,149.10  16,957.80 21,512.70 22,435.60
La Punta 8,929.30 8,305.30  8,653.30 5,826.70
Ventanilla 228.30 252.30  1,285.30 3,779.90

Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda,
1972, 1981, 1993 y 2007.
Elaboracion: Equipo Técnico PDC

Esta heterogeneidad también se refleja en las tres zonas de la
Provincia Constitucional del Callao, condicionada por los flujos
migratorios y la aglomeracion de unidades econdmicas. En el
Callao Sur, la poblacion tiende a estar mas concentrada, con
una densidad mayor, llegando a presentar problemas de
tugurizacién y hacinamiento en algunas zonas tales como La
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Perla, Bellavista, Carmen de la Legua. En el Callao Medio, la
densidad es menor y corresponde a la franja industrial maritima
y area agricola. En el Callao Norte, la mas basta y agreste, y de
reciente ocupacion poblacional, donde se afinca las actividades
del conglomerado energético, que por su naturaleza intensiva
genera una alta movilidad de poblacidn.

La esperanza de vida de un nifio nacido en la Provincia
Constitucional del Callao es de 78.8 afios (81 afios en la mujer y
76 afios en el hombre), promedio bastante mas alto que el
esperado a nivel nacional, que es de 69 afios.

En relacion con la fecundidad, en la provincia se han
identificado dos indicadores principales: el primero relacionado
a la proporcidon de mujeres adolescentes que son madres y el
segundo, al promedio de hijos por mujer. Segun el censo del
afo 2007, el 6.28% de la poblacion femenina provincial cuya
edad fluctta entre 12 a 19 afios de edad son madres, situacion
que tiene mayor incidencia en las mujeres adolescentes que son
madres y cuya edad estd entre 15 y 19 afios: 9.67%. Aun cuando
este indicador no supera el 10% de la poblaciéon femenina
provincial, indica que es necesario desarrollar programas de
planificacion familiar y paternidad responsable.

El promedio de hijos por mujer, ha disminuido ligeramente
durante el ultimo periodo intercensal 1993-2007. En 1993 el
promedio era de 1.6 hijos por mujer en tanto el afio 2007 el
promedio es de 1.4.

En los distritos de Ventanilla, Bellavista y Callao la poblacion
comprendida entre los 18 a 29 afios presenta los mayores
porcentajes de poblacidn sin Documento Nacional de Identidad,

*Dato estimado por el PNUD-ENCO-ENAHO (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-Encuesta
Nacional Continua-Encuesta Nacional de Hogares) al 2006.
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1.2.2

por lo que es necesario desarrollar programas que faciliten el
acceso de la poblacidon a este importante derecho ciudadano. La
informacion censal permite concluir, ademas, que existe una
correlacion entre el nivel educativo alcanzado y el acceso al
derecho a la identidad: a menor nivel educativo alcanzado,
mayores posibilidades de indocumentacién personal.

Educacion

En la provincia, de un total de 350,635 personas de 3 a 24 afios
de edad, 248,618 (70.9%) asisten a algun centro de ensefianza
regular. Pero la asistencia no es homogénea en todos los grupos
de edad pues se inicia con un porcentaje bajo de asistencia (70
% entre los nifios de 3 a 5 afios); asciende hasta su mayor
porcentaje entre los nifios de 6 a 12 afios (educacién primaria:
96%), desciende entre los adolescentes de 12 a 16 afios (92.6 %)
hasta llegar al 39.7 % de asistencia para los jévenes de 17 a 24
afios, mostrandose asi las prioridades y las posibilidades de las
familias.

El porcentaje de alumnos que asiste a algin centro de
ensefianza varia de acuerdo al grupo de edad al que pertenece,
siendo la tasa cobertura mas alta en los grupos de edad de 6 a
16 afios, habiéndose incrementado en el afio 2008 con relacién
al afio 2009. Cuadro N2 6.
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Cuadro N2 6
Poblacion de 0 a 16 aiios de edad que accede a algun tipo de
educacion segun Grupos de edad. 2005 y 2008
Provincia Constitucional del Callao

Grupo de edad Tasa de cobertura al Tasa de cobertura al
P 2005 2008

De 0 a 2 aios 3.32 5.35
De 3 a 5 anos 63.39 80.05
De 6 a 11 aios 89.25 98.00
De 12 a 16 afios 81.49 89.01

Fuente: MINEDU, Unidad Estadistica Educativa. Escale
http://escale.minedu.gob.pe/escale/inicio.do?

El 86 % de la poblacién de 15 afios y mas cuenta con algun nivel
de educacion secundaria y superior. Debe destacarse el hecho
de que el 43.1% de la poblacién de la provincia ha estudiado
algun afio de educacion superior. El nivel de educacién
alcanzado por la poblacion constituye una potencialidad muy
importante para el desarrollo regional. Grdfico N2 6.
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Grdfico N2 6
Nivel de educacion. 2007
Provincia Constitucional del Callao
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Asimismo, se observa que mientras los hombres han logrado un
mayor avance en educacion superior universitaria (15.3% en
1993 a 20.2% en el afio 2007), las mujeres lo han hecho en
educacién superior no universitaria (de 17.1% a 24.8% en el
mismo periodo).

Otro logro destacable es la tasa de conclusidn en educacidn
primaria y secundaria, pues se observa que mas del 80% de la
poblacidn de entre 12 a 19 afos termina al menos educacion
primaria.
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1.2.3

El analfabetismo es “una condicion de exclusion que no sdlo
limita el acceso al conocimiento sino que dificulta el ejercicio
pleno de la ciudadania”. El Ultimo censo identifica 10,032
personas de 15 afios y mas que no saben leer ni escribir, lo que
representa el 1.6% de la poblacién censada en ese rango de
edad, situacidn que afecta mas a mujeres que a varones y que
se presenta en mayor porcentaje en el distrito de Ventanilla.

Al 2007, en la Provincia Constitucional del Callao la tasa neta de
asistencia neta a secundaria de 12 a 16 afios es de 80.9.

Salud

En la Provincia Constitucional del Callao, entre los afios 1993 y
2007, la mortalidad disminuyé no sdlo relativamente, sino
también en términos absolutos. El porcentaje de hijos fallecidos
ha disminuido de 7.4% en 1993 a 4.5% en el afio 2007. Cuadro
Ne7. En el distrito de Carmen de La Legua-Reynoso la tasa ha
pasado de 9.56% en el afio 1993 a 4.87% en el afio 2007. En
cambio, Ventanilla es el unico distrito que registra un
crecimiento en la cantidad de hijos fallecidos y pasa de 4,757
casos en el afio 1993 a 8,926 en el 2007.

® perfil Sociodemografico de la Provincia Constitucional del Callao — INEI, editado a septiembre 2008.
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Cuadro N2 7
Total de Hijos Nacidos Vivos e Hijos Fallecidos de las Mujeres de 12 y
mas afios de edad. 1993 y 2007
Provincia Constitucional del Callao

Area de HIJO.S nacidos Hijos fallecidos o
vivos 1/ 1/

residencia

Total 496,352 662,096 36,489 30,122 7.35% 4.55%
Urbana 495,902 662,096 36,421 30,122 7.34% 4.55%
Rural 450 0 68 0 15.11% --

1/ Excluye a las mujeres que no declararon el total de

hijos nacidos vivos o hijos fallecidos

Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracion: Equipo Técnico PDC

En cuanto a la morbilidad, destacan en primer lugar las
enfermedades transmisibles como infecciones agudas de las
vias respiratorias superiores con 174,956 casos (22%); en
segundo lugar, las enfermedades de la cavidad bucal, con mas
de 93,454 casos (12%); siguen las enfermedades crénicas de las
vias respiratorias inferiores con 33,733 casos (4%), las
enfermedades infecciosas intestinales, asi como la tuberculosis
y el VIH-SIDA.

La desnutricién crénica afectd al 7.6 % de la poblacidn el afio
20096, siendo los distritos de La Perla (5.7%) y La Punta (6.5%)
con menores tasas, y Carmen de la Legua Reynoso (18.8) y
Bellavista (12.5%) en mayor desventaja.

& http://nutrinet.org/servicios/biblioteca-digital/func-startdown/1626/
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El 10.9% de la poblacion de la provincia tiene alguna discapacidad,
siendo la dificultad mas prevalente la visién con 6.8%.

De acuerdo a los resultados del Censo Nacional 2007, en la
Provincia Constitucional del Callao menos de la mitad de la
poblacidn (46.3%) cuenta con un seguro de salud (53,7% de la
poblacidn), situacién que revela un alto nivel de desproteccién,
afectando en mayor proporcién a las mujeres que a los varones.
Los distritos con mayor cobertura de seguro de salud son La
Punta, La Perla y Bellavista; en tanto la poblacion del distrito de
Ventanilla es la mas desprotegida, sélo 4 de cada 10 personas
acceden a este servicio. Vale destacar que al 2007, existen 14.1
médicos por cada 10 mil habitantes. Cuadro N2 8.

Cuadro N2 8. Poblacion Censada con Seguro de Salud por
Sexo y segun Distrito. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Poblaciontotal | Sexo |

con seguro de
salud

Total de

la

poblacion Absoluto

zaeﬁ::" 876,877 406,350 46.3 204,708 47.4 202,272 453
Callao 415,888 192,540 463 97,432 47.3 95108 453
Bellavista 75,163 43,928 584 21,101 59.1 22,827 57.9
Carmen
de la

41,863 19,291 46.1 9,849 47.9 9,442 443
Legua -
Reynoso
La Perla 61,6908 36,589 59.3 17,548 59.7 19,041 58.9
La Punta 4370 3,208 734 1,453 73.0 1,755 73.8
Ventanilla 277,895 110,794 39.9 56,695 41.4 54,099 38.4

Fuente: INEI, Censo Nacional, XI de Poblacién y VI Vivienda, 2007
Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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1.24

Empleo

En la provincia, segin el Censo de 2007, la poblacidn
potencialmente disponible para trabajar (Poblacién en Edad de
Trabajar-PET) de 14 y mas afios, estd conformada por 658,021
personas de las que el 48.5% son varones y el 51.5%, mujeres.
Esta cantidad representa el 75% de la poblacién total de la
provincia, cifra superior a la del censo de 1993 que era el 71.9%.
Su mayor crecimiento se ha dado en el distrito de Ventanilla
(8.5%).

Entre los dos ultimos censos (1993 y 2007) el mayor crecimiento
de la PET se ha dado en el grupo de 14 a 29 afios (6%) y en el de
50 a 59 afios (7.3%), mientras que el grupo de mayor edad, de
60 a mas afios, ha sufrido un decrecimiento de 1.3%.

Varias caracteristicas deben ser destacadas. En primer lugar, el
grupo de entre 30 a 59 afos cuenta con la mayor proporcion de
personas en edad de trabajar: mas del 45%. En segundo lugar,
qgue el mayor crecimiento se ha dado en el sector que ha
alcanzado nivel de educacién superior y secundaria. En ambos
grupos la proporcion de la poblacién en edad de trabajar supera
el 40%.

La poblacién en edad de trabajar se clasifica en Poblaciéon
Econdmicamente Activa (PEA) y Poblacién Econdémicamente
Inactiva (PEI). En la provincia, de acuerdo al Censo del 2007, la
poblacién econémicamente activa asciende a 366,706 personas
(55.7% de la PET) en tanto la poblacién econdémicamente
inactiva es de 291,315 personas (44.3% de la PET).

La tasa de crecimiento promedio anual de la PEA femenina
supera a la de la PEA masculina en todos los distritos. La fuerza
laboral femenina se incrementa y es aceptada y demandada
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cada vez mas en el mercado laboral.

El nivel de educacion alcanzado por el conjunto de la fuerza
laboral de la provincia ha mejorado en los ultimos 14 aios, lo
cual expresa una fortaleza en cuanto a capacidades de la

poblacion para su insercion en el mercado
empoderamiento social. Cuadro N2 9.

Cuadro N2 9.

laboral vy

Poblacion Econdmicamente Activa Censada, segun

Nivel de Educacion Alcanzado, 1993 y 2007
Provincia Constitucional del Callao

Nivel Censo 1993 Censo 2007 Variacion
alcanzado Absoluto - Absoluto - porcentual
intercensal
Sin n|veI 5,918 4,414 -25.4
Inicial 299 0.1 284 0.1 -5.0
Primaria 36,994 16.0 31,476 8.6 -14.9
Secundaria 107,321 46.2 148,277 40.4 38.2
Superior no 42,992 185 102,110 27.8 1375
universitaria
Superior 38618 166 80,145 21.9 107.5
universitaria
Total 232,142 100.0 366,706 100.0 58.0

1/ Excluye a los que no especificaron nivel de educacion
Fuente: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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En el periodo 1993-2007, la PEA femenina ha alcanzado
mayores niveles de educacidon superior universitaria y no
universitaria mientras que la PEA masculina sin ningun nivel de
educacién ha decrecido drasticamente.

La PEA ocupada representa el 89.9% de la fuerza laboral en el
afio 2007 y la desempleada el 10.0%. En el afio 2008 la tasa de
empleo se incrementa a 91.1% y la de desempleo disminuye a
8.9%.

Del total de la PEA, el 37.0% es subempleada y el 52.9% es
adecuadamente empleada en el afio 2007; decreciendo la tasa
de subempleo a 35.9% e incrementandose la tasa de empleo
adecuado a 55.2%.

El nivel de empleo ha mejorado en los ultimos afios, como
consecuencia del crecimiento econdmico. Sin embargo es
importante anotar que el nivel de subempleo es elevado,
afectando a un amplio sector de la poblacidn de la provincia, y
con ello la satisfaccion de las necesidades. Grdfico 7.
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Grdfico N° 7
PEA segun niveles de empleo.2004-2008
Provincia Constitucional del Callao

60.0000 -
55.2000
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;
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Desempleo
Subempleo
Empleo Adecuado

Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo.
Agosto 2004, setiembre 2005, octubre 2006, setiembre 2007 y agosto - octubre
2008

La alta tasa de empleo es similar en todos los distritos, pero de
la que sélo el 44.2% cuenta con seguro de salud,
evidenciandose asi la precariedad de las condiciones laborales.

Plan de Desarrollo Concertado de la Regidon Callao 2011 - 2021

Los distritos con mayor proporciéon de PEA asalariada son La
Punta, La Perla y Bellavista. Mientras el distrito de Ventanilla es
aquel que presenta el mayor porcentaje distrital de
trabajadores independientes: 34.5%.

La PEA de la Provincia Constitucional del Callao se encuentra
constituida principalmente por el grupo ocupacional de
independientes (30.36%), empleado privado (27.16%), obrero
privado (24.12%). Grdfico N 2 8.

Grdfico N2 8
PEA seglin grupos ocupacionales 2008
Provincia Constitucional del Callao

Trabajador del hogar, practicante, otro 4.33

Trabajador familiar no remuneradp [1] 3.16

Independiente | 30.36

Trabajador del sector ptiblico 6.74

Qbrero privado | 24.12

Empleado privado | 27.16

Empleador [ 4.13

Fuente: Diagnodstico Socio Econdmico Laboral de la Provincia Constitucional del
Callao-Ministerio de Trabajo,
Observatorio Socio Econémico Laboral
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1.2.5

Del total de obreros y empleados el 48.00% se encuentra
afiliado al sistema de salud, el 49.1% al sistema de pension vy el
47.6% a ambos sistemas, lo cual expresa un alto nivel de
desproteccion de los trabajadores. El 45.8% de los trabajadores
trabaja mas de 48 horas de jornada laboral, mientras que el
56.9% de los trabajadores son del sector informal.

Vivienda

Se identifican dos tipos principales de vivienda: las viviendas
particulares y las viviendas colectivas. De acuerdo al Censo del
2007 las viviendas particulares constituyen el 99.88% del total
de viviendas de la Provincia Constitucional del Callao. En el caso
de las viviendas colectivas, si bien se ha presentado un
crecimiento en el periodo intercensal 1993-2007, la proporcidon
del total es minima: 0.1%.

La mayoria de las viviendas estdan ocupadas: 97.1%, sea con
personas presentes (93.4%), ausentes (3.4%) o de uso ocasional
(0.2%). Los casos de viviendas desocupadas (2.9%) fueron
diversos: alquiler o venta (0.2%), construccién o reparacion
(0.2%), abandonada o cerrada (2.3%) u otra causa (0.2%).

De acuerdo al Censo del 2007, siete son los tipos de viviendas
particulares siendo el mayor porcentaje el de casa
independiente: 84.5%. El distrito de Ventanilla es aquel que
cuenta con la mayor cantidad de viviendas improvisadas (5,570)
por lo que deben impulsarse en programas destinados a
superar esta situacion.

Una condicién principal de la vivienda es el régimen de
tenencia. En el Censo de 2007, se identificé que el 77.2% de las
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viviendas con ocupantes presentes son propias. Todos los
distritos cuentan en promedio con 60% de viviendas propias
totalmente pagadas; pero cabe resaltar que el distrito de
Ventanilla es el Unico que cuenta con una proporcion de
viviendas propias por invasidn equivalente a 26.1% mientras
que el distrito del Callao es el que cuenta con la mayor cantidad
de viviendas alquiladas: 20,608. Estos datos ratifican la
percepcion de Ventanilla como un distrito joven en proceso de
urbanizacion, expansién y consolidacion por lo que es
pertinente desarrollar programas apropiados.

Segun el Censo de 2007, el 68.7% de las viviendas particulares
con ocupantes presentes son de material noble (ladrillo y
cemento), lo que involucra al 73.26% de la poblacién de la
provincia. Asimismo, se observa que las viviendas construidas
con material noble o con madera son las Unicas que se han
incrementado en el periodo intercensal 1993-2007, mientras
que el resto ha sufrido un decrecimiento, en especial aquellas
construidas con materiales menos adecuados, lo que implica
una tendencia a la mejora en la construccidon de viviendas y
posiblemente una mejora en los ingresos de la poblacion.

Servicios badsicos

Al menos el 67.3% de las viviendas particulares con ocupantes
presentes cuenta con acceso a red publica dentro de la
vivienda, cifra que comprende al 72.39% de la poblacién. No
obstante, existen aun mas de 64,000 viviendas sin un adecuado
acceso a agua potable; en especial en el distrito de Ventanilla,
donde el 64.7% de las viviendas no cuenta con este elemental
servicio. Se observa, ademas, una correlacidon en el incremento
de viviendas segln tipo de abastecimiento de agua potable y
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segln material predominante en las paredes que, en ambos 1.2.6 Pobreza y calidad de vida

casos, es 3.5% anual, lo que denota una tendencia de la
poblacidon a buscar una mejora integral de la vivienda.

En la provincia, al menos el 68.18% de las viviendas particulares
con ocupantes presentes estan conectadas a una red publica de
desaglie, lo que equivale al 73.35% de la poblacion. Cabe
resaltar, asimismo, que existe una mejora sustancial en el
adecuado acceso a los servicios de alcantarillado, ya que el
numero de viviendas que carecen de servicio higiénico
disminuyd, en clara muestra de mejores condiciones de
vivienda.

El distrito de Ventanilla cuenta con la mayor cantidad de
viviendas con servicio higiénico conectado a pozo ciego o negro
/ letrina (25,614 casos), cifra superior al nimero de viviendas
con servicio higiénico conectado a red publica de desagie
(25,465). Ademas, cuenta con 13,655 casos de viviendas con
pozo séptico y con el mayor numero de viviendas a nivel
distrital que no cuenta con servicio higiénico. (4,035 casos).

En la provincia se observa un incremento en las viviendas que
disponen de alumbrado eléctrico: 63.6%, en el periodo
intercensal 1993-2007. 7,748 viviendas pasaron a disponer de
este servicio en el periodo de catorce afios. La tasa de
crecimiento anual de la disponibilidad de alumbrado eléctrico
por red publica es de 3.5%, porcentaje similar al hallado en
relacion a la disponibilidad de servicio higiénico y al tipo de
abastecimiento de agua. Estas tres condiciones se correlacionan
positivamente e indican que la poblaciéon quiere contar con el
acceso a las tres en conjunto. En cinco de los seis distritos de la
provincia mas del 97% de viviendas disponen de alumbrado
eléctrico por red publica mientras en el distrito de Ventanilla el
porcentaje llega a 83.9%.
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Para el afo 2007, el Perd tenia una tasa de pobreza del 39.3%,
conformada por pobreza extrema. 13.7 % y no extrema: 25.6%.
En ese mismo afio, la tasa de pobreza monetaria en Callao fue
de 18.8% de la poblacién, inferior a la tasa de pobreza
monetaria de la Regién Lima (19.1%). No obstante, se
evidencian diferencias al interior pues en el distrito de
Ventanilla la pobreza afecta a un tercio de la poblacidn.

Calidad de vida

De acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano en el Peru
2009, en el 2007 la Provincia Constitucional del Callao ocupé el
segundo lugar en el pais con un IDH de 0.68, hay que tener
presente que mientras mas cercano a la unidad esté el indice,
mejores son las condiciones de vida. Sin embargo, se observa
una caida del indice desde el afio 1993. Grdfico N2 9.
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Grafico 9
indice de Desarrollo Humano. 1993-2007
Provincia Constitucional del Callao

07300
0.724

07200 T

0.712
a7
ar00
IDH Peru

0.7000

0.62

0.68
0.8800
06700
0.6500
o800

1993 2000 2003 2005 2007

Fuente: PNUD, Informe de Desarrollo Humano - Pert 2009

El IDH estd compuesto por la esperanza de vida al nacer, la
cobertura de educacién y las altas tasas de alfabetismo y
matricula neta. Cabe destacar que Ventanilla es el distrito que
tiene un menor IDH. Asi se tiene que al 2007, La Punta estaba
en mejor condiciones, seguido de La Perla, mientras que
situacion mas desventajosa se encuentra Ventanilla, seguido
por Carmen de la Legua. Grdfico N@ 10.
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Grdfico 10
indice de Desarrollo Humano por Distrito. 2007
Provincia Constitucional del Callao
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Fuente: PNUD, Informe de Desarrollo Humano Pert 2009

En el afio 2007, en la Provincia Constitucional del Callao el
ingreso promedio es de S/. 615.6, siendo Ventanilla (S/. 478.2)
el distrito que percibe menores ingresos seguido de Carmen de
la Legua Reynoso (S/. 592.8); mientras que los distritos que
ostentan mejores ingresos son La Punta (S/. 1,194.2) y La Perla
(S/.905.4).
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Para el aflo 2007, el Peru tenia una tasa de pobreza del 39.3%.
Esta tasa de pobreza estd conformada por pobreza extrema y
no extrema, ascendiendo las cifras a 13.7% y 25.6%,
respectivamente. En ese mismo periodo, la tasa de pobreza
monetaria de la Provincia Constitucional del Callao en el 2007
fue de 18.8% de la poblacion total siendo inferior que la tasa de
pobreza monetaria de la Regién Lima (19.1%). Sin embargo
analizando internamente, el distrito de Ventanilla presenta una
alta incidencia de pobreza total al 2007 equivalente al 29.2% de
la poblacidn, esto ultimo posiblemente a que es un distrito mas
joven y de crecimiento poblacional acelerado por lo que
muchos de los pobladores no han logrado adn pasar la linea de
pobreza. Cuadro N2 10.

Cuadro N210
Pobreza Monetaria segun Distritos al 2007

. . Incidencia de
Incidencia de la
la pobreza
pobreza total
extrema

Region Callao 194,148 18.8 7,088 0.30
Callao 80,288 16.4 2,100 0.17
Bellavista 5,693 6.4 80 0.04
Carmen de la Legua —Reynoso 8,444 17.1 147 0.12
La Perla 3,897 5.4 35  0.02
La Punta 73 1.4 1 0.00
Ventanilla 95,753 29.2 4,725 0.59

Fuente. INEI, Censo Nacional XI de Poblacién y VI de Vivienda, 2007
Elaboracién: Equipo Técnico PDC
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El Coeficiente de GINI que mide el grado de desigualdad alcanza
el valor de 0.29, siendo menor que el valor nacional de 0.47.
Grdfico N° 11.

Grdfico N° 11
Grado de Desigualdad con Respecto al Coeficiente de Gini segun
Distritos al 2007

Provincia Constitucional del Callao

LaPunta 0.26
C.delalegua [N 0.26

Distrito Callao | 0.27

LaPerla | 0.27

Ventanilla | 028

Bellavista | 0.28

Total de la Region | 0.29

Fuente: INEI, Censos Nacionales, XI de Poblacion y
VI de Vivienda, 2007.
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1.3 Aspecto Econdmico Productivo

1.3.1

Dinamica Productiva

La Provincia Constitucional del Callao se ha convertido en
el centro de actividades y negocios mas importante a nivel
nacional y es un pivote clave para el intercambio
comercial regional y global. Esta posicion descollante se
basa en que cuenta con la cadena de transporte y de servicios
logisticos para el comercio internacional mas importante del
pais y una cadena de generacion y abastecimiento energético
en proceso de expansidn y modernizacidn. Sobre esta
plataforma, se vienen desarrollando diversos conglomerados
econdémicos en actividades industriales y de operacidn logistica,
energia, comercio, turismo y economias domésticas. Cuadro N2
11.

La mayor participacion por actividad econémica en el valor
agregado del primer puerto corresponde a la industria
manufacturera, con 41.3%. Continda el sector Transporte y
almacenamiento, con 30,3%; el comercio al por mayor y menor,
con 11,9%; suministro de electricidad, con 2,8%; actividades
profesionales, cientificas y técnicas, con 2,3%; actividades
administrativas y servicios de apoyo, con 1,3%; pesca y
acuicultura, con 1,2%; entre otros. Como se puede apreciar, el
aporte econdmico de las actividades de transporte vy
almacenamiento ha tenido un fuerte incremento en los ultimos
afios, producto de la mayor actividad econdmica del primer
puerto y del significativo incremento del comercio exterior
peruano. Cuadro N2 11.
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Cuadro N211

Valor Agregado por Actividad Econémica. 2007

Actividad econémica

1/

Pesca y acuicultura
Explotacion de minas
y canteras

Industrias
manufactureras
Suministro de
electricidad
Suministro de agua,
alcantarillado
Construccion
Comercio al por
mayor y al por menor
Transporte y
almacenamiento
Alojamiento y servicio
de comida
Informacién y
comunicacion

Otras actividades de
servicios

Total

Provincia Constitucional del Callao

Valor Agregado del Callao (Miles de

Estable-
cimien-
tos

21
45

10,480

783

1,532

796

2,444

17,680

Nuevos Soles)

Valor

Valor Agregado
Agregado Estableci-

miento
86,511 345
4,500 1,500
2,963,965 2,245
200,407 40,081
44,586 2,123
37,276 828
854,053 81
2,172,745 2,775
63,532 41
72,686 91
668,003 273
7,168,264 405

1/ No incluye: Agricultura, financiero, seguros, gobierno.
Fuente: INEI, IV Censo Nacional Econémico, 2007
Elaboracidn: Equipo Técnico PDC

Participacion en
el Valor Agrega-
do, Provincia
Constitucional del

Callao y Peru (%)

1.2
0.1

41.3

2.8

0.6

0.5

11.9

30.3

0.9

1.0

9.3

100.0

23.7

28.8

3.2

0.7
3.2

133

5.3

2.0

4.9

14.0

100.0
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En el Grdfico 12 se muestra la participacion en el valor agregado
por actividad en el Perd y en la Provincia Constitucional del
Callao, presentandose diferencias muy significativas que
evidencian la incidencia de la actividad portuaria y logistica en la
economia de la provincia.

Grdfico N° 12
Participacion en el VAB por actividad Econémica. 2007
Provincia Constitucional del Callao
(%)
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Fuente: INEI - IV Censo Nacional Econémico 2008

Los distritos que presentan una mayor contribucién en la
generacidon de valor agregado regional son Callao y Ventanilla,
con 5,236 millones de nuevos soles y 936 millones de nuevos
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soles, haciendo en conjunto el 86.2% del total del valor
agregado de la Provincia Constitucional del Callao. En orden
importancia le siguen los distritos de Carmen de la Legua
Reynoso, Bellavista, La Perla y La Punta.

En contraste, los dos distritos que presentan los mayores
promedios de valor agregado por establecimiento son Carmen
de la Legua Reynoso y Callao, con 594 miles de nuevos soles y
570 miles de nuevos soles. El resto de distritos presentan
promedios menores a 190 miles de nuevos soles, entre ellos,
Ventanilla, Bellavista, La Perla y La Punta. Cuadro N 12.

Cuadro N2 12
Valor agregado censal segtin distrito, 2007
Provincia Constitucional del Callao

Valor agregado censal

Establecimientos

(miles de nuevos soles)

informales Valor
Absoluto Agregado/

Establecimiento

Provincial 17,680 7'168,265 100.00 405

Callao 9,192 5'236,081 73.10 570

Bellavista 1,531 247,018 3.40 161

Carmen

de La

P 1,064 631,513 8.80 594

Reynoso

La Perla 773 107,572 1.50 139

La Punta 179 9,694 0.10 54

Ventanilla 4,941 936,387 13.10 190

Fuente: INEI, IV Censo Nacional Econémico 2008
Elaboracién: Equipo Técnico PDC



El anadlisis del Valor Agregado promedio por establecimiento
muestra que las actividades con mayor aporte promedio por
establecimiento son: Suministro de Electricidad con 40,081
miles de nuevos soles, Transporte y Almacenamiento con 2,775
miles de nuevos soles, Industrias Manufactureras con 2,245
miles de nuevos soles, Suministro de Agua con 2,123 miles de
nuevos soles, Explotacién de Minas y Canteras con 1,500 miles
de nuevos soles y Construccidon con 828 miles de nuevos soles.
Todas estas actividades presentan promedios superiores al
promedio regional de 405 miles de nuevos soles.

De otro lado, los establecimientos que cuentan con mas de 201
trabajadores generan el 60,1% del valor agregado del primer
puerto. Esta fuerte participacion estaria asociada a un uso
intensivo del factor capital y a las mayores economias de escala.
Los establecimientos que tienen entre 101 y 200 trabajadores
aportan el 11,2% del valor agregado y los que cuentan con hasta
100 trabajadores contribuyen con el 28,7% restante. Cuadro N
13.

Cuadro N2 13
Participacion en el PBI por tamafio de establecimientos. 2007
Provincia Constitucional del Callao

(%)
De 1 a 100 trabajadores 28.7 32.7
De 101 a 200 trabajadores 11.2 8.5
De 201 a mas trabajadores 60.1 58.8
Total 100.0 100.0

1/ No incluye: Agricultura, financiero, seguros, gobierno
Fuente: INEI - IV Censo Nacional Econémico 2008
Elaboracidon: Equipo Técnico PDC
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Estructura productiva

Manufactura

La actividad econdémica que aporta en mayor grado a la
generacion de valor agregado regional es la industria
manufacturera, el IV Censo Nacional Econdémico estima que el
41% del valor agregado total es generado por esta actividad.

Respecto a la generacion del empleo regional, la contribucion
de la actividad manufacturera es también importante. Esta
actividad es la principal empleadora, contribuyendo con un
27% del personal ocupado del Callao. En el Cuadro N2 14 se
muestra la estimacién de la contribucidn de la actividad
manufacturera a la generacion del valor agregado y del empleo
del Callao, comparandolo con los resultados sectoriales
nacionales.
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Cuadro N2 14
Contribucion de la Actividad Econémica de Industrias Manufactureras
en la Generacion de Valor Agregado y Empleo. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Provincia
Constitucional
del Callao

Tipo de
Contribucion

Contribucién a V.A. de la Actividad
Econdmica / V.A. del

L o o
la generacidn Total de las actividades a1% 29%
de VA e

econdémicas

Personal Ocupado en la
Contribucién a Actividad Econémica /
la generacion  Personal Ocupado en el 27% 20%
de empleo Total de las actividades

econdmicas

Fuente: INEI — Principales Resultados del Censo Econdmico 2008
Elaboracién: Equipo Técnico PDC

Segun datos del Directorio 2009 de Empresas Manufactureras,
el Callao cuenta con aproximadamente con 1,450 empresas
manufactureras, que se concentran geograficamente en tres
distritos: Callao (55%), Ventanilla (21%) y Carmen de la Legua
(9%). El resto de distritos cuentan por el 15% del total regional.
Cuadro N2 15,
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Cuadro N2 15
Numero de empresas manufactureras registradas. 2009
Provincia Constitucional del Callao

Bellavista 103 1 4 108 7%
Callao 629 91 27 42 6 795  55%
Carmen

‘::ghaa ) 108 9 4 8 3 132 9%
Reynoso

La Perla 93 1 1 95 7%
La Punta 9 9 1%
Ventanilla 293 10 2 4 2 311 21%
Total 1,235 112 34 58 11 1,450 100%
Porcentaje 85% 8% 2% 4% 1% 100%

Fuente: Directorio de empresas manufactureras de la Provincia Constitucional
del Callao, 2009
Elaboracién: Equipo Técnico PDC

Los principales empleadores en la actividad manufacturera son
las empresas con mas de 100 trabajadores, que
geograficamente estan concentrados en los distritos del Callao y
Carmen de la Legua. Las empresas mas de 100 trabajadores
proporcionan empleo al 73% del total de trabajadores; mientras
que las empresas ubicadas en el Callao, cuentan por el 67% del
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total de trabajadores, y en Carmen de la Legua con un 17%. El
resto de distritos cuentan por el 33% del total regional.

Las principales actividades manufactureras de la Provincia
Constitucional  Callao, sdlo considerando el numero de
empresas, estan relacionadas a la elaboracion de productos de
panaderia, con un 14%; la fabricacion de muebles, con un 12%;
y la fabricacion de productos metadlicos, con un 10%.

Si bien la industria manufacturera del Callao es la principal
empleadora, y presenta mejores remuneraciones promedio,
siendo la cuarta actividad con el promedio mas alto después de
suministro de agua, transporte y almacenamiento, suministro
de electricidad, la industria manufacturera del Callao presenta
todavia una alta tasa de desempleo. Al 2008, el subempleo en
esta actividad para el Callao fue de 31.8%. Asimismo, la
remuneracion promedio en esta actividad es 28.62 miles de
nuevos soles por trabajador, en el afio 2007.
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La actividad de manufactura del Callao se caracteriza por ser
una actividad altamente intensiva en el uso de bienes de
capital, la cuarta actividad después de suministro de
electricidad, suministro de agua, y actividades inmobiliarias. Al
2007, la intensidad en el uso de capital por trabajador demandd
una inversidon 331.47 miles de nuevos soles por trabajador, en
contraste con el promedio sectorial nacional que fue de 167.3
miles de nuevos soles por trabajador.

En relacion al efecto dinamizador de la manufactura sobre la
economia regional, la medicion de la participacidon del consumo
intermedio en la produccién total indica que esta actividad
contribuye significativamente en la generacion de la demanda
sobre otras actividades. Al 2007, ésta medida de
eslabonamiento con la economia es mayor al promedio
sectorial nacional, siendo 63% y 31%, para el Callao y el Peru,
respectivamente.

En el Cuadro N2 16 se muestra la estimacién de algunos
indicadores para industrias manufactureras, relacionados con
el uso de factores productivos, consumo intermedio y calidad
productiva, tales como la productividad del personal ocupado y
la remuneraciéon promedio anual. Estas cifras estan basadas en
la informacién del IV Censo Econdémico - 2008 del INEI
relacionados a los ambitos de la Provincia Constitucional Callao
y de todo el pais.
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Cuadro N? 16 El empleo y el valor agregado en la industria manufacturera del

Indicadores para la actividad de Industrias Manufactureras.2007 Callao son generados por establecimientos de alta escala de
Provincia Constitucional del Callao operacion, con ventas netas que superan los 10 millones de

nuevos soles. Al 2007, estas cifras son 76% 94%,

Provincia respectivamente. El efecto combinado sobre la productividad

Indicador Constitucional en la generacién de valor agregado, esta también, concentrada

Callao

en los establecimientos de alta escala de operacion.
Saldos finales de activos
fijos e intangibles en la

Intensidad de uso de - i4ad Econmica / 33147  167.33

En el Cuadro N2 17 se muestra el detalle de la productividad

capital Personal ocupado en Ia promedia del personal ocupado en la actividad manufacturera,
Actividad Econdmica en los diferentes grupos de establecimientos clasificados segln
V.A. de la Actividad el nivel de ventas netas, a nivel de la Provincia Constitucional
Productividad del Econdmica / Personal del Callao y del Peru, para el afio 2007.
L 100.34 70.58
personal ocupado Ocupado en la Actividad
Econdmica Cuadro N2 17
Participacién del ConSLf”"O Interme,dic.) de Productividad del Personal Ocupado Segun Estrato de Ventas en la
consumo intermedio la Actividad Econdmica / 83% 67% Actividad Econémica Industrias Manufactureras. 2007
Produccion total de la Provincia Constitucional del Callao

nla pr ion | . .
en la produccion tota Actividad Econdémica

Remuneraciones Totales T .
Proporcién de las B Adivies Productividad del personal ocupado segun |Valor agregado / Personal
. . p r n
remuneraciones en la Econdmica / Produccion 5% 8% estrato de ventas ocupado

produccion total total de la Actividad St

B Estrato de ventas netas Constitucional

Remuneraciones Totales Callao
Remuneraciones en la Actividad Hasta S/. 517,500 - -36.34
promedio por Econdmica / Personal 28.62 16.88 Mas de S/ 517,500 y hasta S/. 2'932,500 35.88 26.51
personal ocupado  Ocupado en la Actividad Més de $/.2'932,500 y hasta S/. 5'865,000 159.75 28.84

Econémica Més de S/ 5'865,000 y hasta S/. 10'005,000 35.13
Subempleo (1) 31.8% n.d. 2 y : z :

Mds de S/. 10'005,000 - 484,55

(1) Cifra para el afio 2008. Total 53.57 411.12

Fuentes: Diagndstico Socio-econdmico del Callao 2008. INEI — Principales
Resultados del Censo Econémico 2008.

Fuente: INEI. Boletin Departamental N27 y Boletin Nacional N2 26.
Elaboracién: Equipo Técnico PDC P Y

Elaboracién: Equipo Técnico PDC
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Transportes y comunicaciones

El sector de transportes y comunicaciones en Callao ha tenido
un importante crecimiento en los ultimos afios. Se observa la
expansion de la telefonia celular, actualmente se cuenta con
mas de veinte millones de usuarios, la competencia de los
operadores, las innovaciones tecnoldgicas y la ampliacion de la
telefonia fija en el dmbito rural, han impulsado el crecimiento
del sub-sector Comunicaciones. Asimismo, el mayor crecimiento
del transporte terrestre de pasajeros y de carga, asi como el
maritimo (mayor comercio exterior), ferroviario (mayores
volimenes de minerales transportados), fluvial y por tuberia,
explicarian el crecimiento del sub-sector transporte.

Cabe mencionar, asimismo, el aumento del transporte aéreo. El
ingreso de nuevas lineas aéreas, la apertura de nuevas rutas, la
mayor cantidad de frecuencias de vuelos, la ampliaciéon del
aeropuerto internacional Jorge Chavez, el ingreso de nuevos
turistas, entre otros, se constituyen en indicadores que
mostrarian el incremento del sub-sector.

La actividad de transporte y almacenamiento es la segunda mas
importante en la economia del Callao, con un importante
aporte en la dindmica sectorial del pais. En el afio 2007, la
contribucion directa de esta actividad en la generacidn de valor
agregado y empleo del Callao es de 30% y 17% del total
regional, respectivamente (ver Cuadro N2 18). Asimismo, la
contribucion de esta actividad regional, en la generacién de
valor agregado de la actividad de transporte y almacenamiento
del pais, es 30% para el mismo periodo.
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Cuadro N2 18
Contribucion de la Actividad Econémica de Transporte y
Almacenamiento en la Generacion de Valor Agregado y Empleo. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Provincia
Constitucional
Callao

Tipo de

Contribucion

Contribucidon a V.A. de la Actividad

la generacion Econdmica / V.A. del Total de 30.3% 5.3%
de VA las actividades econdmicas
Personal Ocupado en la
Actividad Econémica /
Personal Ocupado en el Total
de las actividades econdmicas

Contribucion a
la generacion
de empleo

16.9% 3.6%

Fuente: INEI — Principales Resultados del Censo Econdmico 2008
Elaboracion: Equipo Técnico PDC

La actividad de transporte y almacenamiento del Callao se
distingue por ser una actividad altamente intensiva en el uso de
bienes de capital, la quinta actividad después de suministro de
electricidad, suministro de agua, actividades inmobiliarias, y
manufactura. Al 2007, la intensidad en el uso de capital por
trabajador, demandd una inversidén 242.9 miles de nuevos soles
por trabajador, en contraste con el promedio nacional que fue
de 126.2 miles de nuevos soles por trabajador.

Asimismo, la actividad de transporte y almacenamiento
también presenta una alta productividad del personal en la
generacion de valor agregado, siendo la tercera mas alta
después de la productividad de suministro de electricidad y
suministro de agua. Al 2007, la productividad del trabajador en
la generacion de valor agregado de esta actividad para el Callao,
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fue 117.7 miles de nuevos soles por trabajador, que es un 62%
mas elevado que la productividad sectorial nacional, que fue de
72.5 miles de nuevos soles por trabajador.

La actividad de trasporte y almacenamiento tiene un
importante impacto social al Callao. Ademas de ser la tercera
actividad mas importante en la generacion de empleo, después
de la actividad manufacturera y comercial, esta actividad exhibe
la menor tasa de subempleo, comparada con otras actividades.
Al 2008, el subempleo en esta actividad para el Callao fue de
26%. De igual manera, es la segunda actividad con altas
remuneraciones promedio por trabajador. Al 2007, las
remuneraciones promedio en esta actividad es 29.67 y 19.12
miles de nuevos soles por trabajador, para el Callao y el Perq,
respectivamente.

Respecto al efecto dinamizador de esta actividad sobre el resto
de actividades del Callao, la medicién del consumo intermedio
como proporcion de la produccién total, indicaria una
importante contribuciéon de esta actividad en la creacién de
demanda para otras actividades. Al 2007, esta medicion es 44%.

En el Cuadro N2 19 se muestra la estimacion de algunos
indicadores para la actividad de transporte y almacenamiento,
relacionados con el uso de factores productivos, consumo
intermedio y calidad productiva, tales como la productividad del
personal ocupado y la remuneracion promedio anual. Estas
cifras estan basadas en la informacién del Diagnéstico Socio
Econdmico laboral de la Provincia Constitucional Callao (2008)
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y del IV
Censo Econdmico (2008) del INEI a nivel del Callao y de todo el
pais.
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Cuadro N2 19

Indicadores Elaborados para la Actividad Econémica de Transporte y
Almacenamiento. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Indicador

Intensidad de uso
de capital

Productividad del
personal ocupado

Participacion del
consumo

intermedio en la
produccién total

Proporcion de las
remuneraciones

en la produccion

total

Remuneraciones
promedio por
personal ocupado

Subempleo (1)

Saldos finales de activos
fijos e intangibles en la
Actividad Econémica /
Personal ocupado en la
Actividad Econdmica
V.A. de la Actividad
Econdmica / Personal
Ocupado en la Actividad
Econdmica

Consumo Intermedio de
la Actividad Econdmica /
Produccién total de la
Actividad Econdmica
Remuneraciones Totales
en la Actividad
Econdmica / Produccidn
total de la Actividad
Econdmica
Remuneraciones Totales
en la Actividad
Econdmica / Personal
Ocupado en la Actividad
Econdmica

(1) Cifra para el afio 2008
Fuentes: (1) Diagndstico Socio-econdmico del Callao. INEI — Principales
Resultados del Censo Econédmico 2008.
Elaboracion: Equipo Técnico PDC

Provincia
Constitucional

Callao

242.91

117.71

44%

14%

29.67

26%

126.16

72.47

57%

11%

19.12

n.d.
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Comercio

El incremento de la actividad de comercio se sustenta por el
ingreso de nuevas cadenas comercializadoras en el mercado
peruano, ampliacion de nuevas tiendas de supermercados,
desarrollo de nuevos centros comerciales, todo ello producto
de la expansién de la economia peruana, la cual generd un
aumento del poder adquisitivo de la poblacién que se tradujo
en un importante incremento de la demanda interna.

Es importante destacar que el aumento de las ventas de los
siguientes productos ha tenido un fuerte crecimiento:
automoviles, equipo pesado para mineria, combustibles,
cemento, maderas, mayodlicas, articulos de ferreteria,
electrodomésticos, computadoras, teléfonos celulares, prendas
de vestir, productos alimenticios.

Otro factor que aport6 al incremento de la actividad comercial
lo constituye la ampliacién del crédito personal otorgado por el
sistema bancario y de casas comerciales, asi como la
multiplicacién de tarjetas de crédito. Hasta la década del
noventa la disposicion de tarjetas de crédito estaba orientada a
los segmentos de la poblacion con mayores ingresos,
actualmente se ha ampliado la disponibilidad de créditos a los
estratos medios-bajos y bajos.

La actividad comercial es una de las mas importantes para el
Callao en términos de su contribucidn directa a la generacion de
valor agregado y de empleo, siendo 12% vy 24%,
respectivamente para el afio 2007 (ver Cuadro N2 20). Sin
embargo, como la mayor parte de la poblacién ocupada en la
actividad comercial esta empleada en establecimientos de baja
escala de operacion, con ventas netas menores a 517.5 miles de
nuevos soles (64% al 2007) y baja capacidad de generacién de
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valor agregado (12% al 2007), se observa que la productividad
por trabajador de este amplio sector de la poblacion del Callao
es baja y no supera los 6 miles de nuevos soles por trabajador.

Cuadro N220
Contribucion de la Actividad Econdmica de Comercio al por Mayor y
Menor en la Generacién de Valor Agregado y Empleo. 2007. Provincia
Constitucional del Callao

Provincia

Ti
Bales Constitucional

Callao

Contribucién

V.A. de la Actividad
Contribucién a la Econdmica / V.A. del

generacidn de VA Total de las actividades 11.9% 13.3%
econdmicas
Personal Ocupado en la
Contribucion a la Actividad Econémica /
generacion de  Personal Ocupado en el 23.9% 33.6%
empleo Total de las actividades
econdmicas

Fuente: INEI — Principales Resultados del Censo Econémico 2008
Elaboracion: Equipo Técnico PDC

El efecto combinado de la generacién de valor y de empleo de
la actividad comercial resulta en un bajo nivel de productividad
por trabajador, siendo 32.74 miles de soles para el comercio del
Callao. Si bien esta medida es mejor que el promedio sectorial
nacional, que fue 19.59 miles de soles, resulta insuficiente para
poder ofrecer remuneraciones promedio por trabajador que
superen los 9 miles de nuevos soles por trabajador, que es la
remuneracion promedia de la actividad comercial en el Callao al
2007. En el Cuadro N2 21 se muestra el detalle de Ia
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productividad promedio del personal empleado en la actividad
comercial, en los diferentes grupos de establecimientos
clasificados segun el nivel de ventas netas, a nivel de la
Provincia Constitucional del Callao, para el afio 2007.

Cuadro N2 21
Productividad del Personal Ocupado Segun Estrato de Ventas en la
Actividad Econdmica de Comercio al por Mayor y Menor. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Productividad del personal ocupado segtin |Valor agregado / Personal
estrato de ventas ocupado

Provincia
Estrato de ventas netas Constitucional
Callao
Hasta S/. 517,500 6.14 6.31
Mas de S/ 517,500 y hasta S/. 2'932,500 36.11 34.33
Mas de S/.2'932,500 y hasta S/. 5'865,000 62.13 50.06
Mas de S/ 5'865,000 y hasta S/. 10'005,000 59.07 53.06
Mas de S/. 10'005,000 95.36 76.93
Total 32.74 19.59

Fuente: INEI. Boletin Departamental N27 y Boletin Nacional N2 26
Elaboraciéon: Equipo Técnico PDC

La actividad comercial no sdélo proporciona empleo a un
importante sector de la poblacidon (24%), sino que también
agrupa a un segmento importante de establecimientos de la
Provincia Constitucional, 59.3% (10,480 de 17,680), y con una
baja utilizacidon de bienes de capital, que si bien es superior al
promedio sectorial nacional, podria resultar insuficiente para
producir un mayor nivel de productividad del personal. Al 2007,
la intensidad en el uso de capital por trabajador, demandé una
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inversion 41.14 miles de nuevos soles por trabajador, en
contraste con el promedio nacional que fue de 16.75 miles de
nuevos soles por trabajador

En relacion a la eficiencia, la actividad comercial del Callao
presenta una menor incidencia de los costos laborales en
comparacion con la observada en dicha actividad a nivel
nacional. Al 2007, la proporcién de remuneraciones totales
respecto a la produccion de la actividad de suministro de
electricidad fue de 15% y 16%, para el Callao y el Pery,
respectivamente. El correlato de esta condicion se refleja en el
insuficiente nivel de remuneraciones promedio para la actividad
comercial del Callao. A este hecho se suma, el alto nivel de
desempleo que presenta esta actividad en el Callao. Al 2008, la
tasa de subempleo de la actividad comercial del Callao fue
50.7%, la segunda mas alta después el subempleo en servicios
del hogar, que fue de 61.9%.

Una primera aproximacién a la medicion del nivel de
articulacion del comercio con el resto de la economia consiste
en la participacién del consumo intermedio en la produccién
total, indicando la magnitud de la demanda generada para otras
actividades. En el caso de la actividad comercial del Callao, esta
medida de eslabonamiento con el resto de la economia tiene un
alto nivel. Al 2007, esta medicion es 45% y 46%, para el Callaoy
el Peru, respectivamente.

En el Cuadro N2 22 se muestra la estimacion de algunos
indicadores para la actividad comercial, relacionados con el
uso de factores productivos, consumo intermedio y calidad
productiva, tales como la productividad del personal ocupado y
la remuneraciéon promedio anual. Estas cifras estan basadas en
la informacién del Diagndstico Socio Econdmico laboral de la
Provincia Constitucional Callao (2008) del Ministerio de Trabajo
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y Promocion del Empleo y del IV Censo Econémico (2008) del
INEI relacionados a los ambitos de la Provincia Constitucional
Callao y de todo el pais.

Cuadro N2 22
Indicadores Elaborados para la Actividad Econémica de Comercio al
por Mayor y Menor. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Provincia

Indicador Constitucional
Callao

Intensidad de uso

Saldos finales de activos fijos e
intangibles en la Actividad

. . 41.14 16.75
de capital Econodmica / Personal ocupado
en la Actividad Econdmica
V.A. de la Actividad Econémica /
Productividad del
ersonal ocupado Personal Ocupado en la 32.74 19.59
P P Actividad Econdmica
Participacion del Consumo Intermedio de la
consumo Actividad Econémica / o 0
intermedio enla  Produccion total de la Actividad 45% 46%
produccién total | Econdmica
Proporcion de las Remuneraciones Totales en la
remuneramor%s Act|V|daqlEconom|ca / . 15% 16%
en la producciéon  Produccidn total de la Actividad
total Econémica
. Remuneraciones Totales en la
Remuneraciones Actividad Econémica / Personal
promedio por . 9.10 5.76
Ocupado en la Actividad
personal ocupado ..
Econdmica
Subempleo (1) - 51% n.d.

(1) Cifra para el afio 2008

Fuentes: (1) Diagndstico Socio-econémico del Callao. INEI — Principales

Resultados del Censo Econdémico 2008.
Elaboracién: Equipo Técnico PDC
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Energia

La actividad econdmica de un pais no se puede desarrollar
adecuadamente sino se cuenta con una provisidon energética
que sustente el crecimiento actual y futuro. El mayor
crecimiento de la economia nacional en los ultimos afios implicé
necesariamente no sélo la ampliacion de la frontera eléctrica,
sino la generacién de mayor energia que atienda la creciente
demanda del sector productivo.

El crecimiento de sector electricidad y agua en el periodo 2002-
2008, ascendid a 97.3%, nivel que duplica el registro productivo
obtenido a nivel nacional (50.7%).

La contribucidn directa de la actividad de suministro de
electricidad a la generacidn de valor agregado y empleo
regional del Callao no ha sido significativa, siendo 2.8% y 0.3%

del total regional, respectivamente, para el aflo 2007. Cuadro N2
23.
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Cuadro N2 23
Contribucion de la Actividad Econémica de Suministro de Electricidad
en la Generacion de Valor Agregado y Empleo. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Provincia
Constitucional
Callao

Tipo de

Contribucion

V.A. de la Actividad
Contribucién a la Econémica / V.A. del

generacidn de VA Total de las actividades 2.8% 3.2%
econdémicas
Personal Ocupado en la
Contribucion a la Actividad Econdmica /
generacion de  Personal Ocupado en el 0.3% 0.5%
empleo Total de las actividades
econdémicas

Fuente: INEI — Principales Resultados del Censo Econdmico 2008
Elaboraciéon: Equipo Técnico PDC

La actividad de suministro de electricidad se distingue por tener
un alto grado de sofistificacidon en el uso de bienes de capital,
muy superior a otras actividades intensivas en capital como la
mineria. Al 2007, la intensidad en el uso de capital por
trabajador, demandé una inversién 5,286 miles de nuevos soles
por trabajador, en contraste con el promedio nacional que fue
de 2,453 miles de nuevos soles por trabajador. De igual manera,
esta actividad también presenta una mayor productividad del
personal ocupado en términos de la generacion de valor
agregado, siendo 549 miles de nuevos soles por trabajador, que
es un 82% mas elevado que la productividad de esta actividad a
nivel nacional, que fue de 301 miles de nuevos soles por
trabajador.
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En relacion a la eficiencia, el suministro de electricidad del
Callao presenta una menor incidencia de los costos laborales en
comparacion con la observada en dicha actividad a nivel
nacional. Al 2007, la proporcion de remuneraciones totales
respecto a la produccion de la actividad de suministro de
electricidad fue de 3% y 5%, para el Callao y el Pery,
respectivamente. Por otro lado, si bien la productividad del
personal en la actividad de suministro de electricidad es alta,
todavia no se observa una compensacion adecuada en los
trabajadores. Al 2007, la remuneracién anual promedio en esta
actividad es 28.75 y 31.69 miles de nuevos soles por trabajador,
para el Callao y el Perd, respectivamente. En Chile el producto
bruto interno per capita es de 45.49 miles de nuevos soles para
el afio 2008.

Una primera aproximacién a la medicion del nivel de
articulacién de la actividad de suministro de electricidad con el
resto de la economia consiste en la participacion del consumo
intermedio en la produccion total, indicando la magnitud de la
demanda generada para otras actividades. En el caso del
suministro de electricidad del Callao esta medida de
eslabonamiento con el resto de la economia tiene altos niveles.
Al 2007, esta medicién es 47% y 51%, para el Callao y el Perq,
respectivamente.

En el Cuadro N2 24 se muestra la estimacion de algunos
indicadores para la actividad de suministro de electricidad,
relacionados con el uso de factores productivos, consumo
intermedio y calidad productiva, tales como la productividad del
personal ocupado y la remuneraciéon promedio anual. Estas
cifras estdn basadas en la informaciéon del IV Censo Econémico -
2008 del INEI relacionados a los dambitos de la Provincia
Constitucional Callaoy de todo el pais.
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Cuadro N2 24
Indicadores Elaborados para la Actividad Econémica de Suministro de
Electricidad. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Provincia

Indicador Constitucio-
nal Callao

Saldos finales de activos

fijos e intangibles en la

Actividad Econémica / 5,286.24 2,452.79
Personal ocupado en la
Actividad Econémica
V.A. de la Actividad
Productividad del Econdmica / Personal
personal ocupado  Ocupado en la Actividad

Intensidad de uso de
capital

549.06 300.95

Econdmica
Participacion del Consumo Intermedio de la
consumo intermedio Actividad Econdmica
L. L. / 47% 51%
en la produccion Produccidn total de la
total Actividad Econdmica

L, Remuneraciones Totales
Proporcion de las L P
. en la Actividad Econémica
remuneraciones en L. 3% 5%
la produccién total / Produccion total de la
P Actividad Econdmica
. Remuneraciones Totales
Remuneraciones L. .
. en la Actividad Econdmica
promedio por 28.75 31.69
/ Personal Ocupado en la
personal ocupado

Actividad Econdmica

Fuente: INEI — Principales Resultados del Censo Econdmico 2008
Elaboracién: Equipo Técnico PDC

El empleo y el valor agregado en la actividad de suministro de
electricidad son generados por establecimientos de alta escala
de operacién, con ventas netas superiores a 10 millones de
nuevos soles. Al 2007, casi el 100% del empleo y valor agregado

Plan de Desarrollo Concertado de la Regidon Callao 2011 - 2021

de la actividad regional es generado por establecimientos con
ventas netas superiores a 10 millones de nuevos soles;
asimismo, a nivel nacional el 92% del empleo y 98% del valor
agregado es generado por establecimientos con ventas netas
superiores a 10 millones de nuevos soles.

Como resultado de contar con una infraestructura de operacion
de alta escala de operacién, la actividad de suministro de
electricidad del Callao presenta una elevada productividad por
personal. En el Cuadro N2 25 se muestra el detalle de la
productividad promedia del personal ocupado en la actividad de
suministro de electricidad, en los diferentes grupos de
establecimientos clasificados segln el nivel de ventas netas, a
nivel de la Provincia Constitucional del Callao y del Peru, para el
afio 2007.

Cuadro N2 25
Productividad del Personal Ocupado Segun Estrato de Ventas en la
Actividad Econémica de Suministro de Electricidad. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Productividad del personal ocupado segun |Valor agregado / Personal
estrato de ventas ocupado

Provincia
Estrato de ventas netas \ Constitucional
Callao
Hasta S/. 517,500 55.50 18.23
Mas de S/ 517,500 y hasta S/. 2'932,500 = 36.10
Mas de S/.2'932,500 y hasta S/. 5'865,000 - 85.18
Mas de S/ 5'865,000 y hasta S/. 10'005,000 = 172.70
Mas de S/. 10'005,000 557.31 321.46
Total 549.06 300.95

Fuente: INEI. Boletin Departamental N27 y Boletin Nacional N2 26
Elaboracién: Equipo Técnico PDC
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Construccion

La mayor edificacion de viviendas (especialmente edificios
multifamiliares), oficinas, centros comerciales, mejoras en obras
de saneamiento, construccion, rehabilitaciéon y mantenimiento
de carreteras y caminos, infraestructura de riego, explicarian el
auge constructor que se viene presentado en el pais. Si a ello, se
adiciona el incremento de la inversién publica en obras de
infraestructura, se estaria confirmando la tendencia positiva del
sector.

La contribucién directa de la actividad de construccién en la
generacion de valor agregado y empleo de la Provincia
Constitucional no es muy significativa. En el afio 2007, estas
cifras fueron 0.5% y 1.2% del total regional, respectivamente
(ver Cuadro N2 26). Sin embargo, esta actividad tiene un
importante efecto multiplicador en la Provincia Constitucional,
debido que su crecimiento permite reactivar diversas
actividades econdmicas, como la de maderas, vidrios,
mayolicas, productos metdlicos, pinturas, sustancias quimicas,
entre otras. Al 2007, la medicion del consumo intermedio como
proporcion de la produccidn total, indicaria una importante
contribucion de esta actividad en la creaciéon de demanda para
otras actividades, siendo 72%.
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Cuadro N2 26
Contribucion de la Actividad Econémica de Construccion en la
Generacion de Valor Agregado y Empleo. 2007 - Provincia
Constitucional del Callao

Provincia
Constitucional
Callao

Tipo de

Contribucion

V.A. de la Actividad
Contribuciénala Econdmica/V.A. del

generacion de VA Total de las actividades 0.5% 3.2%
econdémicas
Personal Ocupado en la
Contribucién ala  Actividad Econédmica /
generacion de Personal Ocupado en el 1.2% 3.1%
empleo Total de las actividades
econdmicas

Fuente: INEI — Principales Resultados del Censo Econémico 2008
Elaboracion: Equipo Técnico PDC

La actividad de construccidn del Callao se distingue por ser una
actividad medianamente intensiva en el uso de bienes de
capital. Al 2007, la intensidad en el uso de capital por
trabajador, demandd una inversidén 48.65 miles de nuevos soles
por trabajador, en contraste con el promedio nacional que fue
de 45.91 miles de nuevos soles por trabajador.

De igual manera, la actividad de construccién presenta una
moderada productividad del personal en la generacién de valor
agregado. Al 2007, la productividad del trabajador en la
generacion de valor agregado de esta actividad para el Callao
fue 29.4 miles de nuevos soles por trabajador.
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En relacion al impacto social de la actividad de construccion,
esta actividad no tiene un impacto directo destacable
comparado con otras actividades y con el promedio nacional. Al
2007, la remuneracién promedio en esta actividad es 18.21 y
20.74 miles de nuevos soles por trabajador, para el Callao y el
Peru, respectivamente. Al 2008, el subempleo en esta actividad
para el Callao fue de 38.6%.

En el Cuadro N2 27 se muestra la estimacion de algunos
indicadores para la actividad de construccion, relacionados con
el uso de factores productivos, consumo intermedio y calidad
productiva, tales como la productividad del personal ocupado y
la remuneracidon promedio anual. Estas cifras estan basadas en
la informacién del Diagndstico Socio Econdmico laboral de la
Provincia Constitucional Callao (2008) del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo y del IV Censo Econémico (2008) del
INEI a nivel del Callao y de todo el pais.

Plan de Desarrollo Concertado de la Regidon Callao 2011 - 2021

Cuadro N2 27

Indicadores Elaborados para la Actividad Econémica de Construccion.

Indicador

Intensidad de uso
de capital

Productividad del
personal ocupado

Participacion del
consumo
intermedio en la
produccién total
Proporcion de las
remuneraciones
en la produccion
total

Remuneraciones
promedio por
personal ocupado

Subempleo (1)

2007

Saldos finales de activos
fijos e intangibles en la
Actividad Econémica /
Personal ocupado en la
Actividad Econdmica

V.A. de la Actividad
Econdmica / Personal
Ocupado en la Actividad
Econdmica

Consumo Intermedio de la
Actividad Econémica /
Produccién total de la
Actividad Econdmica
Remuneraciones Totales
en la Actividad Econémica
/ Produccion total de la
Actividad Econdmica
Remuneraciones Totales
en la Actividad Econdmica
/ Personal Ocupado en la
Actividad Econdmica

(1) Cifra para el afio 2008
Fuente: Diagnostico Socio-econdmico del Callao. INEI — Principales Resultados
del Censo Econémico 2008

Elaboracion: Equipo Técnico PDC

Provincia Constitucional del Callao

Provincia
Constitucional

Callao

48.65

29.40

72%

17%

18.21

38.6%

45.91

50.74

64%

15%

20.74

n.d.
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Pesca

La actividad pesquera del Callao tiene una participacidn
moderada en las exportaciones totales del pais. De este modo,
a partir del 2007 las exportaciones de pescado congelado del
Callao representaron el 18.2% de las exportaciones nacionales
totales de este producto, cifra que duplica los niveles
alcanzados en el 2005 y 2006 (ver Cuadro N¢ 28).

Cuadro N2 28
Participacion de exportaciones de pescado congelado, 2005- 2007
(valor Fob, Miles US$)
Provincia Constitucional del Callao

Provincia
2007
“m

Callao 5,950.50 6,802.0 21,382.3
Lima 1/ 20,214.50 56,409.0 40,059.2
Peru 72,214.0 95,234.5 117,199.1

%Participacion:
Callao / Lima
% Participacion:
Callao / Peru

29.40% 12.10% 53.40%

8.20% 7.10% 18.20%

1/Lima Metropolitana, la cual incluye cifras del Callao

Fuente: SUNAT

Elaborado por: Proexpansion - Plan estratégico regional de exportacion (PERX)
de la Provincia Constitucional del Callao. 2009

Pese a que el Callao posee un importante nimero de plantas
respecto al nivel nacional, todavia no se observa un crecimiento
notable en las exportaciones pesqueras. Al 2007, Ia
participacion del Callao en la infraestructura de plantas
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pesqueras fue 11%. En el Cuadro N2 29 se muestra la
participacion del Callao en la tenencia de plantas pesqueras
segun tipo de actividad pesquera.

Cuadro N2 29
Plantas pesqueras vigentes al 2007
Provincia Constitucional del Callao

] 9
Actividad | Callao Ca a? Total A i
Ventanilla Participacion
2 1 13 98

Congelado 1 13.30%
Harina 11 = 11 148 7.40%
Enlatado 8 1 9 64 14.10%
Curado 2 - 2 13 15.40%
Otros 2 - 2 12 16.70%
Total 35 2 37 335 11.00%

Elaborado por: Proexpansion - Plan estratégico regional de exportacion (PERX)
de la Provincia Constitucional del Callao. 2009
Fuente: Vice ministerio de Pesqueria — PRODUCE

En el sector pesca, la elaboracion de harina de pescado sigue
siendo el producto mas importante en la produccion pesquera
del Callao, seguido por la producciéon de aceite crudo de
pescado, y la produccién de congelados de pescado y mariscos,
presentado este ultimo producto un crecimiento sostenido en
el periodo 1997 — 2007 en contraste con los otros productos,
cuyos crecimientos han sido variables.
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La contribucidn directa de la pesca en el Callao a la generacidon
de valor agregado y empleo no es trascendental para la
Provincia Constitucional. Al 2007, estas cifras son 1% y 2% del
total regional, respectivamente. Cuadro N@ 30.

Cuadro N2 30
Contribucion de la Actividad Econdmica de Explotacion de Pesca y
Acuicultura en la Generacion de Valor Agregado y Empleo. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Provincia
Constitucional
Callao

Tipo de

Contribucion

V.A. de la Actividad
Contribuciénala Econdémica/V.A. del

generacidén de VA Total de las actividades 1% 1%
econdémicas
Personal Ocupado en la
Contribuciénala Actividad Econémica /
generacion de Personal Ocupado en el 2% 1%
empleo Total de las actividades
econdémicas

Fuente: INEI — Principales Resultados del Censo Econédmico 2008
Elaboraciéon: Equipo Técnico PDC

La actividad pesquera del Callao se distingue por ser una
actividad medianamente intensiva en el uso de bienes de
capital. Al 2007, la intensidad en el uso de capital por
trabajador, demandé una inversidn 93.64 miles de nuevos soles
por trabajador.

Asimismo, la actividad pesquera del Callao exhibe wuna
productividad del personal en la generacién de valor agregado
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de 43.32 miles de nuevos soles, que resulta ser insuficiente para
poder sustentar un mayor nivel de retribucion a los
trabajadores. Al 2007, la remuneracidon promedia en esta
actividad es de 15.32 miles de nuevos soles por trabajador.

Respecto al efecto dinamizador de esta actividad sobre la
economia regional del Callao, la medicion del consumo
intermedio como proporcion de la produccion total indicaria
una importante contribucion de esta actividad en la creacién de
demanda para otras actividades. Al 2007, esta medicion es 46%.

En el Cuadro N2 31 se muestra la estimacion de algunos
indicadores  para la actividad de pesca y acuicultura
relacionados con el uso de factores productivos, consumo
intermedio y calidad productiva, tales como la productividad del
personal ocupado y la remuneraciéon promedio anual. Estas
cifras estan basadas en la informacién del IV Censo Econdmico
(2008) del INEI a nivel del Callao y de todo el pais.
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Cuadro N2 31

Indicadores para la Actividad Econémica de Explotacion de Pescay

Acuicultura. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Provincia

Indicador Constitucional
Callao

Saldos finales de activos
fijos e intangibles en la
Actividad Econémica / 93.64
Personal ocupado en la
Actividad Econémica
V.A. de la Actividad
Productividad del Econdmica / Personal

Intensidad de uso de
capital

. 43.32
personal ocupado  Ocupado en la Actividad
Econémica

Participacion del Consumo Intermedio de la
consumo intermedio Actividad Econdémica /

L L 46%
en la produccion Produccidn total de la
total Actividad Econémica

L, Remuneraciones Totales
Proporcion de las L P
. en la Actividad Economica o
remuneraciones en L. 19%
la produccién total / Produccion total de la
P Actividad Econdmica
Remuneraciones Totales

Remuneraciones . L.
. en la Actividad Econdmica
promedio por 15.32
/ Personal Ocupado en la
personal ocupado

Actividad Econdmica

Fuente: INEI — Principales Resultados del Censo Econdmico 2008.
Elaboracién: Equipo Técnico PDC
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71.98

31.29

55%

13%

8.65

En la generacion del empleo, la escala de operacion de los
establecimientos pesqueros del Callao determina diferencias
importantes. De modo, en el afio 2007, el 48% del personal
empleado en actividades pesqueras labora en establecimientos
de pequeia escala de operacidn, con ventas netas menores a
517.5 miles de nuevos soles, el 28% lo hace en establecimientos
de gran escala de operacidn, con ventas superiores los 10
millones de nuevos soles.

En contraste, la generacion de valor agregado en la pesca
regional estd concentrada en los estratos de establecimientos
con ventas superiores los 10 millones de nuevos soles, con un
58% del total de la pesca regional. Los establecimientos con
ventas netas menores a 517.5 miles de nuevos soles cuentan
por solamente por el 3% del valor agregado pesquero.

El detalle de la contribucién de la actividad de pesca vy
acuicultura a la generacion de empleo y valor agregado,
desagregado por estratos de ventas netas de los
establecimientos y por ambito territorial, a nivel de la Provincia
Constitucional Callao y del Perd, es mostrado en el Cuadro N2
32,
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Cuadro N2 32
Generacion de Empleo segun Estrato de Ventas en la Actividad
Econdémica de Explotacion de Pesca y Acuicultura. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Provincia
Constitucional
Callao

Generacién de empleo
segun estrato de ventas

Personal Personal
Estrato de ventas netas
ocupado ocupado

Hasta S/. 517,500 48% 24,599 64%
Mas de S/ 517,500 y hasta o 0
$/. 2'932,500 222 11% 2,507 7%
Mas de $/.2'932,500y . .
hasta S/. 5'865,000 97 % 1,258 3%
Mas de S/ 5'865,000 y hasta 0 0
$/. 10'005,000 163 8% 1,017 3%
Mads de S/. 10'005,000 556 28% 9,156 24%
Total 1,997 100% 38,537 100%

Fuente: INEI. Boletin Departamental N27 y Boletin Nacional N2 26
Elaboracién: Equipo Técnico PDC

El efecto combinado de estas diferencias entre los grupos de
establecimientos es una productividad por trabajador menor
2.39 miles de soles para el 48% de los trabajadores pesqueros.
En el Cuadro N2 33 se muestra el detalle de la productividad
promedio del personal ocupado en la actividad de pesca vy
acuicultura, en los diferentes grupos de establecimientos
clasificados segun el nivel de ventas netas, a nivel de la
Provincia Constitucional del Callao y del Peru, para el afio 2007.
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Cuadro N2 33
Productividad del Personal Ocupado Segun Estrato de Ventas en la
Actividad Econdmica de Explotacion de Pesca y Acuicultura. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Productividad del personal
ocupado segun estrato de Valor agregado / Personal ocupado

ventas
Provincia Constitucional Callao m
Hasta S/. 517,500 2.39 5.03
Mas de S/ 517,500 y hasta
$/.2'932,500 37.09 34.15
Mas de S/.2'932,500y
hasta S/. 5'865,000 8261 69.22
Mas de S/ 5'865,000 y hasta
$/. 10'005,000 111.20 73.69
Mas de S/. 10'005,000 89.65 91.15
Total 43.32 31.29

Fuente: INEI. Boletin Departamental N27 y Boletin Nacional N2 26
Elaboracién: Equipo Técnico PDC

Agricultura

La agricultura en la Provincia Constitucional del Callao ha
devenido en una actividad cuyo aporte a la producciéon ha
disminuido debido a la escasez de terrenos para uso agricola
con adecuadas practicas de cultivo y a la creciente urbanizacion
de la provincia. En el periodo comprendido entre el 2005 —
2008, el crecimiento urbano ha diezmado las areas agricolas,
con una pérdida de 200 has. para la actividad agricola,
particularmente en la zona de Oquendo. Asi, en el afio 2005 la
zona de Oquendo (Ventanilla) contaba con 266.5 has.
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A pesar de estos factores adversos, en el distrito de Ventanilla
se mantiene las areas para la produccidn agropecuaria, aunque
existen cierto en la zonas de tierras en litigio. No obstante, las
oportunidades agricolas para el Callao podran elevarse si se
reorienta la produccién al mercado externo, con el cultivo de
productos gourmet, segun el estudio del Plan Estratégico
Regional (PERX) de la Provincia Constitucional del Callao — 2009.

Mineria

En el Callao, no existen yacimientos mineros de envergadura, el
crecimiento minero nacional, especialmente el de la zona norte
y centro del pais, dinamiza la economia del primer puerto, ya
que la mayor cantidad de minerales exportados se canalizan a
través de este puerto, generando apertura de oficinas,
almacenes, depdsitos, etc. Asi como, mayor numero de
contenedores embarcados.

Es necesario destacar que las nuevas inversiones mineras,
especialmente la de Toromocho en Junin y la de Las Bambas en
Huancavelica, van a impactar positivamente en la actividad
econdmica del primer puerto.

La contribucion directa de la actividad minera en la generacion
de valor agregado y empleo regional del Callao no ha sido
significativa, siendo 0.06% y 0.08% del total regional,
respectivamente, para el afio 2007. Cuadro N2 34.
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Cuadro N2 34
Contribucion de la Actividad Econémica de Explotacidon de Minas y
Canteras en la Generacion de Valor Agregado y Empleo. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Provincia
Constitucional
Callao

Tipo de

Contribucion

V.A. de la Actividad
Contribuciénala Econdmica/V.A. del Total
generacion de VA  de las actividades

econdmicas

Personal Ocupado en la
Contribucién ala  Actividad Econdmica /

0.06% 23.66%

generacion de Personal Ocupado en el 0.08% 2.84%
empleo Total de las actividades
econémicas

Fuente: INEI — Principales Resultados del Censo Econémico 2008
Elaboracion: Equipo Técnico PDC

La actividad minera también esta caracterizada por un menor
grado de sofistificacidon. Al 2007, la intensidad en el uso de
capital por trabajador, demandd una inversién 24.58 miles de
nuevos soles por trabajador, en contraste con el promedio
nacional que fue de 689.14 miles de nuevos soles por
trabajador. Asimismo, presenta una menor productividad del
personal ocupado en términos de la generacién de valor
agregado, siendo 52.57 miles de nuevos soles por trabajador,
que representa la décima parte de la productividad de esta
actividad a nivel nacional, que fue de 411.12 miles de nuevos
soles por trabajador.
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Cuadro N2 35
Indicadores para la Actividad Econémica de Explotacion de Minas y
Canteras .2007
Provincia Constitucional del Callao

En relacion a la eficiencia, la produccién minera en la zona de
estudio presenta una mayor incidencia de costos laborales en
comparacion con la observada en la producciéon minera a nivel
nacional. Al 2007, la proporcion de remuneraciones totales
respecto a la producciéon minera fue de 19% y 6%, para la
Provincia Constitucional del Callao y el Peru, respectivamente. Provincia

En contraste, la remuneracién promedio de la mineria del Callao Constitucional

Indicador

del Callao

es menor a la observada a nivel nacional, siendo S/.27.33 y
S/.33.36 miles de nuevos soles por trabajador, para el Callao y el
Peru, en ese orden.

Intensidad de uso

Saldos finales de activos
fijos e intangibles en la

. Actividad Econdmica / 24.58 689.14
de capital
Personal ocupado en la
Una primera aproximacién a la medicion del nivel de Actividad Econdmica
articulacién de la actividad minera con el resto de la economia V.A. de la Actividad
consiste en la participacion del consumo intermedio en la Productividad del Econdmica / Personal 53.57 411.12
produccion total, indicando la magnitud de la demanda personal ocupado OCUP?d? en la Actividad
generada para otras actividades. En el caso de la mineria del - Beojoinies '
Callao esta medida de eslabonamiento con el resto de la Participacion del Icozs:",‘g 'gtEerme,d'? de/
. . . consumo a Actividad Econdmica
economia es mayor que el observado a nivel nacional. Al 2007, . . - 63% 31%
t dicion es 63% y 31%, para la Provincia Constitucional del intermedio en la - Produccion total de la
estame ) 0y 317%,p produccién total  Actividad Econémica
Callao y el Peru, respectivamente. » Remuneraciones Totales
Proporcion de las -
remuneraciones .
En el Cuadro N2 35 se muestra la estimacidon de algunos en la produccion Econémica / Produccién 19% 6%
indicadores  para la actividad de mineria y cantera, N total de la Actividad
relacionados con el uso de factores productivos, consumo Econdmica
intermedio y calidad productiva, tales como la productividad del . Remuneraciones Totales
personal ocupado y la remuneracién promedio anual. Estas Remune'rauones enla fL\Ct_'V'dad
promedio por Econdmica / Personal 27.33 33.36

cifras estan basadas en la informacion del IV Censo Econdémico -
2008 del INEI relacionados a los ambitos de la Provincia
Constitucional del Callao y de todo el pais.
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personal ocupado

Ocupado en la Actividad
Econémica

Elaboracion: Equipo Técnico PDC

Fuente: INEI — Principales Resultados del Censo Econdmico 2008
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El empleo y el valor agregado en la mineria del Callao es
generado por establecimientos de mediana escala de
operacién, con ventas netas que varian en el rango de 517.5y
2,932.5 miles de nuevos soles, a diferencia de la actividad
minera nacional, en donde los principales empleadores vy
generadores de valor agregado son los establecimientos a gran
escala de operacion, con ventas superiores los 10 millones de
nuevos soles (84% en el 2007). El detalle de la contribucién de
la actividad minera a la generacién de empleo y valor agregado,
desagregado por estratos de ventas netas de los
establecimientos y por ambito territorial, a nivel de la Provincia
Constitucional del Callao y del Peru. Cuadro N° 36

Cuadro N2 36
Generacion de Empleo segun Estrato de Ventas en la Actividad
Econémica de Explotacion de Minas y Canteras. 2007
Provincia Constitucional del Callao

.. Provincia
Generacion de empleo S
. Constitucional del
segun estrato de ventas
Callao
Personal Personal
Estrato de ventas netas
ocupado ocupado
Hasta S/. 517,500 0% 1%
Mas de S/ 517,500 y hasta 0 0
5/.2'932,500 72 86% 2,671 3%
Mas de S/.2'932,500y 0 0
hasta S/. 5'865,000 12 14% 3,974 %
Mas de S/ 5'865,000 y hasta o 0
S/. 10'005,000 0 Lo >,060 &9
Mis de S/. 10'005,000 0 0% 65,698 84%
Total 84 100% 78,242 100%

Fuente: INEI. Boletin Departamental N27 y Boletin Nacional N2 26
Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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Pese a que la mineria del Callao tiene establecimientos de
menor nivel de ventas netas, la productividad por trabajador en
los estratos medios de establecimientos con ventas netas que
varian en el rango de 517.5 y 5,865 miles de nuevos soles, es
mas alta que el promedio de productividad minera a nivel
nacional para el mismo rango de ventas. La principal desventaja
de la Provincia Constitucional del Callao es no contar con una
actividad minera de altos niveles de operacidon (con ventas
mayores a 10.5 millones de nuevos soles) y de mayor
productividad promedia, tal como se aprecia en la actividad
minera nacional que presenta una productividad de 484.55
miles de nuevos soles por trabajador en el estrato de ventas
netas mayor a los 10.5 millones de nuevos soles, para el afio
2007. En el Cuadro N2 37 se muestra el detalle de Ia
productividad promedio del personal ocupado en la actividad
minera, en los diferentes grupos de establecimientos
clasificados segun el nivel de ventas netas, a nivel de la
Provincia Constitucional del Callao y del Peru, para el afio 2007.
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Cuadro N2 37
Productividad del Personal Ocupado Segun Estrato de Ventas en la
Actividad Econémica de Explotacion de Minas y Canteras. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Productividad del personal ocupado
. - - Valor agregado / Personal ocupado \
segun estrato de ventas
Provincia Constitucional
del Callao

Estrato de ventas netas

Hasta S/. 517,500 -36.34
Mas de S/ 517,500 y hasta

$/.2'932,500 35.88 26.51
Mas de S/.2'932,500 y hasta

$/. 5'865,000 159.75 28.84
Mas d|e S/ 5'865,000 y hasta ) 35.13
S/. 10'005,000

Mas de S/. 10'005,000 - 484.55
Total 53.57 411.12

Fuente: INEI. Boletin Departamental N27 y Boletin Nacional N2 26
Elaboracién: Equipo Técnico PDC

Turismo

El turismo comprende diversas actividades que realizan las
personas durante sus viajes fuera de su entorno habitual, con
fines de esparcimiento, negocios y otros’. Bajo esta definicion,
como turismo se agrupan actividades de alojamiento y servicios
de comida, actividades recreativas, entre otras, realizadas por
los no residentes.

Si bien la Provincia Constitucional del Callao cuenta con la
infraestructura portuaria y aeroportuaria mas importante a
nivel nacional, el tamafo de la actividad de alojamiento y
servicios de comida regional es todavia pequefio en relacion al
nivel nacional. Sélo considerando los arribos de visitantes
extranjeros al Aeropuerto del Callao entre el 2002 y 2009, éstos
casi se han triplicado en este periodo, mientras que el nimero
de establecimientos de alojamiento y servicios de comida al
2007 representa el 2% de la oferta. Otros aspectos que
reafirman la menor importancia relativa de la actividad de
alojamiento y servicios de comida en la Provincia Constitucional
del Callao son los bajos niveles de produccién total y valor
agregado, siendo 3% y 2% del total nacional.

Un aspecto mas preocupante aun es que la capacidad ofertada
en alojamiento regional es en su mayoria de bajos estdndares
de servicio en la industria hotelera. Al 2009, los
establecimientos clasificados del Callao representan sélo el 11%
del total regional (23 de 195), y ellos en su mayoria son
establecimientos de 1 o 2 estrellas. De otro lado, mientras la
capacidad hotelera nacional de establecimientos clasificados ha
crecido en un 10% en el periodo 2005 y 2009, pasando de 1,853
a 2,040; en contraste la oferta hotelera del Callao, de similares
caracteristicas, se ha reducido, pasando de 28 a 23, en este
mismo periodo. Estas cifras sugieren que el Callao posee una
insuficiente capacidad operativa hotelera para aprovechar el
crecimiento de la actividad turistica a nivel nacional.

En el Cuadro N2 38 se muestra los cambios en la oferta de
establecimientos de alojamiento del Callao y del Perd, para el
periodo 2008-2009. El ritmo de crecimiento de la oferta
nacional de alojamiento ha sido muy superior al presentado en
el Callao.

’ Basado en el concepto de Turismo de la “Terminologia para las estadisticas de turismo” de MINCETUR.
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Mientras el numero total de establecimientos en la Provincia
Constitucional del Callao crecié 3.7% entre el 2009 y 2008, a
nivel nacional el crecimiento fue de 6.1%.

Cuadro N2 38
Capacidad de la Oferta de los Establecimientos de Alojamiento
Colectivo Clasificado y Categorizado 2008 - 2009
Provincia Constitucional del Callao

Unidades | 2008 M 2008

Totalde  CStablect o, g T 1979 2,040  3.1%
. mientos 14.8%

estableci- Habita-

mientos . 669 604 -9.7% 47,784 49,907 4.4%

. ciones

clasifica- Plazas-

dos 1,258 1,160 -7.8% 87,039 91,068 4.6%
Cama

Total de  Estableci-
estableci- mientos
mientos | Habita-

161 172 6.8% 9,953 10,619 6.7%

2,344 2,411 29% 134,284 140,690 4.8%

no ciones
Z';‘j'f'ca' zlaa;zs 4135 4242 2.6% 233399 244,148 4.6%
Estable-
oo 188 195 37% 11932 12659 6.1%
;z:}zlral CH:):';? 3,013 3,015 0.1% 182,068 190,597 4.7%
Plazas-
s 5,393 5402 0.2% 320,438 335216 4.6%

Fuente: MINCETUR — Reportes Sobre la Distribucion de la Oferta Nacional de
Establecimientos de Hospedaje 2005, 2008 y 2009
http://www.mincetur.gob.pe/turismo/estadistica/OfertaHotelera/Cap_Ofertad
a.asp

Elaboracién: Equipo Técnico PDC
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Una primera aproximacion a la medicion del impacto socio-
econémico del turismo consiste en la estimacién de la
contribucién de la actividad de alojamiento y servicios de
comida a la generacion de valor agregado y empleo. En general,
esta actividad econdmica no ha tenido una contribucion
importante en la generacién de valor agregado y empleo para el
pais, y a nivel regional el resultado es menos halagiiefio.
Mientras, a nivel pais, la actividad de alojamiento y servicios de
comida representa el 2% del valor agregado y alberga el 8% del
personal ocupado; en el ambito de la Provincia Constitucional
del Callao, estos resultados son todavia menores, generando 1%
del valor agregado regional y proporcionando empleo al 5% del
personal ocupado. Cuadro N2 39

Cuadro N2 39
Contribucidn de la Actividad Econdmica Alojamiento y Servicios de
Comida en la Generacion de Valor Agregado y Empleo. 2007
Provincia Constitucional del Callao

Provincia

Tipo de .
P Constitucional

del Callao

Contribucion

Contribucion V.A. de la Actividad Econémica

ala . / V.A. del Total de las 1% 2%
generacion L .

de VA actividades econdmicas

Contribucién Personal Ocupado en la

ala Actividad Econémica /

., 59 89
generacion Personal Ocupado en el Total € i

de empleo de las actividades econdmicas

Fuente: INEI — Principales Resultados del Censo Econémico 2008
Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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La insuficiente contribucidon de la actividad de alojamiento y
servicios de comida a la dinamica regional en términos de valor
agregado y empleo, podrian estar explicados en alguna medida
en el nivel de sofistificacion de la actividad. Al 2007, el uso de
activos por trabajador en la Provincia Constitucional del Callao
demandd una inversion 13.43 miles de nuevos soles por
trabajador, en contraste con el promedio nacional que fue de
21 miles de nuevos soles por trabajador. A este efecto se suma,
la baja productividad del trabajador respecto en la generacién
de valor agregado, siendo 11.71 miles de nuevos soles por
trabajador para el Callao, ligeramente mas baja que la
productividad de esta actividad a nivel nacional, que fue de 12
miles de nuevos soles por trabajador.

En términos de eficiencia, la actividad regional de alojamiento y
servicios de comida muestra una mejor estructura dentro de los
costos laborales que el correspondiente al nivel nacional.
Asimismo, esta actividad tiene un alto nivel de eslabonamiento
con otras actividades econdmicas, que se refleja en Ia
participacion del consumo intermedio respecto a la producciéon
total (64% al 2007).

Pese a la mejor estructura de costos laborales de esta actividad
para el Callao, es preciso hacer notar que en los ambos dmbitos,
regional y nacional, las remuneraciones promedio por
trabajador resultan insuficientes comparados con otro pais
sudamericano de desempefio econdmico destacable. Mientras
la remuneracién promedio anual por personal ocupado en la
actividad de alojamiento y servicios de comida es 3.25 y 3.14
miles de nuevos soles para el Callao y el pais, respectivamente,
en el afio 2007; en Chile el producto bruto interno per capita es
de 45.49 miles de nuevos soles para el afio 2008.
Adicionalmente, otro factor en contra es el alto nivel de
subempleo en la actividad a nivel regional, que estd muy por
encima del promedio regional. En el 2008, el subempleo fue de
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46.30% en la actividad de alojamiento y servicios de comida a
nivel regional, y 39.4% a nivel de tota la Provincia.

En el Cuadro N2 40 se muestra la estimacion de algunos
indicadores para la actividad de alojamiento y servicios de
comida, relacionados con el uso de factores productivos,
consumo intermedio y calidad productiva, tales como la
productividad del personal ocupado, la remuneracién promedio
anual, y el subempleo. Estas cifras estdn basadas en Ia
informacion del IV Censo Econdémico - 2008 del INEI
relacionados a los ambitos de la Provincia Constitucional del
Callao y de todo el pais.
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Cuadro N2 40
Indicadores para la actividad de Alojamiento y Servicios de Comida.
2007
Provincia Constitucional del Callao

Provincia

Indicador Constitucional
del Callao

Saldos finales de activos
fijos e intangibles en la

Intensidad de usode )\ 1424 Economica / 1343 21.05

capital Personal ocupado en la
Actividad Econdmica
V.A. de la Actividad
Productividad del Econdémica / Perso.n.al 11.71 12.00
personal ocupado Ocupado en la Actividad
Econdmica
L, Consumo Intermedio de la
Participacion del Actividad Econdmica /
consumo intermedio 64% 59%

Produccién total de la
Actividad Econdémica
Proporcién de las Remuneraciones Totales
P . en la Actividad Econémica
remuneraciones en la ., 10% 11%
roduccién total / Produccion total de la
P Actividad Econdmica
Remuneraciones Remuneraciones Totales
. en la Actividad Econdmica
promedio por 3.25 3.14
ersonal ocupado / Personal Ocupado en la
P P Actividad Econdmica

Subempleo (1) 46.30% n.d.

en la produccidn total

Fuente: (1) Diagndstico Socio-econdmico del Callao. INEI — Principales
Resultados del Censo Econémico 2008
Elaboracién: Equipo Técnico PDC

En general, el empleo en la actividad de alojamiento y servicios
de comida es generado por establecimientos de baja escala de
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operacién. Al 2007, el porcentaje de personal que labora en
establecimientos de alojamiento y servicios de comida con
ventas menores a 517.5 miles de nuevos soles fue de 78% vy
80%, a nivel regional y nacional, respectivamente.

En contraste, la generacion de valor agregado en la actividad de
alojamiento y servicios de comida tiende a estar mas distribuida
entre los diferentes segmentos de establecimientos clasificados
por nivel de ventas netas. En la Provincia Constitucional del
Callao, el 47% del valor agregado en esta actividad proviene de
establecimientos con ventas menores a 517.5 miles de nuevos
soles, siendo esta proporcién muy similar a la correspondiente
al nivel nacional (48%). Sin embargo, es importante sefialar que
la contribucion del grupo de establecimientos a gran escala de
operacién en la generacion de valor agregado, y con ventas
mayores a 10.5 millones de nuevos soles, es observable sdélo a
nivel nacional y representa un 17%. En el Cuadro N2 41 se
exhibe el detalle de la generacidon de valor agregado de los
diferentes grupos de establecimientos de alojamiento y
servicios de comida clasificados por nivel de ventas netas, tanto
en los ambitos de la Provincia Constitucional del Callao y del
Peru al 2007.
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Cuadro N2 41

Participacion de la Actividad Econdmica Alojamiento y Servicios de
Comida en la Generacion de Valor Agregado segun Estrato de Ventas.

2007
Provincia Constitucional del Callao

Participacion en la

miles de nuevos soles por trabajador para esta actividad en el
afilo 2007. En contraste, la Provincia Constitucional del Callao
cuenta con establecimientos de alojamiento y servicios de
comida de menor escala de operacién y con productividades
por trabajador promedio que no superan los 33.8 miles de
nuevos soles por trabajador, dando como resultado un

< Provincia promedio general de 11.7 miles de nuevos soles por trabajador
generacion de valor . o
: Constitucional del para el afio 2007. En el Cuadro N2 42 se muestra el detalle de la
agregado segun estrato . . .
de ventas Callao productividad promedia del personal ocupado en la actividad de
Valor Valor alojamiento y servicios de comida, de los diferentes grupos de
agregado agregado establecimientos clasificados segln el nivel de ventas netas, a
Estrato de ventas netas| (Miles de % (Miles de % nivel de la Provincia Constitucional del Callao y del Perd, para el
nuevos soles) nuevos soles) afio 2007.
Hasta S/. 517,500 29,726 47% 1,283,870 48%
Mas de S/ 517,500 y Cuadro N2 42

0, 0,
hasta S/. 2'932,500 17,287 27% 573,188 22%

Mds de S/.2'932,500y

Productividad del Personal Ocupado Segun Estrato de Ventas en la
Actividad Econémica Alojamiento y Servicios de Comida. 2007

0, 0,
hasta S/. 5'865,000 7,155 11% 244,597 9% Provincia Constitucional del Callao
:\]/'as oy S5 000y 9,365 15% 105025 4%
alsta $/.10'005,000 Productividad del personal
Mas de S/. 10'005,000 0% 445,022 17% ocupado segun estrato de | Valor agregado / Personal ocupado
Total 63,532  100% 2,651,702  100% ventas

Fuente: INEI. Boletin Departamental N27 y Boletin Nacional N2 26

Provincia Consti
Estrato de ventas netas
Callao

Elaboracion: Equipo Técnico PDC Hasta S/ 517.500 7.03 7.28
Mas de S/ 517,500 y hasta
24. 23.2
S/. 2'932,500 4.66 3.23
Mas de S/.2'932,500 y hasta
5/. 5'865,000 32.97 30.13

El efecto combinado de contar con establecimientos de gran
Mas de S/ 5'865,000 y hasta

escala de operacién contribuyendo a la generacién de valor /. 10'005,000 33.81 37.38
agregado y con un menor numero de empleados resulta en una | ’
.. . . . ;g Mds de S/. 10'005,000 - 50.46
alta productividad por trabajador. A nivel nacional este indice
Total 11.71 12.00

de productividad promedio por trabajador en la actividad de
alojamiento y servicios de comida asciende a 50 miles de

. . Fuente: INEI. Boletin Departamental N27 y Boletin Nacional N2 26
nuevos soles por trabajador, dando un promedio general de 12 P Y

Elaboracién: Equipo Técnico PDC

Plan de Desarrollo Concertado de la Regidon Callao 2011 - 2021



1.3.2

Infraestructura portuaria, aeroportuaria y Vial

Existe una asociacion inmediata entre la Provincia
Constitucional del Callao y el puerto y el aeropuertog. Ello
obedece, principalmente, a la dinamica econdmica que tiene
lugar alrededor de esta infraestructura que acoge a un conjunto
de actores que son quienes prestan los servicios logisticos al
comercio exterior. Este dinamismo ha adquirido un rol
protagdénico en paralelo al incremento del comercio
internacional.

El puerto del Callao representa el 87% del trafico de
contenedores que moviliza el pais (1'177,955 TEU); y el 78% del
trafico de carga nacional (20°791,819 toneladas). Una situacion
similar se produce alrededor del aeropuerto internacional Jorge
Chavez que representa el 51% de un total de 47,463.6 toneladas
de carga a nivel nacional; y, el 99.9% de las 193,790.8 toneladas
de carga/correo internacional.

. < 9
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez

El 15 de noviembre del afio 2000, un consorcio formado por el
operador aleman de aeropuertos Fraport AG Frankfurt Airport
Services Worldwide gané la licitacion de la concesién otorgada
por el Estado Peruano para la construccidon, operacion vy
transferencia (“BOT”) del Aeropuerto Internacional "Jorge
Chavez" (AlJCh) en la Provincia Constitucional del Callao, Lima,
Peru. El area del aeropuerto concesionada correspondiendo a
uso comercial 233 Has y a usuarios no comerciales 136.5. Las
instalaciones del aeropuerto son del campo de vuelos, del area
terminal y las adicionales (estacionamientos).

®Basado en: Plan Operativo de Servicios Logisticos (POS) de la Regidn del Callao. Enero 2009.
? Informacién obtenida de la pagina web de Lima Airport Partners, LAP (www.lap.com.pe).
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La modernizacion del Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez”
forma parte de los compromisos asumidos en el contrato de
concesion el operador LAP. Tiene como objetivo dotar de una
infraestructura moderna y adecuada al volumen del comercio
integral y trdfico de pasajeros, mejorar el sistema de
aeronavegabilidad, y convertir al Aeropuerto Internacional
Jorge Chavez en el HUB Regional de América del Sur.

Los resultados de este proceso de modernizacién y ampliacidn
se reflejan, por ejemplo, en un crecimiento importante en el
area de las instalaciones aeroportuarias. En el periodo 2001 —
2008, el area de plataforma, destinada a las operaciones
aeronauticas y los estacionamientos de aeronaves, crecid en
razéon de 9.17% promedio anual, pasando de 165,000 m2 a
304,881 m2; mientras el area del terminal de pasajeros crecio
en 15% anual, pasando de 39,467 m2 a 104,995 m2.

Asimismo, se inaugurod el Hotel Aeroportuario con una inversion
aproximada de USS 9 millones, la segunda fase de ampliacidn
del aeropuerto se invirti6 USS 61 millones, lograndose una
capacidad de atencién promedio de 10 millones de pasajeros al
afio; contando con 19 mangas y un terminal de 83,000 m2. La
ampliacién de la planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas es de aproximadamente 20,000 m? y el area a ser
remodelada es de aproximadamente 7,200 m?, proyectdndose
la instalacién de 34,000 m2 de concreto.

El Aeropuerto Internacional Jorge Chavez aun presenta algunas
debilidades como son la contaminacion auditiva.
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Trafico aéreo

En los Cuadros N2 43 y N2 44 se presenta el trafico de personas y
carga en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez. En el
periodo 2001-2008, el trafico total de pasajeros presentd un
crecimiento continuo a una tasa promedio anual de 10.4%,
mientras el trafico de carga crecid a una tasa de 11% anual.

Cuadro N2 43
Pasajeros Internacionales y Nacionales.
2001-2008
(Miles de pajeros)

Companias 2,853 3256 3,387 4,129 4571
Internacionales

Pasajeros llegados 1,300 1,485 1,516 1,803 1,974

Pasajeros 1,302 1,457 1,508 1,798 1,957
embarcados

Pasajeros en 250 314 363 529 640
conexion
Compaias 2,221 2,406 2,652 3377 3,715
Nacionales

Pasajeros llegados 1,121 1,222 1,334 1,677 1,848

Pasajeros 1,100 1,184 1,318 1,700 1,867
embarcados
Total 10,147 11,324 12,077 15,012 16,571

Fuente: Lima Airport Partners S.R.L. MTC Oficina General de Planificacion y
Presupuesto - Direccion de Informacion de Gestion

Contiene informacion tanto de aerolineas regulares como no regulares

La informacion de Pasajeros en Conexion del 2001 es a partir de Junio
Elaboracién: Equipo Técnico PDC
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Cuadro N2 44
Carga Transportada. 2001-2008
(Toneladas Métricas)

Nacional 15,708 17,897 20,225 22,355 30,447
Entrada 3,300 3,446 4,428 3,88 5,535
Salida 12,408 14,452 15,797 18,487 24,912

Internacional 155,830 159,164 176,705 203,015 208,665
Entrada 41,512 44,393 51,182 66,036 67,694
Salida 114,318 114,772 125,524 136,979 140,971

Total 343,077 354,124 393,860 450,740 478,224

Fuente: Documento de Indicadores Econédmicos 2000-2009 Elaborado por el
Gobierno Regional del Callao

Volumen de pasajeros

Segun los estudios de trafico efectuados por LAP, Plan Maestro,
el trafico anual de pasajeros internacionales en el Aeropuerto
Internacional Jorge Chdvez ascenderd en el 2030 a un total de
10 millones de pasajeros internacionales, que el trafico de
pasajeros nacionales llegara a 7 millones aproximadamente.
Cuadro N2 45,
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Cuadro N2 45 Movimiento de carga
Movimiento de Pasajeros LAP 2002-2030

(En millones) - . . , .
Movimiento de aeronaves internacionales. Seglin proyecciones

de LAP, el movimiento de aeronaves internacionales también

| Afio | internacional | Nacional ___ aumentars, alcanzando al 2030, un total de 98,400

2002 2.47 2.17 movimientos de aeronaves. Cuadro N2 46
2005 3.16 2.78
2008 3.9 3.35 Cuadro N2 46
2010 4.38 3.17 Movimiento de Aeronaves Comerciales por Tipo, 2002-2030
2015 5.72 4.74 (En miles)
005 s con o | imemacional | Nacional | ___Toral
2030 9.99 7.64 2002 26 000 31800 57 800
2005 31 600 39 200 70 800
Fuente: LAP, Plan Maestro 2007 2008 37 000 45 500 87 200
Elaboracién: Equipo Técnico PDC »010 40 800 50 200 91000
2015 51 600 60 500 112 100
2020 64 400 71100 135 500
2025 83800 87 900 171700
2030 98 400 97 500 195 900

Fuente: LAP, Plan Maestro 2007
Elaboracién: Equipo Técnico PDC

Movimiento de aeronaves nacionales. El movimiento de
aeronaves nacionales aumentard para llegar a un total de
97,500 movimientos de aeronaves comerciales en el 2030.
Cuadro N2 47.
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Cuadro N2 47.
Volumen de Cargay Correo al 2030
(En toneladas métricas)

a0 | imemacional | Naconal | ol

2002 86 600 8300 96 900
2005 126 300 13 400 139700
2008 163 600 17 800 181 400
2010 184 900 20200 205 100
2015 236 900 25 800 262 700
2020 288 400 31400 319 800
2025 333200 36 400 369 600
2030 390 200 40 200 430 400

Fuente: LAP, Plan Maestro 2007
Elaboraciéon: Equipo Técnico PDC

Terminal Portuario del Callao

El puerto del Callao posee una ubicacién estratégica que le
permite acceder a rutas interoceanicas, cruzando el Canal de
Panama y el estrecho de Magallanes. Asimismo, gracias a su
ubicacidn céntrica en el litoral peruano se ubica a distancias
razonables de los demds puertos sudamericanos, tal como se
muestra en el Cuadro N2 48.

Cuadro N2 48
Distancias del Puerto del Callao a Otros Puertos
(En millas nauticas)

Buenaventura (Colombia) 1,126
Guayaquil (Ecuador 712
Arica (Chile) 593
Antofagasta (Chile) 813
Valparaiso (Chile) 1,306

Fuente: ENAPU S.A., Terminal Portuario del Callao (2005)*°
Elaboracion: Equipo Técnico PDC

De acuerdo a un estudio de costos y sobrecostos portuarios
realizado por el Mincetur en el 2005, el Puerto del Callao
presenta costos significativamente elevados en relacién a los
comparados con otros puertos de Sudamérica y el Caribe.

Impactos en su drea inmediata y limitaciones

El TPC tiene un limitado espacio en su entorno inmediato para
el despliegue de las actividades complementarias que se
desprende de su ubicacion, como la planificacion de un espacio
de apoyo logistico para su operatividad (recientemente se
acaba de disponer de un area para el proyecto de Puerto Seco).
La actual ubicacién del puerto estda en un area encapsulada y

1% http://www.enapu.com.pe/spn/tp_ubicinflu_callao.htm
™ Estudio de los Costos y Sobrecostos Portuarios del Puerto del Callao. Enero 2005. MINCETUR. Autoridad
Portuaria Nacional - APN
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rodeada de otro conjunto de servicios, de orden (nacional)
como el Aeropuerto y la Base Naval.

El desarrollo del puerto se ve limitado por su entorno urbano
inmediato por: terrenos privados de uso residencial y de uso
industrial colindantes, la Base Naval y el rio Rimac, las
instalaciones deportivas al lado sur del puerto, la zona
monumental del cercado, las vias de acceso al puerto y la
saturacion de las vias, considerando que para llegar al puerto se
debe atravesar la ciudad de Lima Metropolitana, las dreas
asignadas al aeropuerto.

El Puerto dispondria de dos areas para su futura expansion:

e El Antepuerto de 2,5 Has.
e Un predio de ENAFER de 6,4 Has.

Mejoras efectuadas en el puerto

e Construccion del Nuevo Terminal de Contenedores del
Muelle Sur

La Concesién comprende el disefio, construccion,
financiamiento, operacién, administracién y mantenimiento
de un Nuevo Terminal de Contenedores, ubicado al sur del
Terminal Portuario del Callao. La Buena Pro se adjudicé el 19
de junio de 2006 al concesionario DP World Callao S.A,,
conformado por P&O Dover/ Dubdi Ports World (de
capitales ingleses y drabes) y Uniport S.A. (de capitales
peruanos), por un plazo de 30 afios y con un monto de US$
617'000,000.
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e Obras comunes. Se han destinado US$144 millones a la
construccidn de obras que beneficiardn a todos los usuarios
del puerto, tales como: Ampliacion de la bocana de acceso
maritimo al Puerto del Callao, que comprende la
Profundizacion adicional del canal de acceso y la poza de
maniobras a 16 m.; ayudas a la navegacidon de las areas
comunes; mejoras de accesos terrestres. Implementacion de
Sistemas de Proteccidn y Seguridad en lo referente a areas
comunes; desarrollo de Zonas de Actividades Logisticas
(ZAL). Implementacién en Sistemas de Informacién
Comunitario (SIC); se concesionara 8.3 Has. en tierras. Se
demolera el muelle 9 que estd deteriorado para construir el
muelle sur.

e Modernizacion del Muelle N2 5

La modernizacion del Muelle 5 comprendié las siguientes
inversiones en infraestructura: dos gruas pértico y dos de patio,
cuya instalacién fue adjudicada en julio del 2007 al consorcio
chino ZPMC - Energotec y al sueco finlandés Kalmar — Tritén,
respectivamente.

Las gruas mejoraran sustantivamente las operaciones, puesto
que de los actuales 12 contenedores que se mueve por hora, se
pasara a 60 6 70. Asimismo, ENAPU adquirié otras dos gruas
portico (y ocho de patio)
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c. Red Vial Regional

En la region Callao se extiende un conjunto de ejes viales
interregionales, semiexpresas y férreas que permiten enlazar el
flujo de transporte regional y de las diferentes partes del pais
desde y hacia el aeropuerto y puerto del Callao, y de esta
manera, tender los canales de transporte multimodal para
comunicar los espacios geograficos del pais con el resto del
mundo. Cuadro N2 49.

Cuadro N2 49
Principales Ejes Viales de Integracion Fisica Intrarregional e
Interregional
Provincia Constitucional del Callao

Niveles . . Accesibilidad y flujo
. Principales ejes viales X
espaciales predominante

Ejes internacionales

Ruta aérea, maritima y

Pasajeros y carga del Callao

Suprana- terrestre, teniendo (origen y destino) hacia
cional como punto de partida mercados externos: APEC,

y llegada al Puerto y UE, USA, otros.

Aeropuerto del Callao

Ejes interregionales .

- Pasajeros y carga del Callao

Nacional Panamericana Norte, y los principales mercados

Carretera Central, Via el e

Férrea, Ruta Maritima. .

Ejes intrarregionales

Panamericana Norte, Permiten la interrelacion de

Av. Néstor Gambetta, flujos de carga y pasajeros
Provincia Via a Canta entre las zonas industriales,
del Callao comerciales, residenciales e

institucionales, localizadas
en uno o mas distritos de la
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Niveles . . Accesibilidad y flujo
) Principales ejes viales )
espaciales predominante

Provincia
del Callao

Vias Semiexpresas

Av. La Marina
Av. Elmer Faucett

Vias Arteriales

Av. Benavides

Av. Venezuela

Av. Argentina

Av. Dos de Mayo - M.
Polo

Av. Palacios — Topacio
Av. Guardia — Chalaca
Av. Morales Dudrez
Av. Santa Rosa

Av. Tomas Valle

Av. lzaguirre

Av. La Paz

Av. Costanera

AV. Sdenz Pefia

Av. Buenos Aires

Av. Chillon

Av. Acceso Pachacutec
Av. Pedro Beltran
Nueva via Margen
Derecha

Av. Enrique Meiggs

Regidn.

También son vias que
permiten la
complementariedad de
flujos entre el Callao y Lima
Metropolitana que
constituyen un espacio
urbano continuado.

Algunas vias muestran
inadecuado disefo, falta de
control de transito de carga
y pasajeros, falta de
sefializacion, inadecuada
ubicacion de paraderos,
estacionamientos
desordenados y falta de
educacion vial.

Las vias estdn
congestionadas
principalmente en hora
punta, especialmente en
intersecciones como el caso
de las avenidas Venezuela,
Insurgentes, Dominicos,
Tomas Valle, Faucett -
Argentina, entre otras.

Fuente: Atlas Geografico Digital de la Provincia Constitucional del Callao.
Gobierno Regional del Callao, 2008

Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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Los ejes viales, que se presentan en el Cuadro N2 49, permiten que el Callao se articule con Lima y con todos los accesos que tiene ésta para las
regiones, sobre todo a través de las avenidas semiexpresas y arteriales como las avenidas Argentina, Benavides, Venezuela, La Marina y la Costanera,
por donde se integran las otras 60 vias que se conectan con la Provincia Constitucional del Callao y que permiten el flujo de gran cantidad de carga
industrial, de pasajeros y de poblacidon. En el Cuadro N2 50 se presenta el flujo de transporte en la Av. Néstor Gambetta.

Cuadro N2 50. Movilizacion de vehiculos en la Av. Néstor Gambetta, ambas direcciones de Norte a Sur y Sur a Norte, 2008

Numero de Vehiculos

Transporte de carga

929 280 34

Trasporte particular y de pasajeros

Tramos IMDA
Auto + Station W | Pick up + Combi
751 327

Tramos 1.1 16,331 12,955 1,055 15,088 1,243
Tramos 1.2 17,805 9,003 5,326 2,232 96 16,657 795 298 55 1,148
Tramos 2 27,957 13,575 7,094 2,023 374 23,066 3,032 1,850 9 4,891
Tramos 3 16,942 7,670 3,376 156 45 11,247 2,384 3,250 61 5,695
Tramos 4.1 25,062 15,151 3,756 946 356 20,209 1,867 2,984 2 4,853
Tramos 4.2 25,062 15,151 3,756 946 356 20,209 1,867 2,984 2 4,853
Tramos 4.3 16,040 9,687 2,815 916 328 13,746 1,433 859 2 2,294
Tramos 5 9,022 5,463 941 30 28 6,462 434 2,125 1 2,560

Fuente: Estudio de Pre-Inversion a nivel de Factibilidad “Mejoramiento de la AV. Néstor Gambetta - Callao”
IMDA - indice Medio Diario Anual: indice para medir el movimiento de vehiculos en los tramos de un sistema vial
Elaboracion: Equipo Técnico PDC

Las condiciones del resto de los ejes viales del Callao no tienen una suerte distinta a lo que sucede a nivel del pais en general, mientras que Lima y
Callao tiene Unicamente el 11.2% de su red vial asfaltada, segun las cifras del sector transporte del 2006.
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Proyecto: Mejoramiento y ampliacion de la autopista Néstor
Gambetta

Actualmente el proyecto para realizar las obras de
mejoramiento y ampliacion de la Av. Néstor Gambetta ya se
encuentra en ejecucion, estando en la etapa de la elaboracidn
de los estudios técnicos. Esta importante obra tiene como
finalidad aligerar el transito de vehiculos de carga pesada,
constituyendo uno de los proyectos estratégicos mas
importante de la Provincia Constitucional del Callao.

El Ferrocarril Central

En el puerto del Callao inicia precisamente una de las dos
principales lineas férreas del pais, cubriendo una extension de
535 Km. y conectando las ciudades de La Oroya, Cerro de Pasco
y Huancayo, entre otras. Actualmente es operado por la
empresa concesionaria Ferrovias Central Andina (FCA) y estd
formado por tres tramos:

Tramo Callao — La Oroya — Cerro de Pasco
Tramo Callao — La Oroya — Huancayo
Tramo Huancayo — Huancavelica

En la Provincia Constitucional del Callao es importante
continuar con los esfuerzos para articular los diferentes modos
de transporte, incluyendo la ferroviaria, y de esta manera
posibilitar el flujo comercial internacional que se embarca a
través de los centros portuarios y aeroportuarios del Callao en
adecuadas condiciones econémicas y medioambientales.
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El Proyecto Periférico Vial Norte e IIRSA Central

Por su disefio y funcidon de anillo vial, se convertiria en la
accesibilidad entre el Puerto del Callao y el resto del pais. El
Periférico Vial Norte es una iniciativa del Estado en la necesidad
de la interconexion vial de las tres carreteras mas importantes
de acceso a Lima con el Puerto y el Aeropuerto del Callao,
coadyuvando a su vez, al descongestionamiento del transito
vehicular en Lima Metropolitana y el Callao.

Se considera importante el desarrollo del Periférico Vial Norte
en la Metrdpoli, como una alternativa para la articulacién de las
redes viales existentes con los accesos al Terminal Portuario del
Callao. De esa forma, se lograria la optimizacion de la
articulacion vial externa al referido Terminal y la integracion de
ésta con la conectividad interna de la mencionada instalacion
portuaria, en beneficio de la eficiencia y eficacia de las
actividades y servicios portuarios brindados.

La Actividad exportadora de la Provincia Constitucional del
Callao

La posicién privilegiada de la Provincia Constitucional del Callao
en el sistema logistico nacional lo convierte en uno de los
primeros centros de distribucion econémica del pais. Es una
provincia exportadora que ha experimentado un crecimiento
considerable en este sector en cuanto al volumen exportado, el
numero de empresas exportadoras y los mercados de destino.
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Las exportaciones de la provincia siguen una tendencia positiva
siendo el distrito del Callao el que concentra el mayor
porcentaje de exportaciones seguido por Ventanilla. En relacién
a la exportacion no tradicional, los sectores que han mostrado
un mayor dinamismo en el afio 2007 fueron el sector quimico,
el sidero—metalurgico y joyeria, y el agropecuario.

En la exportacion de productos tradicionales, sobresalen los
derivados de aceites pesados, las gasolinas sin tetratilo de
plomo, otros derivados de la industria petroquimica, la harina
de pescado y los minerales de zinc. Entre los primeros quince
productos con mayor participacidon los Unicos productos no
tradicionales que figuran son los oxidos de cinc y otros
productos de la industria manufacturera de zinc. Estados
Unidos es el principal mercado de destino de las exportaciones
de la Provincia Constitucional del Callao. A una mayor distancia
estan los mercados asiaticos y otros paises de Sudamérica.

1.4 ASPECTO GEOGRAFICO — AMBIENTAL

14.1

Ubicacion

El primer recurso natural de un territorio es su ubicacidon
geografica. Ella puede afectar la facilidad con la cual los paises
participan en el comercio. El Callao tiene a su favor dos factores
clave: una larga linea costera y una ubicacidn estratégica, que lo
constituyen como uno de los puertos mas importantes de
Sudamérica y vinculo entre dos continentes.
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1.4.2

Suelo

En la provincia el uso del suelo se ha clasificado en dos grandes
12
grupos™*.

e uso urbano: comprende una extensién aproximada de 8,159
hectdreas que representan el 48.79% del suelo de la
Provincia Constitucional del Callao™.

e uso no urbano: abarca una extensidon de 7,779 hectareas
que corresponden al 51.21% del territorio y se subdivide a
su vez en cinco subgrupos: productivo, proteccion,
recreativo, otros usos y eriazos.

El uso actual del suelo de la provincia es el resultado de
procesos de cambio en la dinamica econdmica y social. Asi, en
el sur, que corresponde a la zona mas antigua, el crecimiento
horizontal de viviendas se ve limitado por la falta de espacio y,
en algunos sectores, se presenta tugurizacién y hacinamiento.
La zona media atraviesa principalmente por un proceso de
cambio en el uso del suelo de agricola a industrial, servicios
logisticos y vivienda. El borde del litoral, que constituye un area
de proteccion y habitat de avifauna, también viene enfrentando
presiones por la demanda para actividades industriales y de
servicios logisticos. Finalmente, en el norte se ha producido la
mayor expansion urbana en los ultimos afios por la demanda de
vivienda para sectores populares.

12 . . . e . . P N . . n
Gobierno Regional del Callao. Microzonificacién Ecolégica Econdmica de la Provincia Constitucional del

Callao 2009. Cap. lll, Caracteristicas del escenario fisico

1 . . " . . s

3Se considera el territorio continental e insular de la Region.
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Areas verdes

Las areas verdes constituyen espacios vitales para el equilibrio
del ecosistema y cumplen una funcién recreativa y paisajistica.
La superficie total de areas verdes en la Provincia Constitucional
del Callao al afio 2007 es de 2’086,458 mz, cifra insuficiente de
acuerdo al estandar recomendado por organismos
internacionales es de 8 m’ por habitante'. En general la
Provincia Constitucional del Callao tiene un promedio de 2.5
m’/ hab. La Punta es el distrito que alcanza los 8.4 m” / hab.,
valor que sobrepasa el indice recomendado, por lo que ofrece
las areas verdes suficientes, tomando en cuenta su poblacion.
Un caso critico es Ventanilla que posee muy pocas areas verdes
por habitante: O.55m2/hab.

Esta escasez se explica por factores tales como la ocupacion
informal y el insuficiente control del territorio, los limitados
recursos para el mantenimiento y habilitacion de nuevas areas,
la limitada disponibilidad y el alto costo del agua para riego, el
débil compromiso de los vecinos para su cuidado vy
conservacion. Cuadro N2 51.

Cuadro N2 51
Uso actual del suelo en la Provincia Constitucional del Callao
2008

USO ACTUAL DEL SUELO Area (has)| %

Edificaciones residenciales,
industrias, centros

Urbano . - 7,764.93  48.79%
comerciales y de servicio,
etc.
Agricola 761.28 4.78%
Productivo Avicola 10491 0.66%
Pecuario 564.88 3.55%
Militar 253.44 1.59%
F’rotecuon humedal litoral 235426 14.79%
De insular
Proteccid io
roteccion Protecu?r? restos 653 0.04%
arqueoldgicos
No Lecho del rio 115.53 0.73%
urbano Recreativo Publico 28.77 0.18%
Privado 6.49 0.04%
Botadero 15.47 0.10%
Cementerio 1.46 0.01%
Lagunas oxidacién 8.44 0.05%
Otros usos L
Minera no metalica 86.41 0.54%
Otros usos (reciclaje, 117 0.01%
desmontes)
Eriazo Eriazo 3,842.31 24.14%
TOTAL 15,916.28 100%

Fuente: Gobierno Regional del Callao. Microzonificacion Ecoldgica Econdémica
de la Provincia Constitucional del Callao. 2009
Elaboracion: Equipo Técnico PDC

 Gobierno Regional del Callao. Microzonificacion Ecolégica Econdmica de la Provincia Constitucional del
Callao. 2009. Cap. IV Caracterizacidn del escenario bioldgico — ambiental.
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Contaminacion del suelo

El puerto constituye una fuente principal de ingresos, pero
origina también contaminaciéon del suelo. No obstante las
diversas medidas adoptadas, se estima que 372 hectareas -
2.35% del territorio de la provincia- estan contaminadas con
plomo. La contaminacion por plomo afecta

Aguas continentales

Los rios Chillon y Rimac conforman la principal fuente de
recursos hidricos para la provincia. También se presentan
afloramientos y humedales. Las aguas subterraneas constituyen
otro importante recurso hidrico para abastecer a la poblacidn,
la actividad industrial y la actividad agricola. Dada la ausencia de
precipitaciones  pluviales, los acuiferos se forman
principalmente por las filtraciones de los lechos de los rios y el
riego agricola, aunque esta ultima fuente tiende a disminuir
debido a la reduccién de las areas agricolas.

El territorio del Callao y su litoral reciben el impacto de las
actividades antrdpicas que se desarrollan en él como parte final
de los valles. La gran cantidad de residuos sélidos arrojados asi
como la descarga de diversos tipos de colectores afectan la
calidad del agua, resultado de lo cual se registran en varios
sectores de los rios altos indices de contaminacion fisica,
quimica y bacterioldgica. Cuadro N¢ 52.

Ademads, la acumulacidon de residuos sdlidos incrementa el
riesgo de inundaciones y desbordes en las épocas de avenidas.
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Cuadro N2 52
Niveles de contaminacion de plomo, coliformes termotolerantes,
grasas y aceites en los rios Chilléon y Rimac. 2009

1

Cadmio Cobre Coliformes Grasas
termotoleran y
tes aceites
mg/| mg/l | NMP/100ml | mg/L
Estandar* 2 0.005 0.05 0.02 1,000
Rio Chillén  0.25 0.013 0'072 0.15 560,340 8.75

Rio Rimac 0.40 0.010 0.053 0.08

Fuente: Ministerio de Salud — DIGESA, Informes Rio Chillén 2009 - Rio Rimacy
Tributarios 2009

* D.S. N2002-2008-MINAM

Elaboracion: Equipo Técnico PDC

Aguas marinas

La calidad de las aguas del mar en la provincia se ve afectada
por la recepcién de desaglies, las descargas de efluentes
industriales y de desechos trasladados por los rios, lo que
provoca que los valores de suspensién de aceites, grasas y
solidos superen los estandares nacionales de calidad ambiental.
El mar del Callao recibe aproximadamente tres veces mas aguas
residuales domésticas de lo que produce la provincia.

Se espera que la situacion mejore con la construccion de la
planta de tratamiento de aguas residuales Taboada, la cual
entrara en operacioén hacia finales del afio 2012.

10°000,000 20.23
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La zona de influencia de los vertimientos tanto domésticos
como industriales se extiende a lo largo de todo el litoral
afectando el equilibrio de los ambientes naturales.

Algunas playas de la provincia proximas a los emisores y a las
desembocaduras de los rios registran altos niveles de
contaminaciéon microbiolégica debido a la descarga de
colectores con fuertes volimenes de carga microbiana. El
resultado es el deterioro de estos espacios recreacionales y
paisajisticos.

Aire

La contaminacion atmosférica es originada por fuentes fijas y
moviles. La Agenda Ambiental Callao 2007-2009 estima que en
Lima y Callao entre el 70% y 80% de las emisiones de
contaminantes atmosféricos provienen del parque automotor.
Los principales agentes contaminantes son el diéxido de azufre,
didxido de nitrégeno, material particulado y plomo.

De acuerdo a los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
del Airels, en el afio 2009 los niveles de didxido de azufre,
diéxido de nitrégeno y PM2.5 en el drea de monitoreo no
sobrepasaron los limites permitidos. Sin embargo, los niveles de
material particulado respirable si lo hicieron, principalmente en
los meses de invierno.

La contaminacion por plomo se debe a que el material
particulado es trasladado y dispersado por el viento desde las
zonas de almacenamiento, afectando de modo especial a la

'>D.S. 074-2001-PCM
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poblacion infantil de los asentamientos aledafos, afectando
ademas a otras poblaciones cercanas como Puerto Nuevo,
Ciudadela Chalaca, Barrio Frigorifico, Chacaritas, San Juan Bosco
y Anexos.

Resultados de estudios realizados para determinar los niveles
de plomo en sangre de los nifios del distrito del Callao
mostraron que los nifios comprendidos en la muestra
presentaron los valores mas altos de plomo en sangre,
superando los limites permisibles establecidos por la OMS de 10
ug/dl. Los casos mas graves se encontraron especialmente en
alumnos que provenian de la Institucion Educativa Maria Reiche
y los que residian en el AAHH. Puerto Nuevo.

Los ruidos, generados por fuentes fijas o moviles, constituyen
otro factor de contaminacion que afecta la calidad de vida de la
poblacidn. Las principales fuentes de contaminacion sonora en
el Callao son el transporte urbano y aéreo y la actividad
industrial.

En general, los ruidos producidos por el trafico automotor
exceden los limites permisibles en las zonas residenciales y
comerciales. En el distrito de Bellavista se registran niveles de
exposicion sonora (SEL) producidos por el despegue de
aeronaves en un rango de 52 a 113 dB'®. Los niveles de ruido
registrados como consecuencia de la actividad industrial oscilan
entre 80 a 112 dB"".

' Ibidem

v Municipalidad Provincial del Callao. Plan Urbano Director 1995-2010.
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1.4.6

Biodiversidad

En el territorio de la provincia se identifican cuatro ecosistemas
naturales: el ecosistema de desierto, lejos de la linea costera
con escasa o nula vegetacion natural; el ecosistema marino-
continental, rocoso, pedregoso o arenoso, cuya fauna esta
compuesta por aves, moluscos, crustdceos y roedores, y
constituye una fuente de recursos hidrobioldgicos; el
ecosistema de humedales, compuesto por cuerpos de agua
salobre, vegetacién de resistencia extrema y una fauna
integrada por diversas especies de invertebrados y aves
residentes y migratorias; el ecosistema de valles, en las orillas
de los rios con vegetacion de cafia brava, carrizo, pdjaro bobo,
huarango y otras. En la zona de los deltas de los rios, existe una
diversidad de especies, amenazadas por la contaminacion.
Finalmente, las islas conforman el habitat natural de una gran
variedad de aves guaneras y lobos marinos.

La provincia cuenta con tres d4reas de conservacion: los
Humedales de Ventanilla, la poza La Arenilla y las islas Palomino
y Cabinzas, de las cuales sélo la primera se encuentra dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas por el Estado.

Los Humedales de Ventanilla, con una extension de 275.45 has,
constituyen un area de conservacion regional de importante
valor bioldgico, ambiental y cultural. Es un habitat natural para
aves residentes y migratorias que cumple una funcion
estabilizadora por el reciclaje de nutrientes y la regulacion del
ciclo hidrolégico.

La poza La Arenilla se forma debido a dos rompeolas
construidos para la proteccién del litoral sur del distrito de La
Punta. El espejo de aguas tiene 14 hectdreas presenta
diferentes sustratos en el lecho marino y orillas, que originan
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biotopos particulares en un area relativamente pequefia.

Las Islas Palomino y Cabinzas presentan una importante
poblacidn de aves guaneras, especies amenazadas clasificadas
como vulnerables como el lobo chusco marino (otaria byronia) y
el zarcillo (larosterna inca), y especies en peligro como el
guanay (phalacrocdrax bouganvilli).

Residuos solidos

Los residuos sélidos constituyen un factor condicionante de la
contaminacién ambiental en la provincia. Distinguimos dos
tipos: los residuos sélidos municipales, que comprenden los
generados en las viviendas, centros educativos, parques, vias
publicas, mercados e instituciones en general; y los residuos
solidos no municipales, generados por establecimientos de
salud, desmonte de construccién y otros, y que requieren un
manejo especial debido al riesgo significativo que representan
para la salud y el ambiente.

El 84 % de los residuos sélidos (alrededor de 157,690 toneladas)
es dispuesto en los rellenos sanitarios™; el resto queda
expuesto o va botaderos no autorizados, que constituyen un
foco de contaminacion y proliferacion de vectores.

1 . . . e .z P . . . . .. .
8 Gobierno Regional del Callao. Microzonificacion Ecolégica Econdmica de la Provincia Constitucional del

Callao. 2009.
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1.4.8

Gestion ambiental

La gestion ambiental es una labor prioritaria en la provincia y
demanda esfuerzos interinstitucionales para promover el
desarrollo sostenible, el adecuado aprovechamiento de los
recursos naturales y mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

De conformidad con el articulo 16 del reglamento del sistema,
“la gestion ambiental se organiza a través del propio Sistema
Nacional de Gestion Ambiental” y “a través de los Sistemas
Regionales y Locales”. La Comision Ambiental Regional (CAR)
Callao, espacio de coordinacion y concertacidon de la politica
ambiental en el dmbito provincial, fue creada por Decreto de
Consejo Directivo N2015-2001-CD/CONAM el 19 de junio de
2001 y estd conformada por instituciones publicas y privadas
con responsabilidades, competencias e interés en la
problematica ambiental de la provincia.

Las herramientas de gestiéon ambiental con que se cuenta son:
el Plan Ambiental, herramienta de largo plazo, que contiene la
vision y la misién, y la Agenda Ambiental Regional, con lineas de
accién de corto y mediano plazo.

Aspecto institucional normativo

El Fortalecimiento Institucional es el cambio en la capacidad de
gestionar los procesos orientados a mejorar la produccion de bienes
y servicios entregados a la comunidad, cuyos resultados alcanzables
permitird dos propésitos: legitimidad y desarrollo institucional con la

. s . . 19
vision orgamzauonal .

El marco institucional comprende diversos factores: el sistema legal,
la calidad de las instituciones publicas y de las organizaciones e
instituciones de la sociedad civil, la identidad local y la cohesidon
social.

1.5.1

Tendencias del desarrollo institucional

En la Provincia Constitucional del Callao operan los tres niveles
de gobierno existentes en el pais: nacional, regional y local, con
bajo nivel de articulacion. Esta situacidn genera algunas
desarmonias en el ejercicio de sus competencias y provoca
dificultades en la ejecucion de politicas necesarias para lograr
mayores niveles de competitividad, equidad y sostenibilidad vy,
por ende, mayor calidad de vida de la poblacién.

Las tendencias mas importantes en materia de desarrollo
institucional son:

e La estructura organica del Gobierno Regional del Callao
permite dinamizar la gestiéon para el desarrollo, superando
cualesquier limitacidn, sean coyuntural o estructural.

e Lagobernabilidad en la Provincia Constitucional del Callao es
facilitada por el liderazgo del gobierno regional, a pesar de
conflictos socioecondémicos y limitaciones fisico-espaciales.
El perfil de los trabajadores muestra posibilidades de cambio
progresivo para el fortalecimiento institucional.

finalidad de generar Valor Publico en la entidad y lograr su misién y
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* Ministerio de Economia y Finanzas. Direccién General de Programacién Multianual. 2010
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1.5.2

e Existen fuertes posibilidades de concertacion para el
desarrollo entre el gobierno regional, los gobiernos locales y
las organizaciones de la sociedad civil.

e lentitud en los nuevos procesos y procedimientos
administrativos por la adn limitada transferencia de
competencias.

e La gobernabilidad regional es compleja, pero logra convocar
la participacion de los organismos del sector publico y de las
organizaciones de la sociedad civil en un contexto en el cual
el gobierno regional utiliza sus potencialidades
institucionales para impulsarla progresiva y sostenidamente,
consolidando su liderazgo.

Organizacidn y gestion institucional

El gobierno nacional impulsa un proceso de modernizacién que,
segun la Ley Marco de Modernizacion de la Gestidn del Estado,
Ley 27658, tiene como finalidad fundamental lograr mayores
niveles de eficiencia del aparato estatal para una mejor
atencién a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de
los recursos publicos.

Mejorar la calidad de vida de la poblacion requiere de
organizaciones institucionales eficientes y consolidadas que
lideren procesos de desarrollo y de movilizacion de la
poblaciéon; por ello los procesos de fortalecimiento
organizacional se orientan a impulsar las condiciones suficientes
y necesarias para que la organizacién tenga éxito en el logro de
sus objetivos y metas, asi como en el cumplimiento de sus
compromisos, a fin de asegurar su continuidad existencial y la
proyecciéon de perspectivas orientadas a su crecimiento y
desarrollo. Asi, la gestion institucional de cada ente se traduce
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en politicas de gestion institucional, en todas las areas,
orientadas al mejor cumplimiento de su finalidad, funciones,
objetivos, metas y actividades.

Para este propdsito se desarrollan instrumentos vy
conocimientos, a fin de dotar a la organizacion de una
capacidad de didlogo y aprendizaje institucional que le permita
conducir procesos de desarrollo estratégico.

En la Provincia Constitucional del Callao existe un gobierno
regional, una municipalidad provincial, cinco municipalidades
distritales y una municipalidad de centro poblado. Ademas, se
interrelacionan entidades publicas y privadas de nivel regional,
nacional e internacional en el marco de sus competencias y de
la legislacidn vigente.

En el caso del Gobierno Regional del Callao, para el
cumplimiento de sus funciones, cuenta con una estructura
organica compuesta por un drgano normativo y fiscalizador,
organos ejecutivos, drgano consultivo y de coordinacion,
organo de control, de defensa judicial, de asesoramiento,
organos de apoyo y de linea.

En este sentido, tenemos que en la Provincia Constitucional del
Callao existen instituciones que todavia muestran una
institucionalidad en construccion, las cuales enfrentan el
desafio de resolverlo e integrarse en acciones conjuntas que
aporten al desarrollo de la poblacion de Ila Provincia
Constitucional del Callao.
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El tejido institucional Una mayor muestra de organizaciones civiles barriales se
encuentra en zonas populares bajo la forma de comedores e

El tejido institucional en la Provincia Constitucional del Callao iglesias; asimismo, en menor nimero y de forma mas dispersa,
estd constituido por un conjunto de instituciones publicas, se encuentran algunas organizaciones de Bomberos, Biblioteca
organismos privados, organizaciones e instituciones de la y el Correo.

sociedad civil, agentes econdmicos, iglesias, gremios y otros que
se interrelacionan en un sistema que favorece la gobernabilidad
y la cohesién social.

Instituciones publicas

Es notable la presencia de diversas instituciones publicas en los
Organismos de la sociedad civil diferentes niveles de organizacion territorial; sin embargo,
todavia prevalece una mayor concentracion en el distrito del
Entre las principales organizaciones e instituciones de Ia Callao.
sociedad civil en la provincia tenemos las siguientes:

e Colegios Profesionales: Economistas, Licenciados en

Administracion, Ingenieros, Enfermeras(os), Periodistas, Agentes econémicos
Abogados, Contadores Publicos, Odontolégico y Médico,
entre otros. Los agentes econdmicos juegan un rol preponderante en la
e Organizaciones sociales: Organizaciones Vecinales y Juntas Provincia Constitucional del Callao. Algunos de ellos son a su vez
de Vecinos, Sindicatos, Clubes de Madres, Grupos vy instituciones publicas. Entre los mas importantes tenemos la
organizaciones de Jévenes, Coordinadora Regional de Autoridad Portuaria Nacional, la empresa DP WORLD, Lima
Comedores del Callao, asociaciones de diversa indole. Airport Partners, la Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y
e Gremios: Sindicato de Vendedores de Diarios, Revistas y Energia, la Sociedad Nacional de Industrias, la Camara de
Loterias del Callao, Asociacién Regional Unién de Comercio y la Produccion del Callao, la Corporacién Peruana de
Pescadores Artesanales y Conexos del Callao; la Unidn de Aeronavegacion Comercial, la Empresa Nacional de Puertos SA-
Trabajadores de la Pesca de Consumo Popular del Callao; la ENAPU, Empresa de Desarrollo Eléctrico del Norte EDELNOR,
Asociacién de Extractores de Mariscos del Puerto del Callao, Telefénica del Perd, Empresa de Servicios de Limpieza del
Sindicato de Pescadores de Consumo Directo e Indirecto, Callao, Consejo Nacional de Desarrollo de la Micro y Pequefia
Asociacién de Pescadores Artesanales de la Caleta de la Empresa, Camara PYME del Callao, Gremios de MYPES del
Punta; y el Sindicato Unico de Trabajadores de Mercados del Proyecto Nuevo Pachacutec en artesania, confecciones, calzado,
Callao, entre otros metal mecanica, construccion civil, carpinteria, alimentos; Junta

de Regantes de las Cuencas de los rios Rimac y Chilldn.
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Instancias de concertacion y coordinacion

Mesa Regional de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza,
Consejo Regional de Defensa del Nifio, Nifia y Adolescente,
Consejo Regional de Salud, Consejo Participativo de Nutricion
del Callao, Mesa de Coordinacién Regional de Promocidn
Turistica Artesanal del Callao, Comision Ambiental Regional,
Red de Colegios Afectados por el Plomo, entre otros.

Organizaciones politicas

Comités provinciales de partidos politicos nacionales vy
organizaciones politicas de dmbito provincial y distrital.

Otros

Otras instituciones que destacan por su actuaciéon son el
Obispado del Callao, CARITAS Peru — Callao, Iglesias, Cruz Roja
del Callao, medios de comunicacién social, organismos no
gubernamentales de desarrollo.

Dada la diversidad de instituciones existentes, el logro de la
cohesidon social y la concertaciéon tiende a ser un proceso
complejo y de accidon permanente. Esta caracteristica, ademas,
nos presenta una inmensa potencialidad y fortaleza para el
desarrollo y la gobernabilidad democratica.
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Seguridad ciudadana

La delincuencia en la provincia registra indices que afectan la
estabilidad de las instituciones publicas y privadas, preocupa de
manera constante a la ciudadania y afecta su calidad de vida.
Cuadro N2 53.

Cuadro N2 53
Delitos de Mayor Frecuencia en el Distrito Judicial del Callao, 2009

Cantidad Porcentaje

Trafico ilicito de drogas 2,422 50.34%
Robo 683 14.20%
Hurto 406 8.44%
Delito de peligro comun 262 5.44%
Lesiones 97 2.02%
Violacion a la libertad 35 1.77%
sexual

Otros delitos 1/ 856 17.19%
Total 4,811 100.00%

1/ Incluye (118) delitos no tipificados

Fuente: Ministerio Publico, Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a
Pena Privativa de la Libertad Efectiva - RENADESPPLE. Base de datos, 2009
Elaboracion: Equipo Técnico PDC

Frente a una mayor incidencia de actos delictivos, no se
observa un incremento en los efectivos policiales, sino que por
el contrario, la Provincia Constitucional del Callao tiene un alto
déficit de resguardo policial, con 1 efectivo policial por cada
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1.5.4

963.6 habitantes, que es casi cuatro veces el estandar utilizado
a nivel internacional de 1 policia por cada 250 habitantes®.

Su incidencia afecta la imagen de ciudad atractiva para vivienda,
turismo, actividades industriales, comerciales y de Ila
construccion.

Las instituciones vinculadas a la seguridad ciudadana en el
Callao son la Policia Nacional del Peru, Direcciones de Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad Provincial y de las
Municipalidades Distritales, la Defensoria del Pueblo, Ia
Gobernacioén, las Gobernaciones Distritales y las Tenencias de
Gobernacion, la Corte Superior de Justicia y el Ministerio
Publico.

Defensa Civil

Frente a esta situacion critica nos encontramos con una débil
cultura de prevencién en la poblacidn, en las instituciones
publicas y privadas y en las organizaciones sociales. Se prioriza
el caracter normativo y reglamentario de las respuestas antes
que el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades
organizativas.

El primer puerto cuenta también con el apoyo de la V
Comandancia Departamental del Callao, organizada en once
compaifiias. Presta su servicio en condiciones de deficiencia en
materia de equipamiento, materiales, insumos, vehiculos e
infraestructura.

1.6  Andlisis Estratégico FODA

El Callao cuenta con un Sistema Regional de Defensa Civil, que
no se encuentra suficientemente dotado de los recursos
humanos, materiales, normativos y financieros para cumplir su
delicada labor, no obstante la condicidon altamente vulnerable
de la Provincia Constitucional del Callao.

A continuacién se muestra el analisis estratégico de Fortalezas,
Debilidades, Oportunidades y Amenazas por cada sub sistema para la
Provincia Constitucional del Callao.

Estan también los peligros generados por la accion del hombre,
asociados al deliberado interés individual y/o grupal de causar
dafio a la vida, al patrimonio y al ambiente.

®|nforme sobre el Desarrollo Humano Pert 2009. Por una densidad del Estado al servicio de la gente. Parte I:
las brechas en el territorio. Publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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1.6.1 FODA: Sub sistema de Recursos Sociales y Poblacionales

Cuadro N2 54

FODA - Sub sistema de Recursos Sociales y Poblacionales

Fortalezas

1) Altos niveles de cobertura en la poblaciéon de 3 a 16 afios que acceden a la
educacion basica regular.

2) Altos niveles de cobertura en la poblacion de 3 a 16 afios que acceden a la
educacion basica regular.

3) Suficiente oferta de docentes capacitados para cubrir la demanda estudiantil a
nivel de educacidn basica regular y educacion especial en instituciones educativas
publicas.

4) Primera Provincia Constitucional del Callao a nivel nacional con el mayor indice de
alfabetismo.

5) La Provincia Constitucional del Callao tiene una poblacién predominante con
vivienda propia y acceso a alumbrado eléctrico en el hogar

6) Suficiente oferta de mano de obra en el mercado laboral

7) Provincia Constitucional del Callao con la esperanza de vida mas alta a nivel
nacional.

8) Crecimiento del sector formal superior al promedio.

9) Fuerte identidad de la poblaciéon con la Provincia Constitucional del Callao y con la
nacion

10) Primera Provincia Constitucional del Callao que cuenta con centros culturales en
todos sus distritos.

11) Patrimonio y dinamismo cultural en la Provincia Constitucional del Callao.

12) Fondo educativo proveniente de la Ley de Renta de Aduanas de la Provincia
Constitucional del Callao.

13) Gobierno Regional y Locales fortalecidos y comprometidos a trabajar en el tema
de salud.
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Debilidades

1) Bajo nivel de aprendizaje en matematicas y comprension de lectura en educacion
basica.

2) Poca implementacién del proceso de acreditacion en los establecimientos de salud.

3) Condiciones inadecuadas de empleo con tasas relevantes de sub empleo y de
desempleo

4) Crecimiento en los niveles de atraso y desercion escolar reflejados en el crecimiento de
la tasa de trabajo de nifios y adolescentes asi como de madres adolescentes

5) Infraestructura educativa, deportiva y de salud con bajos niveles de inversion e
inadecuada para los diversos grupos de poblacion.

6) Poca o nula vinculacién de la Universidad Nacional del Callao con el desarrollo regional.

7) Crecimiento urbano no planificado en la Provincia Constitucional del Callao.
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1) Estabilidad econdémica.

2) Aumento en el comercio internacional de bienes y servicios y servicios conexos y
complementarios, debido a tratados de Libre Comercio y mayor demanda
mundial por productos de exportacion.

3) Modernizacidn de la infraestructura portuaria y aeroportuaria y operadores
logisticos por inversidn y tecnologia extranjera

4) Interés de Organizaciones No Gubernamentales y cooperacidn internacional en
trabajar por la mejora de atencidn en salud y la mejora de la calidad de vida en la
Provincia Constitucional del Callao.

5) Marco Legal en materia de Salud pendiente de implementacion y otra
normatividad existente.

6) Existencia del Seguro Integral de Salud al servicio de la poblacién en situacion
vulnerable y posible aseguramiento universal en el futuro

7) Politicas de lucha contra la pobreza extrema.

8) Incremento de la inversion publica nacional en obras de infraestructura 'y
equipamiento urbano en la Provincia Constitucional del Callao.

9) Existencia del Banco de Materiales y de los Programas Mi Barrio, Techo Propio,
Fondo Mi Vivienda del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
orientados a resolver las demandas de la poblacion a nivel nacional.

10) Interés de Instituciones privadas a nivel nacional en desarrollar actividades de
responsabilidad familiar y poblacional.

11) Suscripcion del Convenio de Gestidn con el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social para la asistencia técnica y capacitacién en poblacién, desarrollo social e
igualdad de oportunidades

12) Politicas y Programas del Gobierno Central que facilitan el saneamiento fisico
legal y posibilitan el acceso de los servicios basicos.

13) Proceso de descentralizacidn, transferencia de funciones y competencias
sectoriales (Trabajo y Promocidn del Empleo) del nivel central (MINTRA) al
Gobierno Regional del Callao

14) Alta demanda mundial de profesionales de marina mercante.

Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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1) Recrudecimiento de la Crisis Econdmica Internacional.

2) Incremento de la delincuencia, drogadiccidn, alcoholismo, prostitucién, violencia
doméstica e inseguridad ciudadana a nivel nacional

3) Alto riesgo de ocurrencia de desastres naturales, antropicos y bioldgicos

4) Inadecuada planificacion urbana nacional.

5) Aumento del contrabando, Dumping (competencia desleal con la produccién nacional)

6) Incremento del traslado de concentrados de minerales como consecuencia del
crecimiento de la industria minera (nuevos proyectos), sin mejora de las vias y sin
contar con faja transportadora (Proyecto Toromocho)

7) Aumento de las descargas y/o aparicion de descargas no autorizadas a los rios,
provenientes de regiones periféricas a la Provincia Constitucional del Callao.

8) Ineficiente manejo integral de las cuencas de los rios Chillén y Rimac, provenientes de
las diversas regiones del Peru.

9) Incremento de residuos de la construccion en la Regidn Lima que se depositan en la
orilla del mar y ladera de los rios.

10) Sobrepesca en alta mar, que reduce stock marino, fuente de alimento de aves marino —
costeras.

11) Posible construccién de nuevo puerto, podria incrementar contaminacién del medio
ambiente y del ecosistema marino
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1.6.2 FODA: Sub sistema de Recursos Econdmicos y Productivos

Cuadro N2 55

FODA - Sub sistema de Recursos Econémicos y Productivos

Fortalezas Debilidades

1) Ubicacidn estratégica de la Provincia Constitucional del Callao en el litoral
peruano como eje comercial para las exportaciones e importaciones con América
del Sur y Paises Asiaticos.

2) Existencia de una plataforma logistica del comercio exterior que genera
dinamismo a los centros de intermediacion y conexidon de cargas y pasajeros, a
nivel nacional e internacional, en el puerto y aeropuerto en la Provincia
Constitucional del Callao.

3) La industria manufacturera es principalmente de gran escala (como la industria
alimenticia, metalmecanica y textiles) y que cuenta con altos niveles de
tecnificacidon y, en algunos segmentos, con una sélida presencia internacional.

4) Flota pesquera con importante capacidad de bodega respecto a nivel nacional.

5) Importante contribucién del sector industrial como fuente generacién de empleo
para la Provincia Constitucional del Callao.

6) Mejoramiento de la infraestructura portuaria, a través de la inversién privada en
el Muelle Sur, para aumentar la capacidad del trafico de contenedores.

7) Mejoramiento de la infraestructura aeroportuaria.

8) Alta productividad la actividad econdmica de transporte y almacenamiento en la
Provincia Constitucional del Callao.

9) Importante presencia de empresas transnacionales en la refinacion de
combustibles y generacion de energia con capacidad de inversion y tecnologia en
la Provincia Constitucional del Callao.

10) Amplia infraestructura de transporte terrestre

1) Actividad pesquera regional con insuficiente capacidad de generacion de valor agregado
para la Provincia Constitucional del Callao.

2) Falta de lineamientos, politicas y espacios de articulacién publico-privada para generar
alternativas de desarrollo en la pesca artesanal.

3) Inadecuada infraestructura vial para el transporte privado y de carga hacia el terminal
portuario y aeroportuario.

4) Poca competitividad del puerto del Callao por los altos costos del servicio de embarque
—desembarque y transferencia hasta el lugar de embarque

5) Amplio segmento de la poblacion empleado en actividades de comercio al por menory
con baja capacidad de generacion de valor.

6) Insuficiente impulso a la artesania como una oportunidad para generar un mayor
numero de puestos de trabajo formalizados.

7) Insuficiente impulso al desarrollo turistico y predominio de un sector hotelero de
pequeiia escala.

8) Desarrollo industrial con alta contaminacidn industrial por arsénico y materiales
pesados.

9) Alto subempleo en las principales actividades generadores de puestos de trabajo:
transporte y almacenamiento y manufactura.
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Oportunidades Amenazas

1) Ubicacidn geopolitica y estratégica de la Provincia Constitucional del Callao (para inversion
extranjera en proyectos de desarrollo industrial).
2) Incremento del flujo comercial (debido a tratados de libre comercio y potencial incremento
de la demanda de los productos de exportacidn): para agricultura, industria, etc.
3) Inversion extranjera en el desarrollo industrial y energético en la Provincia Constitucional
del Callao.
4) Interés de Instituciones privadas nacionales e internacionales en desarrollar actividades de
inversion a gran escala en puerto y aeropuerto, lo cual podria incentivar la inversién en
turismo en la zona
5) Crecimiento de la demanda de servicios portuarios.
6) Existencia de nuevas tecnologias a nivel internacional que posibiliten el desarrollo de la
agroindustria, acuicultura, etc.
7) Promocién del consumo de especies acuicola en el mercado nacional e internacional.
8) El dinamismo de la Regidn
Lima es un gran mercado para las actividades de la Provincia Constitucional del Callao.

9) Interés mundial por la conservacion del medio ambiente y la diversidad

10) Interés mundial por el Peri como destino turistico, deberia aprovecharse para desarrollar
oferta turistica

11) Existencia del corredor costero — Proyecto Costa Verde - impulsada por la Provincia
Constitucional del Lima de importante interés para la Provincia Constitucional del Callao
como medio de interconectar distritos del sur de Lima hacia el aeropuerto.

12) Interconexién del eje central de la Interoceanica con el Puerto del Callao a través del
Proyecto Internacional IIRSA Centro.

13) Interés de la cooperacidn técnica y financiera internacional para el desarrollo de proyectos
industriales, investigacion en temas maritimos, etc.

14) Integracion del pais a bloques econémicos internacionales para convenios de desarrollo
pesquero y acuicola.

15) Programas publicos de promocién industrial y turistico (PROMPYMES).

16) Posibilidades de uso del Gas Natural de Camisea para el desarrollo industrial y uso
domiciliario.

17) Compromiso del Estado y empresa privada para la mejora de la infraestructura del
Aeropuerto Internacional en la Provincia Constitucional del Callao

18) Disponibilidad de becas internacionales sobre gestidn portuaria, Ingenieria Maritima, Naval
y Mercante, ingenieria aeronautica, etc.

1) Recrudecimiento de la Crisis Econdmica Internacional.

2) Aumento del contrabando, Dumping (competencia desleal con la produccion
nacional).

3) Inseguridad ciudadana puede reducir el atractivo de las inversiones en la
Provincia Constitucional del Callao.

4) Cambio Climatico que genera fendmenos oceanograficos causante de la
migracién de especies marinas que afectan ciclos productivos.

5) Sobrepesca en alta mar, que reduce stock marino, fuente de alimento de aves
marino — costeras.

6) Asignacion presupuestal limitada para educacion, salud y en general servicios
basicos

7) Flujo migratorio poblacional que genera crecimiento desordenado.

8) Demora del proceso de transferencias de funciones y competencias genera

duplicidad e interferencias de funciones de instituciones del Gobierno Central.

9) Riesgo de ingreso de enfermedades epidémicas por el puerto y aeropuerto

10) Desconfianza en las instituciones del Estado.

11) Carreras armamentistas en paises vecinos que alimentan las posibilidades de
agresiones militares que afectarian al Callao como primer puerto del pais

12) Normas de caracter presupuestal inflexibles en la ejecuciéon del gasto publico

Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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1.6.3 FODA: Sub sistema de Recursos Naturales y Medio Ambiente

Cuadro N2 56

FODA - Sub sistema de Recursos Naturales y Medio Ambiente

Fortalezas

1) Existencia de espacios de coordinacion para la Gestién Ambiental tales como la
CAR Callao, Grupos Técnicos en temas ambientales como Contaminacion por
plomo, Cambio climatico y Educacién Ambiental, entre otros.

2) Se cuenta con politicas e instrumentos de gestion ambiental para la conservacidn
del medio ambiente en la Provincia Constitucional del Callao.

3) Importante nivel de vigilancia de los residuos sélidos municipales y no
municipales, los cuales son dispuestos en rellenos sanitarios adecuados.

4) Existencia de instituciones e instancias especializadas para la investigacion y
monitoreo ambiental (IMARPE, Direccion Nacional de Hidrografia y Navegacion,
OSINERGMIN, DICAPI, Gerencia Regional de Salud y Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Gobierno Regional del
Callao, entre otras).

5) Presencia de empresas con certificaciones ambientales (1ISO, OSHAS)

6) Se cuenta con un marco normativo para la Proteccién de Areas Naturales (ACR
Humedales de Ventanilla, Islas de Cavinzas y Palomino en Sistema Nacional de
Islas.)

Debilidades

1) Poblacion expuesta a contaminacidn por plomo en asentamientos humanos cercanos a
la zona portuaria de depdsitos mineros.

2) Escasos espacios de dreas verdes y recreacion para la poblacion.

3) Deficiente implementacidn de la Gestién Ambiental a nivel de gobiernos locales.

4) Existencia de botaderos informales de residuos sélidos que constituyen focos de
contaminacion y proliferacion de vectores, poniendo en riesgo la salud de la poblacién.

5) Deterioro de los paisajes naturales debido a la contaminacion del suelo, aire, aguas
continentales y marinas.

6) Peligro de conservacidn de algunas especies debido al deterioro de sus habitats
naturales.

7) Limitaciones institucionales y deficiente articulacidn para ejercer funciones en materia
de fiscalizacidn y vigilancia ambiental sobre actividades industriales y otras actividades
econdmicas.

8) Débil articulacidn interinstitucional para generar iniciativas de proteccion de areas
naturales y de produccién agricola.

9) No se cuenta con una politica regional que promueva un desarrollo integral que
considere el mar.

10) No obstante la existencia de grupos técnicos y comités de trabajo en temas
ambientales, aln es insuficiente la participacion institucional. Existe una baja capacidad
de respuesta ante las convocatorias, debilitando la representacidn de la poblacién.
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Oportunidades

1) Creacidn del Ministerio de Ambiente e implementacién del Plan Nacional de
Accién Ambiental.

2) Marco Legal existente para el cumplimiento de los Programas de Adecuacién del
Medio Ambiente y Estudios de Impacto Ambiental (EIA).

3) Ecosistemas Marinos y Costeros del literal peruano, para su aprovechamiento
sostenible.

4) Existencia de especialidades en la Universidad Peruana en materia de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

5) Existencia de Instituciones de servicios eco turisticos nacionales e internacionales
interesados en los recursos naturales de la Provincia Constitucional del Callao.

6) Nuevas fuentes de energia alternativa menos contaminantes.

7) Interés por parte de instituciones nacionales e internacionales para financiar
programas y proyectos de conservacion de ecosistemas naturales.

8) Interés del sector empresarial nacional e internacional para financiar proyectos de
responsabilidad social.

9) Interés de Organizaciones Internacionales en apoyar la ejecucion de programas
relacionados con el abastecimiento de agua potable, alcantarillado y manejo de
residuos sélidos.

10) Incremento del comercio internacional

11) Incremento del turismo nacional e internacional de naturaleza, que promueve la
conservacion de las especies de importancia ecoldgica.

12) Crecimiento de la oferta de empresas nacionales e internacionales de servicios de
manejo integral de los residuos sélidos.

Amenazas

1) Deficientes sistemas de control ambiental e inadecuadas politicas ambientales e
incumplimiento de las normas por partes de las empresas

2) Reduccidn de areas agricolas y ecoldgicas debido a la expansién industrial

3) Calentamiento global

4) Ocurrencia de desastres generados por actividades antrépicas: inundaciones, incendios,
derrame de sustancias quimicas e energéticas, etc.

5) Ocurrencia de Sismos y Tsunamis.

6) Desborde de la capacidad operativa instalada en la Provincia Constitucional del Callao
debido al incremento del trafico nacional e internacional hacia la zona portuaria y
aeroportuaria.

7) Incumplimiento de los plazos de veda instaurada por el Organo Rector por las
embarcaciones nacionales y extranjeras.

8) Posibles retrasos y complicaciones en el funcionamiento de la nueva pista de aterrizaje
del aeropuerto (por presencia de edificaciones industriales y de almacenamiento, en
cabecera de nueva pista no incluidas en expropiaciones del MTC).

9) Insuficiente supervisién y control en el cumplimiento de las normas de control de
ingreso de embarcaciones extranjeras que contaminan por reciclaje de sus elementos
energéticos.

10) Pérdida de competitividad relativa del puerto del Callao, debido a mejores condiciones
competitivas de otros puertos de Sudamérica.
11) Mayor competencia de otras regiones del pais con ofertar paquetes turisticos atractivas

12) Deficiente coordinacidn de las entidades publicas del Gobierno Central, Regional y Local
para la ejecucion de proyectos de accesibilidad vial y de transporte publico.

Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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1.6.4 FODA: Subsistema de Recursos Institucionales y Normativos

Cuadro N2 57

FODA - Sub sistema de Recursos Institucionales y Normativos

Fortalezas

1) Autoridades del Gobierno Regional y Gobiernos Locales de la
Provincia Constitucional del Callao son elegidos
democraticamente lo cual brinda estabilidad para el ejercicio de
la administracién del Gobierno Regional y Gobiernos Locales.

2) Cumplimiento en el establecimiento de espacios de
participacion ciudadana y rendicion de cuentas (Audiencias
publicas y Presupuesto Participativo).

3) Se realiza el seguimiento del avance fisico y financiero de la
ejecucion de proyectos de inversién publica programados.

4) Fortalecimiento del respeto ciudadano a las normas de transito
ha permitido reducir la incidencia de accidentes de transito.

5) Existencia del Sistema de Informacidn Territorial y la Zonificacidn
Ecoldgica Econdmica como herramientas que favorecen la
Planificacién y el Ordenamiento Territorial.

6) Ley y Reglamento del SINASEC (Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana), SINADECI (Sistema Nacional de Defensa Civil),
SIREDECI (Sistema Regional de Defensa Civil, los cuales norman
la conformacién de comités de seguridad ciudadana y defensa
civil con participacion de la ciudadania a nivel regional y local.

7) Existencia del Comité Regional y Secretaria Técnica de
Seguridad Ciudadana.

8) Priorizacién y compromiso de las Autoridades Regionales en
otorgar recursos para la seguridad ciudadana.

9) Cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Regional y los
Gobiernos Locales de la Provincia Constitucional del Callao en la
prestacion del servicio de Serenazgo a cargo de los Gobiernos
Locales.

10) Capacitacidn con reconocimiento oficial sobre prevencion de
desastres y gestion del riesgo.

Debilidades

1) Débil participacion de jovenes en instancias del Gobierno Regional y Municipal.
2) Percepcion de corrupcidn en las instituciones publicas por parte de la poblacién.
3) Débil sistema de partidos politicos a nivel regional.

4) Insuficientes mecanismos para la promocién en la construccion de ciudadania con valores e identidad
regional.

5) Poca informacidn a la poblacién respecto a los espacios participativos con los que cuenta la Provincia
Constitucional del Callao.

6) Limitada formacion y capacitacion de lideres de organizaciones sociales y poblacidn para participar en el
desarrollo regional y local.

7) Creciente incidencia de delitos contra el patrimonio, la vida y la salud, generando una alta percepcién de
inseguridad ciudadana en la Provincia Constitucional del Callao.

8) Alta incidencia de violencia familiar y violencia conyugal.

9) Proliferacién de zonas de prostitucidn informal en la Provincia Constitucional del Callao.

10) Alto numero de pandillas juveniles con alta incidencia en delitos contra la propiedad, el patrimonio y el
libre transito.

11) Vulnerabilidad de un grupo de la poblacién ante desastres naturales.

12) Poca capacidad de respuesta del Cuerpo General de Bomberos y los Centros de Operaciones de
Emergencias (COER) ante emergencias en la Provincia Constitucional del Callao.

13) Débil institucionalizacidn de la Gestidn de Riesgos en las instituciones publicas y privadas de la Provincia
Constitucional del Callao.

14) Débil participacion del Comité de Seguridad Ciudadana regional para la elaboracion de los Planes y
Proyectos de Seguridad Ciudadana con otros actores de la Provincia Constitucional del Callao.

15) Sistemas de informacion y de comunicacién no integrados entre las instituciones del Comité de
Seguridad Ciudadana Regional.

16) Predominio de la potestad punitiva del Estado sobre las acciones de delitos menores.

17) Escasa coordinacion del Ministerio Publico en las intervenciones conjuntas con la Policia Nacional de
ambito regional, para combatir la delincuencia, micro-comercializacién de droga y el pandillaje en la
Provincia Constitucional del Callao.

18) Falta de informacidn y estadisticas actualizadas sobre Seguridad Ciudadana y Defensa Civil en la Provincia
Constitucional del Callao.
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Oportunidades

1) Existencia e implementacién del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.

2) Capacidad cientifica, tecnoldgica y participativa de los miembros del Consejo Consultivo,
Cientifico Tecnoldgico del SINADECI.

3) Convenio de Cooperacidn Técnica y Financiera con paises y Organismos Internacionales y
Nacionales, en materia de prevencidn de riesgos y atencién de desastres por fendmenos
naturales.

4) Innovacion tecnoldgica en materia de prevencion de desastres requiere prioridades de inversion
para su adquisicion que permita una mejor Gestion del Riesgo — Sistema Nacional e Internacional
de Alertas contra Tsunamis y Terremotos.

5) Existencia de Formacion Universitaria especializadas en materia de Gestion de Riesgos y
Prevencion de Desastres por fendmenos naturales.

6) Programas de Capacitacién promovidas por INDECI para los Gobiernos Regionales y Locales en
materia de Prevencion de Desastres.

7) Existencia del Centro Internacional de Informacién Cientifica y Técnica.

8) Marco internacional de Gestion de Riesgo de Desastres para el Desarrollo. (Objetivos del Milenio,
Kyoto y Copenhague, entre otros).

9) Incremento sustantivo a nivel nacional, de seminarios, talleres, charlas y otros eventos de
formacién y educativos, en materia de Defensa Civil y Seguridad Ciudadana, promueven y
fomentan la participacidn organizada de la poblacion.

10) Desarrollo de simulaciones y simulacros nacionales e internacionales permiten la preparacion de
la poblacién involucrada, para participar en forma oportuna y organizada en caso de desastres.

11) Mayor sensibilizacién de la poblacidn respecto a la Prevencidn y Atencion de Desastres.

12) Existencia del Consejo de Nacional de Seguridad Ciudadana.

13) Existencia del Marco Normativo sobre Descentralizaciéon como politica de Estado y sobre
Modernizacion del Estado — Nuevas Tendencias.

14) Existencia de Instituciones Educativas de Nivel Superior Nacional, comprometidas con el
desarrollo de capacidades y competencias del capital humano del sector publico.

15) Implementacién plena del nuevo Cédigo Procesal Penal.

16) Intercambio de experiencias técnico cientificas, pasantias, becas a nivel nacional e internacional.

17) Politicas Internacionales que favorecen la equidad de género, la defensa de las poblaciones
excluidas, los derechos de la mujer y del nifio en situacidn vulnerable.

18) Marco Normativo nacional que promueve la participacion ciudadana en la toma de decisiones y
vigilancia de los asuntos de interés publico.

Amenazas

1) Débil articulacion entre el SINADECI (Sistema Nacional de defensa Civil)
y los Comités de Regionales y Locales de Defensa Civil.

2) Ausencia de una explicita Politica de Estado, en materia de planificacion
y organizacion de las acciones de Defensa Civil.

3) Deficiente supervisidn, control y monitoreo en la implementacion del
Plan Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres.

4) Actividades llicitas de bandas organizadas foraneas — carteles.

5) Insuficiente niveles de informacidn a la poblacidn en materia de Defensa
Civil y Seguridad Ciudadana.

6) El Cambio Climatico por el calentamiento global genera elevacion de la
temperatura superficial del mar en el Pacifico Ecuatorial y en el litoral
peruano

7) Inundaciones fluviales y maritimas que puede afectar a poblaciones
vulnerables.

8) Actos de corrupcion en la gestion publica.

9) Ubicacion de Bases Militares (Naval, Fuerza Aérea, PNP) afectarian
economia nacional ante probable conflicto bélico.

Elaboracién: Equipo Técnico PDC
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1.7 Sintesis de Caracterizacion

1.7.1

Sintesis de la Problematica

Sub Sistema Recursos Sociales y Poblacionales

Pobreza, exclusion y marginalidad en importantes sectores
poblacionales. El 18.8% de la poblacion total de la Provincia
Constitucional del Callao se encuentra en situacion de
pobrezaZl. Siendo los distritos de Ventanilla, Carmen de la Legua
y Callao los que presentan los mayores indices (29.2%, 17.1% y
16.4% respectivamente), haciendo un total de 164,852 personas
en situacion de pobreza.

La poblacién de la Provincia Constitucional del Callao con alguna
necesidad basica insatisfecha llega a 25.56%, siendo los distritos
de Ventanilla, Callao y Carmen de la Legua Reynoso los que
presentan mayores porcentajes en esta situacion (39.8%, 21.8%
y 20.9% respectivamente). Con referencia a los indices de
desigualdad, el coeficiente de Gini para la Provincia
Constitucional del Callao es de 0.29, sin embargo es evidente
que determinados sectores de la Provincia Constitucional del
Callao presentan mayores niveles de desigualdad y las brechas y
severidad de la pobreza son preocupantes. El servicio de
abastecimiento de agua potable domiciliario es deficitario para
el 22.7 % de la poblacion y el desaglie para el 21.8 %. En
términos internacionales™ el indice de la calidad de vida se

2 Mapa de pobreza provincial y distrital 2007, INEI, Pag. 71.
2 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
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mide a través del indice de Desarrollo Humano (IDH), y si bien
los indices para los distritos que conforman la Provincia
Constitucional del Callao son superiores al promedio nacional,
éstos se vienen reduciendo, habiendo disminuido de 0.724 en
1993 a 0.68 en el 2007.

Desempleo y sub-empleo en condiciones de precariedad
laboral. La poblacién en edad de trabajar (PET) representa el
75% de la poblacidon, la cual comprende la poblacion
potencialmente disponible para desarrollar actividades
productivas. La poblacidon econdmicamente activa (PEA)
asciende a 366,706 personas (55.7% de la PET).

La PEA ocupada representa el 89.9% de la fuerza laboral en el
afio 2007 y la desempleada el 10.0%. Del total de la PEA, el
37.0% es subempleada y el 52.9% es adecuadamente empleada.

El nivel de empleo ha mejorado en los ultimos afios, como
consecuencia del crecimiento econdmico presentado en el pais.
Sin embargo es importante anotar que el nivel de subempleo es
elevado, afectando a un amplio sector de la poblacién de la
provincia, y con ello la satisfaccion de las necesidades.

Del total de obreros y empleados el 48.00% se encuentra
afiliado al sistema de salud, el 49.1% al sistema de pension vy el
47.6% a ambos sistemas, lo cual expresa un alto nivel de
desproteccion de los trabajadores. El 45.8% de los trabajadores
trabaja mas de 48 horas de jornada laboral, mientras que el
56.9% de los trabajadores son del sector informal.

La calidad del empleo en la Provincia Constitucional del Callao
no es adecuada, lo cual genera impactos en la calidad de vida de
los trabajadores y de su familia, en el presente y futuro.
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Crecimiento poblacional no planificado. De acuerdo al INEI, La
provincia del CALLAO, tendria una poblacidon proyectada de
941,268 en el presente afo (2010) y de 1°010,315 habitantes en
el 2015. Las posibilidades de crecimiento poblacional estan
determinadas por la ocupaciéon de las areas de expansion
urbana del distrito de Ventanilla, principalmente Ciudad
Pachacutec y los procesos de densificacion de los distritos de
Callao, Bellavista y La Perla. Durante el ultimo periodo es
evidente que el crecimiento poblacional tiene como base la
poblacion migrante asi como un crecimiento vegetativo
moderado. Dada la magnitud del crecimiento y ocupacién de la
zona norte en condiciones de informalidad y precariedad, asi
como la presencia de zonas en grados de consolidacidn
incipiente y tugurizacidn en dreas consolidadas, estos procesos
se presentan como un factor critico en términos de calidad de
vida y acceso a los servicios basicos.

Deficiente calidad en la educacion. Con referencia al sector
educativo los logros alcanzados son alarmantes. Para alumnos
de 2do de primaria sélo alcanzan logros educativos en
matematicas el 10.6% y 26.2% en comprension de lectura. Y
para 3ro de secundaria, sélo logran resultados favorables el
36.4% en matematicas y el 53.4% en comprension de lectura.

Deterioro del estado de salud poblacional. En términos de
salud, las tasas de mortalidad materna son de 41.72/100,000 y
TBC sensible 136/100,000, con una MDR del 13% del total de
personas con TBC. La propuesta desarrollada por el sector en el
marco de una visiébn al 2020 se propone enfrentar los
problemas sanitarios identificados y priorizados:

e Alta prevalencia de tuberculosis pulmonar y TBC MDR.
e Altaincidencia de infecciones respiratorias agudas.
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e Alta prevalencia de enfermedades no transmisibles, como
hipertensidn arterial, diabetes mellitus y cancer.

e Alta prevalencia de infecciones de transmisién sexual y de
VIH/sida.

e Alta prevalencia de enfermedades de la cavidad bucal.

e Prevalencia sostenida de una morbimortalidad materno
perinatal.

e Alta prevalencia de deficiencias y discapacidades fisicas y
mentales.

e Alta prevalencia de trastornos de salud mental, ligados a
violencia intrafamiliar, delincuencia, alcoholismo, pandillaje.

En perspectiva se requiere de la implementaciéon de politicas en
materia de salud que viabilicen una atencidn integral de calidad,
equitativa, accesible y oportuna.

Sub Sistema Recursos Naturales y Medio Ambiente

Contaminacion ambiental y degradacion de los recursos. Con
respecto a la contaminacidn del aire se presentan indicadores
por encima de los limites maximos permisibles (LMP) y
estandares de calidad ambiental (ECA): Plomo en la atmdsfera:
0.915 ug/m>*(ECA: 0.5 ug/m’), PM 2,5: 25.20 ug/m’ (ECA: 15
ug/ma). Ruido por aeronaves: 113 dB (ECA: 60 dB). En cuanto a
la contaminacidon de aguas marinas, se presentan aceites y
grasas con 139.27 mg/l. (ECA: 1 mg/l). Y se han ubicado
colectores que vierten efluentes domésticos e industriales en
por lo menos siete puntos (7), sin ninguin control ni sistemas de
tratamiento. Con referencia al suelo, se han identificado un
total de 372 has contaminadas con la presencia de plomo. Otro
factor critico lo constituye el nivel de contaminacion de las
aguas continentales, por la presencia de coliformes termo

91



tolerantes que alcanzan a 10°000,000 en el rio Rimac y 560,340
en el rio Chillén, superando ampliamente los NMP (ECA: 1,000
NMP/100ml). Y finalmente en ambas cuencas se superan los
ECA referidos al contenido de plomo (ECA: 0.05 mg/l), llegando
para el caso del rio Rimac: 0.053 mg/I y para el Chillén: 0.0792
mg/l.

Vulnerabilidad ambiental de una amplia franja del territorio
regional.

Histéricamente el ambito de intervencién ha enfrentado
peligros y desastres tanto por la ocurrencia de sismos como de
tsunamis. Su localizacién adyacente al zécalo continental y la
placa tectdnica, asi como la ocupacidn no planificada del
territorio, han condicionado su vulnerabilidad; habiéndose
presentado numerosas victimas y pérdidas econdmicas. Esta
situacion constituye un factor determinante para el desarrollo
de la ciudad y el puerto en los horizontes temporales de corto,
mediano y largo plazo.

Reduccion de los espacios naturales de la Provincia
Constitucional del Callao, presién urbana y cambios de uso del
suelo. El cambio de los usos del suelo, la presion urbana, la
expansion de las actividades portuarias se presenta como un
proceso desordenado, caracterizado por la especulacion y la
falta de respeto a la normatividad vigente. En términos de
areas verdes, la Provincia Constitucional del Callao, presenta
2.38 m” x hab. como &rea verde per cépita, por debajo de los
estandares internacionales (OMS: 8 m?). En términos de areas
agricolas se ha constado una reduccién de 200.9 has (2005-
2008), especialmente en la zona agricola de Oquendo,
adicionalmente se presenta la expansion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez en la zona de San Agustin, con lo
cual se daria por extinguida esta actividad en el distrito del
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Callao. La reciente creacién del Area de Conservacién Regional
(ACR) Humedales de Ventanilla y la creacién del Area de
Proteccidon Municipal en la zona adyacente; asi como el area de
proteccién de La Poza de la Arenilla, en La Punta, son relictos de
ecosistemas naturales que son presionados por las actividades
urbanas. En términos generales, adicionalmente a la limitada
disponibilidad de areas verdes existe una evidente carencia de
espacios publicos y dreas de recreacion en condiciones
adecuadas.

Sub Sistema Recursos Econdmicos Productivos

Unidades econdmicas de gran escala con baja articulacion con
el territorio. Desde el punto de vista de la actividad portuaria
maritima y aérea, asi como de la industria manufacturera, existe
una limitada absorcién de trabajadores residentes por parte de
las empresas de mediana y gran escala, de tal forma que éstas
no se constituyen en una fuente significativa de empleo de la
PEA chalaca. Asimismo, se presenta debilidad en las relaciones
de colaboracién entre las pequefias y micro empresas con las
unidades econdmicas de gran escala, de tal forma que se limita
la insercion de las primeras en redes y cadenas productivas,
dados los altos niveles de especializacion.

Infraestructura vial deficiente para soportar las dinamicas
econdémicas. La superposicion del trafico (local, regional vy
nacional), de trasporte publico, y privado, asi como de los
sistemas de transporte y almacenamiento del comercio
internacional en constante crecimiento, han rebasado Ia
capacidad de la infraestructura vial actual haciendo colapsar el
sistema y generando problemas de vialidad con impactos en
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todos los aspectos de la vida cotidiana y del desarrollo de la
Provincia Constitucional del Callao.

Insuficiente desarrollo de las actividades econdmicas de
pequeina escala. Si bien existe una limitada disponibilidad de
informacion acerca de la pequefia y micro empresa asi como de
las actividades econdmicas informales, es evidente que sus
restricciones tanto desde el punto de vista de las capacidades
humanas como de la infraestructura y equipamiento, acceso a
crédito y escasos niveles de articulacion; reducen los niveles de
competitividad, constituyéndose en unidades econdmicas
generadoras de empleos de bajos ingresos y con escasos niveles
de acumulacidn. Segun informacion del afio 2007 la tendencia
creciente en el desarrollo de las MYPES se mantiene.

Sub Sistema Recursos Institucionales y Normativos

Desarticulacién del tejido institucional y social para enfrentar
la problematica regional. Se presentan serias limitaciones para
desarrollar una accion integrada, por la existencia de facciones
politico partidarias asi como por practicas de actuacion
individualizadas de los actores, de organizaciones e
instituciones. Se presentan diversas dindmicas en los campos
econdmicos y sociales de manera estratificada.

Limitado ejercicio de deberes y derechos ciudadanos. El hecho
de que las personas vivamos en sociedad implica un
permanente contacto con nuestros pares y para que esta
convivencia sea posible, es necesario establecer ciertas normas
que regulen el comportamiento. Por una parte, existen algunas
obligaciones que tiene el individuo hacia la comunidad vy, por
otra, la comunidad garantiza a los individuos ciertos derechos
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que les permiten vivir respetando su libertad. Hay una relacidn
entre lo individual y lo social que se manifiesta en los llamados
derechos y deberes ciudadanos, los cuales deben ser
respetados y asumidos por todos los actores, sean individuos,
organizaciones, instituciones publicas o instituciones privadas.

La falta de respeto a la normatividad vigente, cddigos de
conducta y comportamientos individualistas; la debilidad de los
sistemas de participacion en el control de la gestidn publica y de
mecanismos de fiscalizacidn; y la escasa responsabilidad social y
ambiental configuran un escenario de alta conflictividad con
alto impacto en los diversos niveles de la sociedad chalaca. Se
requiere desarrollar capacidades que superen estos problemas.

Superposicion de roles y funciones entre los distintos niveles
gobierno para la toma de decisiones. El rol preponderante que
tiene el Puerto del Callao para la economia nacional lo convierte
en un centro de inversion publica y privada de gran escala, con
decisiones de uso del territorio que son tomadas por
instituciones con competencia de nivel nacional; lo cual origina
debilidad institucional en el ejercicio del gobierno regional y
local. Asi, el proceso de descentralizacion en el drea
metropolitana tiene como principal obstaculo la presencia de
todos los niveles de gobierno y escasos niveles de autonomia
para las instancias regionales, provinciales y distritales en
decisiones que afectan el desarrollo de su territorio.

Debilidad institucional para garantizar la seguridad. En Ia
Provincia Constitucional del Callao se desarrollan situaciones de
violencia como parte de la vida cotidiana de la poblacidn, por lo
cual muchas de las formas que adquiere la violencia se
consideran normales. Una forma mds frecuente de violencia es
la de género y se da entre mujeres que son agredidas por
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1.7.2

hombres que tienen o han tenido vinculos sentimentales y/o de
parentesco con ellas.

Por otro lado, tenemos situaciones de violencia derivada de la
delincuencia comun, la cual esta asociada a la marginalidad y
exclusion. Habiéndose identificado las areas de mayor
peligrosidad, esta violencia genera una percepcion de
inseguridad que se atribuye a la ciudad en su conjunto. A la
fecha, las soluciones se han orientado a la ejecucién de
importantes inversiones en infraestructura y equipamiento y a
la colaboracidn interinstitucional, las mismas que requieren
mayor continuidad e integralidad.

Sintesis de Potencialidades

1.7.2.1 Sub Sistema Recursos Sociales y Poblacionales

Capital humano

Con una poblacidn total de 876,877 habitantes al 2007, se
cuenta con un capital humano constituido por la PET que
asciende a 658,021 (75% de la poblacidn total) y por la PEA
que suman 366,706 hbts. (55.7% de la PET). Una poblacién
predominantemente joven, con nivel educativo secundario
275,298 personas (42.9% de la poblacidn de 15 y mas afios)
y superior 276,653 (43.1% de la poblacion de los 15 y mas
afios). Destaca en este sentido el capital humano como base
de una estrategia de desarrollo.

Identidad cultural Chalaca: reconocimiento del valor
histérico del puerto y del rol y funcién de la Provincia
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Constitucional del Callao a nivel local y global. Existen una
serie de simbolos y tradiciones, desde las actividades
deportivas o las festividades religiosas 6 las
conmemoraciones de las batallas y combates; asi como
productos, firmas o empresas que han mantenido una
relacidn proactiva con su ciudad y el puerto. La tradicion
culinaria y su identificacién con la regién (costa o chala),
tienen su origen en épocas remotas y se conservan en
nuestros dias.

Capacidades (conocimientos, habilidades y actitudes) de la
comunidad. En cada localidad, distrito u organizacién se
puede identificar un potencial de recursos que han hecho
posible el desarrollo de sus pueblos, existe una tradicion
histérica del puerto, las ciudades satélites, los
asentamientos humanos, las asociaciones de vivienda tanto
a nivel territorial como funcional.

1.7.2.2 Sub Sistema Recursos Naturales y Medio Ambiente

Ecosistema marino y costero de alta riqueza bioldgica y
potencial turistico recreacional Area de Conservacién
Regional Humedales de Ventanilla (600 has y 30 especies de
aves), las islas Cabinza, El Frontén, San Lorenzo, Palomino,
todas ellas con una importante belleza paisajistica vy
biodiversidad (aves guaneras y lobos marinos).

Zonas de proteccion en pendientes (2,847 has), y zonas con
potencial de expansidn industrial (953 has); y aptitudes
diversas. La ubicacion y localizacion estratégica del territorio
en su conjunto le da un valor potencial incalculable a las
areas no utilizadas. En este sentido la implementacién de
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infraestructura y equipamiento de servicios asi como la
habilitacion de areas verdes pueden poner en valor estas
zonas creando condiciones  para optimizar  su
aprovechamiento 'y mejorar las condiciones de
habitabilidad.

Patrimonio historico monumental (La Punta y Callao
Centro). Presenta mas de 233 monumentos histdricos (INC),
32 ambientes urbanos monumentales y 2 zonas
monumentales reconocidas a nivel nacional e internacional.

Disponibilidad de aguas residuales y residuos sélidos como
insumos para el mejoramiento ambiental. Se calcula que el
50% del total de residuos sdlidos producidos constituye
materia organica, adicionalmente la composicion de papel,
plastico y metales, constituyen insumos para la produccion.
De la misma manera las aguas servidas (80% del total de las
aguas de consumo) constituyen un valioso recurso para la
creacion de areas verdes y riego urbano. En la actualidad, la
MPC, tiene en ejecucidn un proyecto para la construccién de
una planta de tratamiento de aguas servidas en las
margenes del rio Rimac.

1.7.2.3 Sub Sistema Recursos Econdmico Productivos

Infraestructura, equipamiento y servicios portuarios (aéreo
y maritimo) de importancia nacional e internacional. Existe
una asociacion inmediata entre la Provincia Constitucional
del Callao y el puerto y el aeropuerto . Ello obedece,
principalmente, a la dinamica econdmica que tiene lugar
alrededor de esta infraestructura que acoge a un conjunto
de actores que son quienes prestan los servicios logisticos al
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comercio exterior. Este dinamismo ha adquirido un rol
protagdénico en paralelo al incremento del comercio
internacional.

Empresas industriales de mediana y gran escala, con alta
capacidad de exportacion y competitividad. Mas del 50%
de la produccidn nacional de sub derivados del petrdleo se
procesan en la refineria La Pampilla. La Provincia
Constitucional del Callao presenta activos fijos por 16,817.00
millones de nuevos soles.

Pequeiias y micro empresas de producciéon y servicios.
Segun el resultado del Censo de 2007, se evidencian que las
MYPES siguen siendo un sector importante de la economia
chalaca, toda vez que el 77% son micro y pequefias
empresas para la Provincia del Callao y a nivel distrital su
participacion en ningun caso es menor al 70%. Finalmente,
para la PCC las personas que trabajan en MYPES superan el
64%.

Proyectos de ampliacion y mejoramiento de la plataforma
logistica de exportacion y otros. En la propuesta de
Oportunidades de Inversién de la gestion actual: Callao,
Ciudad Puerto, se identifican un conjunto de proyectos en
cuatro ejes de desarrollo priorizados: portuario-logistico
(916 millones de soles para 6 proyectos), turistico ambiental
(583 millones en 17 proyectos), productivo (82 millones para
6 proyectos) y humano (81 millones en 3 proyectos), con
montos totales de inversion estimados en 1,662 millones de
soles.
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1.7.2.4 Sub Sistema Recursos Institucionales y Normativos

Organizaciones locales e instituciones publicas y privadas
que trabajan en el desarrollo regional y comunitario. La
PCC se caracteriza por una fuerte tradicion civica vy
participacion politica. La existencia de organizaciones de
sociedad civil que representan al empresariado chalaco, la
SNI, Cdmara de Comercio, SNMP, CORPAC, ENAPU,
EDELNOR, DIGESA, SLIMP-CALLAO, Mesa de Lucha contra la
pobreza, la Defensoria del Pueblo, instituciones publicas
como la Corte Superior de Justicia, la Fiscalia de la Nacion, la
Municipalidad Provincial y Municipalidades Distritales y del
Centro Poblado Menor, la Prefectura y la SUNAT, las
dependencias sectoriales como MINCETUR, PROINVERSION,
o entidades especializadas como la ANP, DICAPI, Fuerza
Aérea, INC Callao, Sindicato de Trabajadores Portuarios, CAR
Callao, Grupos Técnicos; entre otros configuran una
multiplicidad de actores institucionales con grandes
potencialidades para el desarrollo e implementacién de una
visén comun.

Instituciones de educacion y formacion profesional
especializada. En la Provincia Constitucional del Callao
contamos con Instituciones especializadas en el desarrollo
de Capacidades, desde un enfoque formal, entre ellos
podemos mencionar a la Escuela Naval del Peru la Escuela
de la Marina Mercante “Almirante Miguel Grau”, el Instituto
Tecnoldgico Pesquero, la Universidad Nacional del Callao, el
Instituto Superior Tecnoldgico Nacional “Simdén Bolivar” del
Callao, el Instituto Superior Pedagdgico Publico de
Educacion Especial Maria Madre, SENATI Callao, SENCICO
Callao, la Universidad Catdlica Laboral de Pachacutec, la
presencia de instituciones orientadas a la produccion
cientifica. Por otro lado, también, se cuenta con el trabajo
de diversas organizaciones no gubernamentales que
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desarrollan capacidades desde el enfoque comunitario, no
formal, donde se priorizan el desarrollo de habilidades
concretas y de aplicaciéon inmediata en la vida diaria.

Procesos de planificacion concertada. Con referencia a
procesos concertados tenemos vigente el Plan de Desarrollo
Concertado 2003-2011 y cada afio, desde el 2004, se
desarrolla el proceso de Presupuesto Participativo donde la
poblacién prioriza los proyectos de inversidon publica. Asi
mismo, el Gobierno Regional del Callao ha constituido
diferentes Comités/mesas temdticas que congregan a
representantes de la sociedad civil para analizar y hacer
propuestas concretas respecto al tema que les ocupa.

Ademas, se cuenta con una Micro Zonificacion Econdmica y
Ecoldgica, la propuesta de Lineamientos de Politica del
Sector Salud 2006-2015, la propuesta del Plan Educativo
Regional PER, Los planes de desarrollo concertado
distritales, Los programas Multianuales de Inversién Publica
(2009-2011), el Plan Estratégico de Regional de Exportacion,
el Plan Operativo Piloto de Artesania, el Plan de Desarrollo
de Capacidades Humanas (2005-2011) y el Plan Regional por
la niflez y la adolescencia de la Provincia Constitucional del
Callao 2008-2011. Finalmente entre los principales acuerdos
tenemos el Acta de compromiso electoral por la
Gobernabilidad del Callao 2011-2014, asi como la Agenda
por la nifiez Chalaca. Elementos sobre los que se sustenta el
proceso de actualizacion del presente Plan de Desarrollo
Concertado.
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1.7.3 Principales problemas de la Provincia Constitucional del Callao

SUB SISTEMA

RECURSOS SOCIALES Y
POBLACIONALES

Pobreza (Lima — Callao 2009:
34% de su poblacion) vy
exclusion en  importantes
sectores poblacionales

Desempleo (8.9)
empleo (35.9)

y sub-

Crecimiento poblacional no
planificado

Deficiente  calidad en la

educacion

Deterioro del estado de salud
poblacional

Elaboracidn: Equipo Técnico PDC

Problemas de la Provincia Constitucional del Callao por sub sistema

SUB SISTEMA RECURSOS NATURALES Y
MEDIO AMBIENTE

Contaminacién ambiental y degradacion de
los recursos

Vulnerabilidad ambiental de una amplia
franja del territorio regional

Reduccién de los espacios naturales de la
Provincia Constitucional del Callao, presién
urbana y cambios de uso del suelo
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Cuadro N2 58

SUB SISTEMA RECURSOS ECONOMICO
PRODUCTIVOS

Unidades econdmicas de gran escala con baja
articulacién con el territorio

Limitada innovacién tecnoldgica de los
servicios portuarios para satisfacer la
demanda internacional

Insuficiente desarrollo de las actividades
econdmicas de pequefia escala

Infraestructura vial deficiente para soportar la
dindmica econémica

SUB SISTEMA RECURSOS
INSTITUCIONALES Y NORMATIVOS

Superposicién de roles y funciones entre
los distintos niveles gobierno para la
toma de decisiones.

Desarticulacion del tejido institucional y
social para enfrentar la problemdtica
regional

Limitada comprensién vy ejercicio de
deberes y derechos ciudadanos
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1.7.4 Principales potencialidades de la Provincia Constitucional del Callao

SUB SISTEMA

RECURSOS SOCIALES Y
POBLACIONALES

Capital humano: Poblacion
en edad de
predominantemente joven,
con nivel educativo
secundario y superior.

Identidad cultural Chalaca:

reconocimiento del valor

histérico del puerto y del rol
y funcién de la Provincia
Constitucional del Callao a
nivel local y global

Capacidades
(conocimientos, habilidades
% actitudes) de la
comunidad

Elaboracién: Equipo Técnico PDC

trabajar

Potencialidades de la Provincia Constitucional del Callao por sub sistema

SUB SISTEMA RECURSOS NATURALES Y
MEDIO AMBIENTE

Ecosistema marino y costero de alta riqueza
bioldgica y potencial turistico recreacional
(ACR Humedales de Ventanilla-600 has)

Zonas de proteccion en pendientes (2,847
has), y zonas con potencial de expansion
industrial (953 has); y aptitudes diversas.

Patrimonio histérico monumental (La Punta
y Callao Centro)

Disponibilidad de aguas residuales vy
residuos solidos como insumos para el
mejoramiento ambiental
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Cuadro N2 59

SUB SISTEMA RECURSOS ECONOMICO
PRODUCTIVOS

Infraestructura, equipamiento vy servicios
portuarios (aéreo y maritimo) de importancia
nacional e internacional

Empresas industriales de mediana y gran
escala, con alta capacidad de exportacion y
competitividad

Pequefias y micro empresas de produccion y
servicios.

Proyectos de ampliacién y mejoramiento de la
plataforma logistica de exportacion y otros

SUB SISTEMA RECURSOS
INSTITUCIONALES Y NORMATIVOS

Organizaciones locales e instituciones
publicas y privadas que trabajan en el
desarrollo regional y comunitario

Instituciones de educacién y formacion
profesional especializada (Escuela Naval,
ITP, Marina Mercante, Universidad e ISTs)

Procesos de planificacién concertada

98



Plan de Desarrollo Concertado de la Regidon Callao 2011 - 2021

Planeamiento Estratégico para el Desarrollo de
la Provincia Constitucional del Callao 2011-2021

2.1 Vision Concertada

VISION CONCERTADA DE LA REGION CALLAO AL 2021

La Region Callao, centro estratégico de interconexion del Pert, ha
logrado un desarrollo humano armdnico y equilibrado con
identidad regional y conciencia ambiental, se brindan servicios
publicos y privados eficientes que cubren a toda la poblacién. Es
territorialmente ordenada, segura, saludable y ha reducido los
niveles de riesgo y vulnerabilidad.

Es un nodo de servicios portuarios, aeroportuarios y logisticos de
vanguardia en el Pacifico, potenciando el comercio internacional.
Ha alcanzado un desarrollo industrial competitivo, eco eficiente y
socialmente responsable, articulando a las grandes, medianas,
pequefias y micro empresas, generando empleos dignos para la
poblacién chalaca. Presenta una oferta cultural, recreacional y
turistica con estandares de calidad.

La Region ha alcanzado altos niveles de gobernabilidad, basada en
valores, principios éticos, participacion ciudadana, transparencia,
equidad e inclusidn social.
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2.2

Ejes y Objetivos

2.2.1

Ejes de desarrollo

Definidos como las areas, o campos de actuacion, temas claves
o dimensiones prioritarias que se identifican en la visidn, sobre
las cuales se plantea trabajar de manera sistematica. En estos
campos de actuacion se deben concentrar los esfuerzos
institucionales e individuales y se organizaran las acciones,
planes, programas, proyectos y actividades de corto, mediano y
largo plazo, en concordancia con los objetivos establecidos en
cada uno de ellos.

Si bien, es usual designar como ejes estratégicos lo social,
econdémico, ambiental e institucional, de manera general, para
el caso de la Provincia Constitucional del Callao se considera
necesario establecer los siguientes:

Superacion de la pobreza y la desigualdad
Generacién de capacidades

Gestion ambiental y ordenamiento territorial
Desarrollo de la eco eficiencia y la competitividad
Fortalecimiento de la Gobernabilidad

uhwNRE

Los ejes de desarrollo propuestos en los dos primeros campos
de actuaciéon, coinciden predominantemente con el aspecto
social; el tercero se ubica en lo que se denomina cominmente
medio ambiente; el cuarto proceso esta intimamente vinculado
al aspecto econémico. Finalmente, el quinto se desarrolla en el
campo de lo institucional.
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La definicion de los ejes de desarrollo se establecidé en base a la
identificacion de problemas -en el diagndstico-, que afectan a
un sector considerable de la poblacién y a la necesidad de
desarrollar una accion sistematica para su reduccién y ulterior
erradicacion.

Se establece como dimension prioritaria la generacion de
capacidades en el entendido de que el capital humano es
esencial para el desarrollo. Segun el informe de Desarrollo
Humano del PNUD, el desarrollo humano es, en consecuencia,
el proceso de expansion de las capacidades y derechos de todas
las personas; por ello se debe buscar el fortalecimiento de las
capacidades y aptitudes de la persona humana, para aprovechar
y generar las oportunidades enfrentando los desafios y retos
para una vida digna.

Con referencia a la gestion ambiental es evidente que la
modificacion de los patrones climaticos a nivel global, asi como
el impacto ambiental de las diversas actividades econdmicas en
el territorio, configuran un escenario de riesgo y vulnerabilidad.
Frente a ello el Plan de Desarrollo Concertado define como un
campo de actuacidn prioritario la gestion ambiental en sus tres
dimensiones: prevencion, mitigacion y control; adicionalmente
establece como elemento complementario e indivisible el
ordenamiento territorial.

Incorporar la dimensiéon ecoldgica, que en su acepcion cientifica
se identifica con el estudio de las interrelaciones de los
componentes ambientales en un ecosistema, y la eficiencia
empresarial en un marco de competitividad; establece una
nueva forma de ver el desarrollo de la economia, dado que para
lograr la competitividad es necesario promover la productividad
de los agentes y mejorar el contexto global donde éstos actuan.
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La competitividad en el ambito local y regional permite activar
las potencialidades, mejorar la productividad individual y social,
generar mayor valor agregado, aumentar el empleo decente y
aprovechar colectivamente los beneficios generados como
consecuencia de la rentabilidad de la producciénzs.

Segun el Banco Mundial, la gobernabilidad es un estilo de
gobierno caracterizado por un mayor grado de cooperacién e
interaccion entre el Estado y los actores no estatales, en el
interior de redes de decisiones mixtas publicas y privadas. En
realidad, la gobernabilidad puede ser vista desde tres enfoques:
como eficacia de la accion gubernamental, donde lo que cuenta
es que tan bien se implementan las acciones que planea el
gobierno sin importar si cuentan con el consenso de la
poblacidn; la gobernabilidad como la accion del buen gobierno,
referido a la accién estatal llevada a cabo en base al buen
gobierno o “gobierno de los justos”; como estabilidad, esto es
que la gobernabilidad se concibe como la adaptabilidad o
ausencia de las instituciones a las demandas sociales y a los
movimientos y luchas generadas por éstas demandas.

En el Plan de Desarrollo Concertado considera Ia
Gobernabilidad como la forma de participacion, de
coordinacidn e interaccion social que hace posible la gestion del
desarrollo y lo asume como un eje estratégico impulsado un
gobierno de “cara” a la ciudadania.

ZInforme de Desarrollo Humano Pert 2005, Hagamos de la competitividad una oportunidad para todos, PNUD.
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2.2.2

Objetivos estratégicos

Entendidos como las prioridades o propdsitos que orientan las
acciones identificadas para cada eje. Establecen las pautas para
realizar una secuencia de acciones. En el PDC, se han
establecido diez (10) objetivos estratégicos.

Objetivo Estratégico 1: Reducir la pobreza, exclusion y
marginalidad

Entendemos la pobreza como la situacion de las personas que
no logran satisfacer sus necesidades basicas y la exclusién social
como la situacién de las personas que no pueden participar en
los procesos econdmicos, sociales y politicos de su propia
comunidad, ciudad y/o pais. Si bien, en la Provincia
Constitucional del Callao, hemos alcanzado un desarrollo
econdmico y tecnoldgico se observa una creciente desigualdad
en los ingresos. Entre los muchos factores que lo ocasionan,
esta el hecho de que no todas las personas pudieron ser parte
de los cambios que acontecian en la sociedad, siendo excluidas
en gran parte de los grandes beneficios que la modernidad
ofrece.

Teniendo en cuenta la multidimensionalidad de la pobreza,
resulta necesario realizar un analisis sobre aquellos aspectos
que generan vulnerabilidad entre las personas y acenttan su
situacion de pobreza. Este factor de vulnerabilidad se relaciona
directamente con la exclusidn social, un fendmeno que ha sido
poco considerado hasta ahora y que en sociedades como la
nuestra ocurre por el lado del consumo: servicios basicos,
educacion y salud, ya que el espacio social y econdmico no es
homogéneo. La exclusién, en este sentido, se va a dar por
segmentos.
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Ademas, al tratarse de personas pobres y a la vez excluidas, se
esta identificando un sector de la poblacidon que necesita una
mayor atencion, debido a que vive en situaciones mas
desventajosas que el resto de personas. En este sentido, lo
interesante es reconocer que no sélo los aspectos econdmicos o
temas relacionados a calidad de vida, influyen en la situacién de
pobreza de las personas, sino que también lo hacen temas
relacionados con la vulnerabilidad.

Con este objetivo estratégico nos proponemos reforzar la
cohesioén social y establecer condiciones para el empleo digno.
Para ello necesitamos desarrollar mecanismos de vigilancia para
el cumplimiento de la legislacion laboral y, por tanto, el
mejoramiento de la calidad del empleo; asi como, lograr que la
poblacidn cuente con servicios basicos de calidad.

El logro de estos resultados tiene la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de la poblaciéon, reducir la pobreza y la
desigualdad y contribuir significativamente a mejorar el indice
de desarrollo humano en la Provincia Constitucional del Callao.

Objetivo Estratégico 2: Promover el empoderamiento social y
la insercién laboral en las dindmicas econémico productivas

Se busca consolidar la idea de la potenciaciéon de la poblacidn, la
idea del empoderamiento, de la necesidad de que todos los
sectores sociales contribuyan en plenitud de condiciones y de
capacitacion para la construccion de la sociedad.

Se entiende que el empoderamiento, por su caracter
transformador, busca no sdélo la satisfaccién de los intereses
practicos (mejora de la condicidn); sino también, la satisfaccion
de sus intereses estratégicos, logrando mejorar su posicién en
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las relaciones sociales y participacion en la toma de decisiones.
El empoderamiento es diferente para cada individuo o grupo
segln su vida, contexto e historia, y segun la localizacién de la
subordinacion en lo personal, familiar, comunitario, nacional,
regional y global. El empoderamiento se entiende como un
proceso de superacion de la desigualdad, entre ellas la de
género. Desde este punto de vista, los procesos de
empoderamiento son un desafio, debido a que se requiere
modificar las estructuras que permiten mirar la discriminacion
como una situacién natural que refuerzan la discriminacion de
género y la desigualdad social.

Este objetivo plantea articular mejor la oferta y la demanda de
trabajo en la Provincia Constitucional del Callao, fomentar el
liderazgo ciudadano y las capacidades de la sociedad civil, a
partir de la generacién de capacidades para mejorar las
actitudes, destrezas y habilidades que permitan la insercidon
laboral, para participar en la promocion de su propio desarrollo.

Objetivo Estratégico 3: Garantizar un ambiente saludable,
reducir la contaminacion y conservar la biodiversidad

Este objetivo estratégico nos orienta hacia la gestion ambiental
para la salud, la cual consiste en administrar adecuadamente los
recursos teniendo presente los factores ambientales y permite
lograr el desarrollo sostenible de nuestras comunidades y de la
sociedad en su conjunto. Asi, el fin de la gestion ambiental para
la salud es asegurar, ademas de la salud de la poblacidn, la salud
del medio ambiente, logrando un entorno saludable y
sostenible

Asegurar la proteccion del medio natural. Mediante este
objetivo nos proponemos que la Provincia Constitucional del

102



Callao logre las condiciones para ser un territorio saludable,
ordenado, seguro; lograr que la poblacion desarrolle una
conciencia ambiental y las capacidades para preservar la
diversidad biolégica como componentes bdsicos de una alta
calidad de vida.

Objetivos Estratégico 4: Ordenar el territorio

Mediante este objetivo nos proponemos un desarrollo urbano
armonico, dar un uso eficiente y sostenible al territorio, y
preservar y poner en valor el patrimonio monumental de la
Provincia Constitucional con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn y el desenvolvimiento de las
actividades econdmicas en el territorio.

Objetivo Estratégico 5: Desarrollar capacidades para la gestion
de riesgo

Las Naciones Unidas, a través de la Estrategia Internacional para
la Reduccién de Desastres ha definido la Gestion de Riesgo
como un proceso planificado, concertado, participativo e
integral de reducciéon de las condiciones de riesgo de desastres,
en la busqueda del desarrollo sostenible.

La Gestion de Riesgo es un enfoque que ha sido estructurado
para manejar la incertidumbre relativa a una amenaza, a través
de una secuencia de actividades humanas que incluyen la
evaluacion de riesgo, estrategias de desarrollo para manejarlo y
mitigacion del riesgo utilizando recursos gerenciales. En
consecuencia, la reduccién del riesgo y de los desastres debe
fundamentarse en la modificacién o transformacién de las
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condiciones que generan el riesgo y en el control externo de sus
factores. Ello implica tomar decisiones colectivas sobre los
niveles y formas de riesgo que una sociedad como la nuestra
puede asumir como aceptables, en un periodo determinado.

Reducir la vulnerabilidad de la poblacion, prevenir y evitar en lo
posible la ocurrencia de desastres y que, en caso de que éstos
ocurran, la comunidad se encuentre mejor preparada para
enfrentar sus efectos adversos y para recuperarse de los
mismos (resilencia). Dotar de los recursos humanos y materiales
para disefiar e implementar un sistema de gestién de riesgos
con capacidades técnicas y organizativas en los diversos niveles
de gestion.

Objetivo Estratégico 6: Contribuir a mejorar la competitividad
de los servicios portuarios y aeroportuarios

A través de este objetivo se desea lograr que la Provincia
Constitucional del Callao, se posicione como un centro
estratégico lider en el Pacifico Sur en provision de servicios
portuarios y aeroportuarios y que permita al pais mejorar su
competitividad internacional para potenciar su comercio
exterior.

Objetivo Estratégico 7: Promover el desarrollo empresarial, la
innovacion tecnolégica y la articulacién productiva

Existe el conocimiento y la tecnologia para hacer que las
actividades econdmicas productivas tengan una relacion
armodnica con el entorno. Este objetivo busca promover el
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas,
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promoviendo su articulacién con las grandes empresas que
operan en la Provincia Constitucional del Callao, y contribuir a
potenciar actividades generadoras de empleo como el turismo y
la artesania.

Objetivo Estratégico 8: Fortalecer y articular de las
organizaciones sociales, e instituciones publicas y privadas

Articular implica constituirnos en red, es decir como un
conjunto de nodos y relaciones. Segin Dabas (1998)24, la red
social es un sistema abierto, multicéntrico, que a través de un
intercambio dinamico entre sus integrantes y con integrantes
de otros colectivos, posibilita la potencializacién de los recursos
que se poseen, la creaciéon de alternativas novedosas, para la
resolucion de problemas y la optimizacion de los aprendizajes.

La articulacién genera, ademas, la posibilidad de hacernos mas
fuertes y de ser mas eficientes con el uso de los recursos,
reconociendo que el todo puede ser superior a la sumatoria de
las partes individuales.

A través del fortalecimiento y Ila articulacién de las
organizaciones sociales se logrard la participacion y la
colaboracion de la sociedad civil en la solucion de los grandes
problemas sociales que enfrenta la Provincia Constitucional del
Callao e impulsar su desarrollo integral. La concertaciéon de
actores en proyectos sostenibles se impone como una
necesidad absoluta.

Objetivo Estratégico 9: Fomentar la construccion de
ciudadania y la participacion en la gestion del desarrollo y la
vigilancia

Genéricamente podemos decir que la participacion es el
involucramiento de los ciudadanos en los asuntos publicos. Esta
definicion asume de entrada que hay muy diversos tipos de
involucramiento, y que ellos no necesariamente tienen que
asumir la forma de acciones colectivas”™. Sin embargo, en el PDC
asumimos que hablar de participacion es hablar del poder. Mas
aun, se trata de participar para redefinir las relaciones de poder
que dificultan la inclusidn. Participar es dar la voz a aquellos que
no tienen voz, dar poder a los excluidos, entonces participar es
motivar el cambio social redefiniendo relaciones de exclusién
que facilitan y permiten la violacién de derechos.

Por otro lado, tenemos la gestion del desarrollo y la vigilancia,
entendiendo esta Ultima como una modalidad de participacion
activa que aporta a la transformacidén social y vuelve mas
equitativas las relaciones de poder. La vigilancia permite
redefinir relaciones de poder entre gobernante y gobernado,
entre Estado y poblacién, generdandose un ejercicio del poder
mas equitativo (lo cual favorece el didlogo y el co-gobierno) y
transparente. Este mecanismo empodera a la poblacién y
reduce los costos del control.

La calidad del proceso de vigilancia (y no sélo del resultado)
también genera capacidades en la poblacion; por ello, tan o mas
importante como el objetivo en los procesos participativos, son

> Tanaka, Martin. Participacion popular en las politicas sociales. Cémo y cuando es democratica y eficiente, y
* Dabas, E. (1998) redes sociales, Familia y Escuela. Coleccidn cuestiones de educacién. Editorial Paidos. porqué puede también ser lo contrario (secciones 1) Introduccion; 2) estado de la cuestidn; 3) como entender
Buenos Aires la participacidn y su utilidad). IEP: Lima, 2001. P. 21.
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los procesos, pues toda modalidad de participacion activa
permite que la gente genere capacidadeszs.

Asi, este objetivo pretende reducir el creciente distanciamiento
de la poblacidn en los procesos de toma de decisiones y que las
instituciones publicas respondan con transparencia y resultados
en concordancia con sus roles y funciones. Esto supone
acciones previas de sensibilizacion de los ciudadanos, la puesta
en practica de procedimientos permanentes de informacion y
evaluacion. En este proceso el rol de la sociedad civil sera
determinante en términos de acompafiamiento y vigilancia a las
acciones institucionales.

Objetivo Estratégico 10: Integrar actores, politicas y
estrategias en un sistema de seguridad

En términos generales puede afirmarse que este concepto se
refiere a la cualidad de seguro, es decir al hecho de estar exento
de peligro, dafio o riesgo. Se trata, entonces, de un concepto
amplio que puede tomar diversos sentidos segun el drea o
campo a la que haga referencia. Para el caso del PDC, se refiere
a la seguridad del ser humano, en la salvaguarda de sus
intereses fundamentales y de su propia vida. La seguridad se
centra en la "libertad frente al temor", esto es, en evitar
exposiciones a situaciones de peligro.

La persona humana, y no el Estado, es el sujeto de la seguridad,
lo cual subraya la necesidad de politicas publicas que
salvaguarden la integridad del ser humano y que briden
proteccidon en contextos de violencia fisica. La seguridad, por

% Martin Tanaka escribe que la participacion tiene un valor educativo fundamental, pues permite el desarrollo
de capacidades valiosas en todo sentido. Op. Cit. P. 22.
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2.23

tanto es una certeza, un estado de animo, una sensacion, una
cualidad intangible. En este sentido, la palabra seguridad alude
a situaciones que permiten el desarrollo del ser humano vy la
gobernanza democrética.

Se trata de incrementar los niveles de seguridad e incorporar a
la sociedad civil en la solucién de los problemas de violencia que
enfrenta la Provincial Constitucional del Callao.

Objetivos especificos

Los objetivos estratégicos especificos, se definen como
propdsitos en términos especificos, en que se divide un objetivo
general o estratégico, se asocian a programas o sub programas
y comprende un conjunto de acciones permanentes o
temporales. Son por definicién objetivos de mediano plazo que
contribuyen al logro del objetivo estratégico general y debe
expresarse en términos cualitativos y ser susceptible de
medicidén a través de indicadores.
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Objetivos Estratégicos Objetivos Especificos

1.1. Reducir la pobreza, exclusiony
marginalidad.

2.1. Promover el empoderamiento
social y la insercién laboral en las
dindmicas econdmico productivas

3.1. Garantizar un ambiente saludable,
reducir la contaminacién y conservar la
biodiversidad

3.2. Ordenar el Territorio

3.3 Desarrollar capacidades para la
gestion del riesgo

4.1. Contribuir al mejoramiento de la
competitividad de los servicios
portuarios y aeroportuarios

4.2. Promover el desarrollo empresarial,
la innovacion tecnoldgica y la
articulacion productiva

5.1. Fortalecer y articular las
organizaciones sociales, instituciones
publicas y privadas

5.2. Fomentar la construccién de
ciudadaniay la participacién en la
gestion del desarrollo y la vigilancia.

5.3. Integrar actores, politicas y
estrategias en un sistema contra la
violencia social e intrafamiliar

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.
1.1.4.
1.1.5.
2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.
3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.2.1.
3.2.2.

3.3.1.

3.3.2.
3.3.3.
4.1.1.

Mejorar el acceso a servicios basicos de calidad

Fomentar el empleo digno.

Mejorar la calidad de los aprendizajes educativos.

Ampliar y mejorar la calidad de los servicios de salud.

Garantizar la seguridad alimentaria con énfasis en los grupos vulnerables
Promover la Investigacion y Desarrollo de programas de capacitaciony formacion.
Mejorar la articulacion entre la oferta formativa y el mercado laboral.
Generar mecanismos de intermediacion laboral.

Promover el liderazgo y la organizacién y participacion

Reducir la contaminacion

Conservar la biodiversidad

Recuperar y poner en valor la biodiversidad

Planificar el desarrollo urbano, ordenar y acondicionar el territorio
Recuperar y poner en valor el patrimonio cultural y monumental

Implementar politicas y normas para la gestion de riesgos y organizar un sistema integrado

Fortalecer las capacidades de la poblacién y crear redes de informacién y comunicacion social
Planificar y organizar las intervenciones de prevencion, mitigacion y respuesta
Promover la innovacion tecnolégica de los servicios portuarios y aeroportuarios para satisfacer la demanda internacional y

su articulacion con la cadena exportadora-importadora.

4.1.2.
4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.
4.2.4.
5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.
5.2.1.
5.2.2.

Desarrollar la infraestructura vial adecuada para soportar las dinamicas socio econdmicas.

Promover el desarrollo ecoeficiente de las micro y pequefias empresas.

Promover la articulaciéon de las medianas y grandes empresas ecoeficientes con el territorio con responsabilidad social.
Promover la recreacién y el turismo.

Promover el uso racional de la energia y el aprovechamiento sostenible de los recursos.

Garantizar el aprendizaje interinstitucional y la sostenibilidad de la gestidn.

Fomentar la articulacién de redes sociales.

Promover la difusién de las competencias y funciones de las instituciones publicas y privadas.

Impulsar aprendizajes hacia la prevencion, gestiéon y manejo de conflictos y al cumplimiento de derechos y deberes.
Actualizacion y/o adecuacion de los instrumentos de gestion de las instituciones, que permitan la participacién activa de la

sociedad civil, instituciones publicas y privadas

5.2.3.
5.3.1.
5.3.2.

Consolidar la proteccion de los derechos de los ciudadanos.

Generar valores, actitudes y conductas basados en los principios de igualdad, justicia, democracia, tolerancia y solidaridad.

Reducir los niveles de violencia e inseguridad.
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2.3

POLITICAS

2.3.1

Politicas generales

Las politicas se entienden como la posicidn basica o el curso de
accion elegido por un gobierno para orientar las decisiones de
manera estratégica, respecto a una necesidad o situacion de
interés publico. Definen un orden de prioridad y el dmbito de
accién en el tratamiento de los problemas o necesidades segun
su naturaleza o urgencia.

Las politicas se expresan como un conjunto de decisiones cuyo
objeto es la distribucién de determinado bienes o servicios,
concatenando actividades o medidas coherentes con |la
finalidad de resolver un problema colectivo. En el presente PDC
se han establecido ocho politicas generales:

1. Promocion de una gestion concertada del desarrollo con un
enfoque de derechos.

2. Fortalecimiento y consolidacion de la identidad regional.

3. Fomento de la equidad e inclusién social, respetando las
diferencias de género y eliminando toda forma de
discriminacion.

4. Promocién de un territorio ordenado y un ambiente
saludable acorde con el desarrollo humano sostenible.

5. Promociéon vy vigilancia de la responsabilidad social
empresarial y del compromiso con la poblacién y su
territorio.

6. Promocién de practicas solidarias y emprendedoras en la
poblacidn.

7. Fortalecimiento de la participacion, la comunicacién vy la
articulacion regional.
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8. Desarrollo de una cultura democratica, de la gobernabilidad
y la descentralizacion.

Politica General 1: Promocion de una gestion concertada del
desarrollo con un enfoque de derechos.

Siguiendo el texto “Enfoque de derechos en los servicios publicos:
La Defensoria del Pueblo y el derecho humano al agua”,
preparado por Carlos Alza Barco, el enfoque de derechos “pone a
la gente primero” y “coloca al Estado como un elemento central
en la definicidn, implementacion y evaluacién de politicas que
permitan” la realizacién de los derechos.

En este mismo texto se dice que el estado debe respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos de las personas.
Respetar implica que el estado no vulnere, obstaculice o impida
que los seres humanos accedan a sus derechos. La proteccion
implica que “ningln tercero puede afectar los derechos de los
ciudadanos... sin que el Estado tenga responsabilidad directa en
ello”. La promocidn significa que es deber del estado “desarrollar
condiciones para que los titulares del derecho accedan al bien” vy,
finalmente, para garantizar es necesario verificar “directamente
la correcta aplicacion de los procedimientos” que llevan al bien
objeto del derecho.

El articulo primero de la Constitucion Politica del Pert declara que
“La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son
el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

Esta politica, en concordancia con el enfoque de desarrollo
humano adoptado para la actualizaciéon del presente Plan de
Desarrollo Concertado, tiene como propdsito que la poblacion,
las organizaciones sociales y las instituciones publicas y privadas
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actuen considerando a la persona y el respeto de sus derechos.
Implica, por consiguiente, el reconocimiento de que si todos
somos titulares de derechos todos tenemos la obligacién de
respetar los derechos de los demas.

Politica General 2. Fortalecimiento y consolidacion de la
identidad regional

La poblacidn de la Provincia Constitucional del Callao tiene rasgos
especificos que la distinguen de otras colectividades y le permiten
cohesionarse internamente y con su territorio. Existen diversos
elementos histdricos, culturales y territoriales que identifican a la
mayoria de los habitantes de nuestra provincia, con los que se
reconocen mutuamente y que le dan identidad propia. La
identidad implica afinidad, amor a la colectividad a la que se
pertenece y al territorio en el que se desarrolla la vida cotidiana.

Sin embargo, la identidad no es algo estdtico, sino una realidad
dindmica en permanente construccién debido al devenir interno y
a las influencias del entorno y la interaccidn con él. En ese sentido
puede debilitarse o fortalecerse. Asi, las fuertes migraciones de
diferentes partes del pais, incluso de la colindante ciudad de
Lima, han ido debilitando este sentimiento que une al poblador
con este terrufio portefio. Al mismo tiempo, estos migrantes son
portadores de nuevos elementos para la construccion de la
identidad regional.

Esta politica propone el desarrollo de una fuerte identidad
regional, como un elemento que comprometa a toda la poblaciéon
y a los actores sociales, politicos, institucionales y econémicos en
el cuidado de la provincia y en el impulso de su desarrollo.

Politica General 3: Fomento de la equidad e inclusion social,
respetando las diferencias de género y eliminando toda forma
de discriminacion

El territorio presenta una heterogeneidad en niveles de
desarrollo, amplios sectores de la poblacion carecen de servicios
basicos, los indices de desarrollo humano no son iguales en todos
los distritos y un alto porcentaje de la poblacidn vive en situacion
de pobreza, extrema pobreza y marginalidad.

En esta situacidn, se presentan inequidades de género pues el
desempleo, el subempleo, la carencia de seguro de salud, los
bajos ingresos por trabajo, el analfabetismo afectan mas a
mujeres que a varones. Para entender el proceso que lleva a una
mujer a la pobreza, es necesario “mirar mas alld de las cifras” y
tener en cuenta situaciones que quizds son dificiles de
contabilizar de manera objetiva pero que juegan un papel
importante en la exclusion. “Se trata de tener presente la
visibilidad y la posicién social de la mujer en el ambito publico y
en el privado, su participacidn en los procesos de decisién en la
familia, la distribucidén de sus tiempos, ver como se reparten los
recursos familiares...””’

Asimismo, las personas con discapacidad se encuentran en
situacion de marginacion fisica, social e institucional por cuanto la
ciudad no estd acondicionada ni la sociedad estd preparada para
acogerlas en los distintos espacios en que desenvuelven su vida
cotidiana.

Estas situaciones dificultan la cohesidén social, la identidad
colectiva y atentan contra derechos humanos elementales. Por
ello, este enfoque propone un acercamiento al desarrollo que

27 { < . ~ . . ~ "

Angela Gabas, coordinadora del proyecto Surt en Espafia, que desde hace mas de diez afios apoya a mujeres
para su insercion sociolaboral y monitorean los actuales Planes Nacionales para la Inclusién Social con la
perspectiva de reducir los niveles de pobreza y desigualdad.
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reconozca la importancia de superar las inequidades,
identificando las relaciones de desigualdad.

Esta politica propone hacer de la Provincia Constitucional del
Callao una sociedad inclusiva, en la que todos respetemos los
derechos de las personas, sin discriminacion por razones
econdmicas, sociales, politicas, étnicas o culturales; se superen
las inequidades y se reduzcan las brechas de desigualdad en el
desarrollo de las distintas dreas del territorio: norte, centro y sur.

Politica General 4: Promocion de un territorio ordenado y un
ambiente saludable acorde con el desarrollo humano sostenible

Una de las riquezas de la Provincia Constitucional del Callao es su
diversidad bioldgica y la existencia de recursos naturales —suelo,
mar, rios, aire- que constituyen el ambiente en el cual se
desenvuelve la vida de la poblacién. La Provincia Constitucional
del Callao tiene una caracteristica sui generis, posee territorio
continental e insular y mar.

En este territorio se verifican un conjunto de hechos y situaciones
que -por acciéon u omisidn- provocan graves dafios al ambientey a
la poblacién violdndose asi un derecho fundamental de las
personas: el derecho a un ambiente saludable. Al mismo tiempo,
la intervencion de diversos agentes provoca desorden, usos
inadecuados y deficientes de los recursos naturales, que le restan
competitividad como habitat adecuado para el desarrollo pleno
de la poblacidn.

Segun el Principio 3 de la Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente, “el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal
que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras”.
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Esta politica se dirige a garantizar el derecho a gozar de un
ambiente saludable y movilizar a la poblacion y otros actores
claves en el territorio para asumir una responsabilidad colectiva.
Asimismo, busca asegurar la coherencia de los planes, proyectos y
programas respetando el equilibrio entre la ciudad, el puerto y su
ambiente.

Politica General 5: Promocidn y vigilancia de la responsabilidad
social empresarial y del compromiso con la poblacion y su
territorio

El territorio de la Provincia Constitucional del Callao es un espacio
en el cual operan una diversidad de empresas de gran tamafio y
de pequeias y micro empresas. La actividad de estas empresas
no sélo contribuye decisivamente en la economia, sino que
condiciona e impacta en la estructura, la dindmica y las
condiciones fisicas del territorio.

La responsabilidad social implica superar la visidon del territorio
como un espacio vacio, a un lugar en el que una sociedad
desenvuelve su vida, se organiza, establece relaciones, crea y
produce su cultura.

Esta politica esta orientada a promover la responsabilidad social
de las empresas y su compromiso con la poblacién y el territorio
de la Provincia Constitucional del Callao, con su destino, sus
opciones y aspiraciones, el mejoramiento de la calidad de vida y
el impulso al proceso de desarrollo regional.

109



Politica General 6: Promocion de prdcticas solidarias y
emprendedoras en la poblacion

Estos dos valores son importantes en toda propuesta de
desarrollo. La solidaridad lleva a practicas colectivas y organizadas
de cooperacion y coactuacién, al respeto a los demas, al uso
responsable de los recursos y del equipamiento porque son de
todos. El emprendimiento, como manera de pensar y actuar con
iniciativa y creatividad, se orienta hacia la creaciéon de riqueza
econdmica, social, cultural. Por consiguiente, no entendemos el
emprendimiento Unicamente en el campo del desarrollo
econdmico, sino desde una perspectiva mas amplia que incluye la
diversidad de iniciativas encaminadas al progreso, a la solucion de
un determinado problema o necesidad, en una perspectiva de
desarrollo humano.

En la Provincia Constitucional del Callao ambas practicas -la
solidaridad y el emprendimiento- que no deben verse como
contrapuestas o antagonicas, se vienen dando en organizaciones
sociales, grupos de interés e iniciativas de toda indole orientadas
al desarrollo personal, familiar o de grupo. Las iniciativas
empresariales, las estrategias alimentarias, de desarrollo
personal, familiar y colectivo, los esfuerzos por mejorar el habitat,
la busqueda de mejores condiciones de vida, son otras tantas
expresiones de este emprendimiento y solidaridad.

Esta politica busca promover estos dos valores, potenciando las
mencionadas practicas.
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Politica General 7: Fortalecimiento de la participacion,
comunicacion y articulacion regional

Sin participacién no hay desarrollo. El desarrollo no es un
producto que el estado o los agentes econdmicos entregan a la
sociedad; es, por el contrario, el resultado de la acciéon conjunta
entre el estado, la sociedad y el mercado.

En nuestra provincia existen diversas organizaciones sociales,
instituciones privadas, grupos y asociaciones, es decir, se trata de
una sociedad civil muy rica y activa que actua en pro de la
satisfaccion de sus necesidades y el cumplimiento de sus
aspiraciones y metas de desarrollo. Una de sus debilidades es el
estar poco comunicadas y articuladas entre si, operando en
espacios delimitados y descoordinadamente, lo que resta eficacia
a sus acciones.

Esta politica busca articular las organizaciones y los territorios y
establecer mecanismos de comunicacion tanto entre ellos cuanto
con el estado y los agentes econdémicos, hacia adentro y hacia
fuera de la provincia.

Politica General 8: Desarrollo de una cultura democradtica, de la
gobernabilidad y la descentralizacion

Nuestro pais estd viviendo un proceso de reforma descentralista
del Estado que se expresa, entre otros aspectos, en la
constitucion de gobiernos regionales, el fortalecimiento de los
gobiernos locales y la participacion de la sociedad en los asuntos
publicos a través de mecanismos tales como la elaboracion
concertada de planes de desarrollo regional y local, el
presupuesto participativo, la constitucién de consejos de
coordinacidn regional y local, comités de gestion y juntas de
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delegados vecinales, la consulta ciudadana, la iniciativa legislativa
regional y local, el derecho de acceso a la informacién publica y
otros.

Esta nueva configuracion del estado descentralizado implica una
cultura politica democratica, respeto a las normas y una relacion
de didlogo entre los actores sociales, politicos, institucionales y
econdmicos para impulsar el desarrollo en accién concertada en
un contexto de gobernabilidad democratica.

Esta politica esta orientada a potenciar la capacidad de propuesta
y gestiéon de la poblacion, las organizaciones sociales y las
instituciones publicas y privadas, a fin de afirmar el proceso de
descentralizacidn y hacer de la Provincia Constitucional del Callao
una Provincia Constitucional del modelo de gobierno subnacional.
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2.3.2 Politicas Especificas

Objetivos estratégicos | Politicas

- Acceso universal a los
1.1. Reducir la pobreza, servicios de agua y
exclusion y marginalidad saneamiento
- Gestion de calidad, calidez e
interculturalidad en los
servicios sociales en el
marco de un modelo de
atencion integral con énfasis

Objetivos especificos

1.1.1. Mejorar el acceso a L.
o L. en la poblacién vulnerable
servicios bdasicos de .
. - Acceso universal a la
calidad .,
educacién temprana
1.1.2. Fomentar el empleo .
- - Incentivo al arte y a las
digno . . .
. . diversas manifestaciones
1.1.3. Mejorar la calidad de
. culturales, al deporte y la
los aprendizajes -
. recreacion
educativos , .
114 Amoli . | - Curriculos articulados a las
1.4, mpliar y mejorar la .
.p Y ) necesidades y demandas del
calidad de los .
. desarrollo regional
servicios de salud L . -
X - Vigilancia de las condiciones
1.1.5. Garantizar la
. . . laborales
seguridad alimentaria L L
~, - Promocion y prevencion en
de la  poblacion
3 . salud
chalaca con énfasis .,
- Evaluacién docente

en la  poblacién

Incentivar riorizar el
vulnerable y P

consumo de  productos
hidrobioldgicos

Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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Objetivo 1.1. Reducir la pobreza, exclusién y marginalidad

Politica: Acceso universal a los servicios de agua y saneamiento

Un indicador de pobreza es la insatisfaccion de las necesidades
basicas. En la Provincia Constitucional del Callao, un significativo
porcentaje de la poblacién carece de estos servicios que son
componentes esenciales de una vivienda digna. Esta politica
propone alcanzar una cobertura y acceso universal.

Politica: Gestion de calidad, calidez e interculturalidad en los
servicios sociales en el marco de un modelo de atencién integral
con énfasis en la poblacion vulnerable

La gestion de calidad implica actuar con plena satisfaccidon de los
usuarios que en este caso son ciudadanos y ciudadanas sujetos de
derechos; la calidez se refiere al trato a las personas y al tipo de
relaciones que deben establecerse entre los encargados de la
prestacion del servicio y los wusuarios. Finalmente, la
interculturalidad llama a la aceptacion del otro como parte del
nosotros, al respeto y consideracion entre los responsables del
servicio y los usuarios, para llegar al didlogo y al entendimiento.

Politica: Acceso universal a la educacion temprana

En la Provincia Constitucional del Callao, la cobertura y la
asistencia en los niveles de educacién primaria y secundaria son
casi plenas. El déficit se encuentra en la educacion durante los
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primeros cinco afnos de vida de la persona. No obstante, estos
afios son claves en su aprendizaje y el desarrollo de sus
capacidades cognitivas, por lo que hay que poner énfasis en
cubrir este déficit y llegar al cien por ciento de esta poblacion.

Politica: Incentivo al arte y a las diversas manifestaciones
culturales, al deporte y la recreacion

Se trata de promover aprendizajes y la formacién de valores a
través de la interaccién social y el trabajo en equipo, en el marco
del desarrollo de las inteligencias multiples. Todo ello, mediante
el desarrollo de actividades del rubro y la dotaciéon de
infraestructura, poniendo especial atencién en aquellos sectores
poblacionales que carecen de ella, en las caracteristicas y
necesidades de la poblacidn, infantil, adolescente y joven y en el
respeto a la interculturalidad de la Provincia Constitucional del
Callao.

Politica: Curriculos articulados a las necesidades y demandas del
desarrollo regional

La educacidén tiene que ir de la mano con los procesos de
desarrollo local, regional y nacional. Por ello, esta politica
propone una adecuacidon curricular permanente ligada a los
procesos de desarrollo, a las potencialidades locales y a las
oportunidades, que promueva en los estudiantes: adolescentes,
jovenes y adultos, la formacidn de las capacidades, habilidades y
conocimientos necesarios para insertarse adecuada vy
exitosamente, y aportar creativamente al proceso de desarrollo
regional. La escuela articulada con los procesos de desarrollo,
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dialoga con ellos, para aportar acertadamente a la formacion de
las capacidades de la poblacion.

Politica: Vigilancia de las condiciones laborales

Esta politica se orienta a garantizar que los empleadores cumplan
con las condiciones laborales establecidas en la legislacién interna
y en los convenios internacionales: salario, seguridad social,
horarios de trabajo, vacaciones, sindicalizacion y otros- y aquellas
especificas referidas a mujeres, jovenes y personas con
discapacidad.

Politica: Promocion y prevencion en salud

Esta politica se orienta a fomentar la cultura de la salud integral y
a “lograr la participacion de todos los sectores de la sociedad con
el propésito de establecer politicas publicas saludables (...) con el
fin de procurar que los servicios de salud aborden las necesidades
de los individuos y las comunidades dentro de su entorno
cultural, en particular las de los pobres y vulnerables”, conforme
expresa la Propuesta de Plan Concertado Regional de Salud.

Se pondrd énfasis en el control de las enfermedades
infectocontagiosas considerando que la Provincia Constitucional
del Callao es la principal puerta de entrada al pais.

Politica: Formacidn y evaluacién docente

Considerando la importancia de la educacién como una inversion
para el desarrollo, esta politica propone continuar el proceso de
capacitacion docente desarrollado en los ultimos afios en la
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Provincia Constitucional del Callao, evaluar el desempefio y los
resultados obtenidos en la poblacién objetivo, con el fin de
verificar el rendimiento de los esfuerzos realizados e introducir
las modificaciones pertinentes.

Incentivar y priorizar el consumo de productos hidrobiolédgicos

Objetivos estratégicos

2.1. Promover el empoderamiento
social y la insercion laboral en las
dindmicas econémico-productivas

- Educacion para el trabajo
- Creacion y fortalecimiento
de condiciones para el

Objetivos especificos

2.1.1. Promover la investigacion acceso al empleo digno
y desarrollo de - Fortalecimiento de las
programas de capacidades de liderazgo
capacitacion y formacion democratico y de
2.1.2.  Mejorar la articulacién participaciéon de la sociedad
entre la oferta formativa civil
y el mercado laboral - Vigencia efectiva de los
derechos, espacios y
2.1.3.  Generar mecanismos de mecanismos de participacion

intermediacién  laboral
2.1.4. Promover el liderazgo, la

organizacién y la
participacién

Elaboracion: Equipo Técnico PDC
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Objetivo 2.1. Promover el empoderamiento social y la insercion
laboral en las dindmicas econédmico-productivas

Politica: Educacidn para el trabajo

Implica promover que los jovenes y adultos, hombres y mujeres,
que participan en procesos de educacién formal y no formal
desarrollen las actitudes y destrezas necesarias para realizar
diversos emprendimientos e incorporarse exitosamente en el
mercado laboral.

Politica: Creacidon y fortalecimiento de condiciones para el
acceso al empleo digno

Se trata de trabajar a nivel de las empresas, para que cumplan
con las condiciones laborales legales, asi como de promover el
desarrollo de las capacidades de las personas y el establecimiento
de formas de intermediacién entre ambas, a través de diversos
mecanismos: convenios, programas, bolsas de trabajo y otros,
con la participacion del Gobierno Regional y los Gobiernos
Locales.

Politica: Fortalecimiento de las capacidades de liderazgo
democratico y de participacion de la sociedad civil

Implica desarrollar en la sociedad civil, en sus lideres y lideresas,
los conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para ejercer

Plan de Desarrollo Concertado de la Region Callao 2011 - 2021

los derechos de participacion, desarrollar propuestas e intervenir
en los espacios de toma de decisiones

Politica: Vigencia efectiva de los derechos, espacios y
mecanismos de participacion

Implica garantizar el ejercicio de los derechos de participacién y el
funcionamiento de los espacios y mecanismos de participacion
establecidos en la Constitucion y en las leyes sobre la materia.

Objetivo estratégico

3.1. Garantizar un ambiente - Cumplimiento responsable de las
saludable, reducir la normas sobre el ambiente
contaminacién y - Promociéon de la cultura del
conservar la consumo ético y responsable
biodiversidad -Valoracion  positiva de la

biodiversidad para el equilibrio
del ambiente
- Generacién vy vigilancia de

Objetivos especificos

3.1.1. Reducir. - la condiciones ambientales para la
contaminacion promocién de la salud

3.1.2.  Conservar |2 Categorizacién de areas de
biodiversidad conservacion regional

3.1.3. Recupera.ry.pom.%r en Gestiéon de calidad de los
valor la biodiversidad servicios

- Vigilancia para el uso adecuado
del territorio

- Valoracién y uso adecuado del
patrimonio monumental como
aspecto importante de la
identidad regional

- Ampliacién y mejoramiento de
espacios publicos y areas verdes

3.2. Ordenar el territorio
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Objetivo estratégico

Objetivos especificos

3.2.1. Planificar el
desarrollo urbano,
ordenar v
acondicionar el
territorio

3.2.2. Recuperar y poner en
valor el patrimonio
monumental

3.3. Desarrollar  capacidades
para la gestion del riesgo

Objetivos especificos

3.3.1. Implementar politicas
y normas para la
gestion de riesgos y
organizar un sistema
integrado

3.3.2. Fortalecer las
capacidades de la
poblacién 'y crear
redes de informacion
y comunicacion social

3.3.3. Planificar y organizar
las intervenciones de
prevencion,
mitigacion v
respuesta

Elaboracidon: Equipo Técnico PDC

Institucionalizacion de los
planes de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial
Saneamiento fisico - legal de la
propiedad predial

Construccion y desarrollo de
una base técnica y financiera
para la gestién de riesgos
Promocion e
institucionalizacion de la
gestion de riesgos
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Objetivo 3.1. Garantizar un ambiente saludable, reducir la
contaminacidn y conservar la biodiversidad

Politica: Cumplimiento responsable de las normas sobre el
ambiente

Esta politica se orienta a garantizar que todos los actores que
intervienen en el territorio cumplan responsablemente Ia
normatividad destinada al cuidado y proteccion del ambiente,
respeten en sus actividades los estandares de calidad ambiental y
los limites maximos permisibles con el fin de garantizar un
ambiente saludable en beneficio de la poblacion

Politica: Promocion de la cultura del consumo ético y
responsable

Implica asumir la responsabilidad colectiva —institucional, social y
personal- en el cuidado de las condiciones ambientales para
beneficio de las generaciones actuales y futuras promoviendo la
ética del consumo solidario e incentivando la practica de reducir,
reusar y reciclar los materiales que usamos y que provienen de la
naturaleza misma

Politica: Valoracion positiva de la biodiversidad para el
equilibrio del ambiente

Segun el Convenio Internacional sobre la Diversidad Bioldgica,
“por "diversidad bioldgica" se entiende la variabilidad de
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organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos, otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas”.

Esta politica se orienta a promover un cambio en las conductas a
través de la educacion ambiental y de una politica permanente de
comunicacién en la opinién publica dado que esta biodiversidad
es uno de los patrimonios mds valiosos de nuestra provincia.

Politica: Generacion y vigilancia de condiciones ambientales
parala promocion de la salud

La salud fisica y mental de las personas estd ligada estrechamente
a las condiciones ambientales en que ellas se desenvuelven. Esta
politica se orienta a afrontar y superar los factores criticos de la
contaminacién ambiental en la Provincia Constitucional del
Callao.

Politica: Categorizacion de areas de conservacion regional

Se trata de promover el uso de las atribuciones legales conferidas
al gobierno regional para definir y resguardar espacios del
territorio destinados a la conservacidén de la biodiversidad y el
desarrollo sostenible.
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Politica: Gestidn de calidad de los servicios

Se refiere a todos los servicios de competencia nacional, regional
y municipal relacionados con el ambiente y cuyo incumplimiento
genera dafios en él.

Objetivo 3.2. Ordenar el territorio

Politica: Vigilancia para el uso adecuado del territorio

Esta politica especifica se orienta a que las intervenciones sobre
el uso del territorio sean pertinentes, generen beneficios y
provoquen bajos impactos socio- ambientales, y se basen en
Planes de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano como
instrumento institucionalizados de gestion. Implica superar la
vision sectorial y utilitaria del territorio.

Politica: Valoracion y uso adecuado del patrimonio monumental
como aspecto importante de la identidad regional

La provincia es heredera de una tradicidon histdrica y cultural,
colonial y republicana, que se refleja, entre otros, en el
patrimonio monumental. Esta politica especifica busca hacer que
este patrimonio juegue un rol protagdénico en la identidad, la
educacion y la economia de la Provincia Constitucional del Callao.

116



Politica: Ampliacion y mejoramiento de espacios publicos y
dreas verdes

Esta politica plantea la superacion del déficit de areas verdes de
la provincia, que se encuentra por debajo del nivel
internacionalmente aceptado. Asimismo, busca detener y revertir
el proceso de pérdida de espacios libres: playas, riveras, y
proseguir la politica de recuperacién, ampliacion y mejoramiento
de parques y plazas.

Politica: Saneamiento fisico - legal de la propiedad predial

Esta politica esta orientada a la titulacion de los predios como via
de acceso a la prestacién de determinados servicios basicos.

Objetivo 3.3. Desarrollar capacidades para la gestién del riesgo

Politica: Construccion y desarrollo de una base técnica y
financiera para la gestion de riesgos

Para el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus
atribuciones el sistema de gestion de riesgos necesita estar
dotado de la informacion, las capacidades técnicas y de una sélida
base financiera.
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Politica: Promocidon e institucionalizacion de la gestion de
riesgos

Estd politica esta orientada a fortalecer la gestion de riesgos para
que se convierta en practica cotidiana de las instituciones
publicas y privadas, las organizaciones sociales, las familias y la
poblacidn en general de la Provincia Constitucional del Callao.

La gestion integral del riesgo implica la prevencidn, mitigacién, la
respuesta y la recuperacion frente a los desastres.

Asimismo implica desarrollar la base institucional y normativa,
generar conocimientos informacion, planificar y organizar la
intervencidn, procurar recursos, hacer seguimiento, evaluacién y
control, e informar y educar a la poblacion.

Objetivo estratégico

4.1. Contribuir al mejoramiento de
la competitividad de los
servicios portuarios y
aeroportuarios
Objetivos especificos
- Participacion, vigilancia e

4.1.1. Promover la innovacidn incidencia politica en los
tecnolégica de los servicios contratos de concesién
portuarios y aeroportuarios - Planificacion de largo plazoy
para satisfacer la demanda promocion de la inversion
internacional y su publicay privada en
articulacion con la cadena infraestructura vial

exportadora-importadora

4.1.2. Desarrollar la infraestructura
vial adecuada para soportar
las dindmicas socio
econdmicas
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Objetivo estratégico Objetivo estratégico

4.2. Promover el desarrollo
empresarial, la innovacidn
tecnoldgica y la articulacién
productiva

Objetivos especificos

- Innovacion tecnologico-
productiva

- Mejoramiento de la
competitividad empresarial

- Articulacidn entre grandes,

4.2.1. Promover el desarrollo de la medianas y  pequefias

micro y pequeia empresa

. = empresas

4.2.2. Promover la articulacion de _ Uso eficiente de la energia
la med|a|na \t/ gr.:n .empresa y de tecnologias
con e N erri OthO con apropiadas
responsabilidad social _ Promocion de una

4.2.3. Promover la recreacion y el adecuada relacion entre los

turismo . proyectos de inversion y las
4.2.4. Promover el uso racional de poblaciones localizadas en
la energia y el el entorno

aprovechamiento sostenible
de los recursos

Elaboracién: Equipo Técnico

Objetivo 4.1. Contribuir al mejoramiento de la competitividad
de los servicios portuarios y aeroportuario

Politica: Participacion, vigilancia e incidencia politica en los
contratos de concesion

Los contratos de concesion constituyen un mecanismo para
promover la inversidon privada en el financiamiento y desarrollo
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de infraestructura o de servicios orientado a facilitar el desarrollo
de la Provincia Constitucional del Callao y a alcanzar mayores
niveles de competitividad regional y nacional. Es necesario
fomentar la vigilancia y la incidencia politica como una accién
organizada, planificada y propositiva sobre los tomadores de
decisiones para maximizar los beneficios y minimizar los riesgos
que pudieran implicar estos contratos.

Politica: Planificacion de largo plazo y promocidn de la inversion
publica y privada en infraestructura vial

En el marco de un sistema multimodal de transporte, que
comprenda todos los medios para facilitar la movilizacion de los
crecientes flujos de pasajeros y bienes en la Provincia
Constitucional del Callao y de los que resulten de los servicios a
escala metropolitana, nacional e internacional (importacidon y
exportacion); la planificacion y la promocién de la inversidon en
infraestructura vial es importante en la generacion de
condiciones para la mejor relacion vy articulacion de la
infraestructura portuaria, aeroportuaria y férrea, posibilitando de
esta manera elevar la competitividad en cada uno de estos
mercados y beneficiar al conjunto de la poblacion, generando
impactos en el desarrollo integral de la Provincia Constitucional
del Callao.
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Objetivo 4.2. Promover el desarrollo empresarial, la innovacion
tecnoldgica y la articulacidn productiva

Politica: Innovacidén tecnolégica productiva

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
para el Desarrollo Productivo y Social Sostenible 2008-2012,
define que la politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica: “Promueve el desarrollo de actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién orientadas a mejorar la competitividad
de las empresas, reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida
de la poblacidn; promueve el desarrollo de actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién a nivel macro regional, regional y local;
Incentivar la generacion de sinergias entre la empresa privada, la
academia, las instituciones de investigacion y el estado, para
desarrollar actividades y proyectos conjuntos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn; Promover la corresponsabilidad publica
y privada en el financiamiento de los actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a nivel nacional y regional”, entre otros.

En este marco, la politica regional se orienta a promover en las
universidades, instituciones de investigacion y centros de
desarrollo tecnoldgico, el desarrollo de programas de innovacion
tecnoldgica generando sinergias entre éstas y las empresas del
sector privado, en concordancia con las necesidades y demandas
de tecnologias para el desarrollo de la Provincia Constitucional
del Callao. La politica considera que la innovacién trasciende el
concepto de producto-servicio, e incluye la estrategia y procesos,
conceptos tomados del campo empresarial. Comprende,
entonces, la renovacion y ampliacion de productos y servicios, de
los procesos productivos y los cambios en la organizacion y en la
gestion. Tiene como fin que la Provincia Constitucional del Callao
tenga la capacidad de generar nuevas tecnologias o adoptar las
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existentes para mejorar la productividad de las empresas, de
aprovechar las potencialidades y producir bienes y servicios con
mayor valor agregado, todo lo cual contribuye a mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

Politica: Mejoramiento de la competitividad empresarial

El Plan  Nacional de Competitividad del Peru define Ia
competitividad como la “interrelacién de los diversos elementos
que determinan el incremento de la productividad de las
empresas y el contexto que las rodea y que les permite utilizar de
manera eficiente los factores productivos, tales como los recursos
humanos, el capital fisico, los recursos financieros y la tecnologia.
Para ello, se incluye el fortalecimiento de la institucionalidad para
crear un clima de negocios favorable, dentro de un marco
macroeconémico estable, que permita un adecuado
funcionamiento de los mercados de factores, productos vy
servicios”.

La politica considera que la inversidn privada es el factor esencial
en el crecimiento y dindmica econdmica regional, por lo cual se
requiere impulsar el desarrollo de capacidades productivas y de
gestion principalmente de las micro y pequefias empresas; el
promover la conformacién de cadenas productivas; el elevar los
niveles de confianza del empresariado hacia las instituciones
publicas y entre ellas; el aumentar las capacidades derivadas del
uso de las herramientas de la innovacidn tecnoldgica; el
desarrollar competencias en la fuerza joven de la comunidad; el
mejorar el aprovechamiento de los recursos naturales y la
conservacién del medio ambiente. Ademas fortalecer la
infraestructura de servicios basicos y de la infraestructura vial y
de transporte, con énfasis en aquellas actividades econdmicas
que generen un mayor valor agregado.
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Politica: Articulacion entre grandes, medianas y pequedas
empresas

La politica resalta la necesidad de fortalecer y promover el
desarrollo de mecanismos de articulacion entre grandes,
medianas y pequefias empresas, que contribuya a fortalecer las
capacidades de empresas de menor escala para avanzar en su
consolidacién en el largo plazo. En este marco, se torna
importante que, en el dmbito de la Provincia Constitucional del
Callao, se promueva la cooperacién entre las empresas. Ello
posibilitaria la insercion de las empresas de menor escala en
redes, mejorando los flujos de informacién productiva,
tecnoldgica, financiera y comercial; y la conformacion de grupos
asociados, con la perspectiva de avanzar en la especializacion
productiva. También es importante fomentar una mayor
cooperacién al interior de las cadenas productivas, a fin de
fortalecer y ampliar el segmento de la pequefia y mediana
empresa.

Politica: Uso eficiente de la energia y de tecnologias apropiadas

Esta politica propone promover el ahorro de energia y el uso de
energia de fuente renovable: solar, edlica y de la biomasa. Para
ello sera necesario incentivar la investigacion al respecto.

Politica: Promocion de una adecuada relacion entre proyectos
de inversion publica y privada con las poblaciones localizadas
en su entorno

Esta politica se orienta a fomentar una relacion armoniosa entre
las actividades econdmicas, el territorio y las poblaciones del
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entorno inmediato y el de la Provincia Constitucional misma;
respetando la interculturalidad de la poblacién y la participacion
de las empresas en el quehacer regional; teniendo en cuenta su
rol y responsabilidad social para con el desarrollo humano y

sostenible de la Provincia Constitucional del Callao.

Objetivo estratégico

5.1. Fortalecer vy articular las

organizaciones sociales, Facilitaciéon de procesos e
instituciones publicas y privadas intercambio entre
Objetivos especificos instituciones y

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

Garantizar el aprendizaje
interinstitucional y la
sostenibilidad de la gestion
Fomentar la articulacion de
redes sociales

Promover la difusidon de las
competencias y funciones de
las instituciones publicas y
privadas

5.2. Fomentar la construccién de
ciudadania y la participaciéon en la
gestion del desarrollo y la vigilancia
ciudadana

organizaciones de la sociedad
civil

Inclusion de las mujeres y de
los jovenes en la toma de
decisiones de la sociedad y
de la administracion publica
Gestion publica transparente
con informacion permanente
y actualizada

Fortalecimiento de los
espacios y mecanismos de
concertacion

Promocion y defensa de los
derechos de los ciudadanos
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Objetivo estratégico

Objetivos especificos

5.2.1. Impulsar aprendizajes hacia
la prevencién, gestion y
manejo de conflictos y el
cumplimiento de deberes y
derechos

5.2.2. Actualizacién y/o adecuacion
de los instrumentos de
gestion de la instituciones
que permitan la participacion
mas activa de la sociedad
civil, instituciones publicas y
privadas

5.2.3. Consolidar la proteccidon de
los derechos de los
ciudadanos

5.3. Integrar actores, politicas vy
estrategias en un sistema de
seguridad contra la violencia social
e intrafamiliar

Objetivos especificos

5.3.1. Generar valores, actitudes y
conductas basados en los
principios  de igualdad,
justicia, democracia,
tolerancia y solidaridad

5.3.2. Reducir los niveles de
violencia e inseguridad

Elaboracién: Equipo Técnico PDC

Fortalecimiento de una
cultura de transparencia y
rendicion de cuentas

Didlogo y negociacién para la
resolucién de conflictos
Proteccidn y promocion del
desarrollo de la nifiez y la
adolescencia

Articulacion e integracion de
la gestion de la seguridad,
asegurando la toma de
decisiones, el monitoreo y la
difusion de resultados para
reducir la percepcién de
inseguridad en la poblacién
Intervencion integral para
reducir la violencia con
énfasis en la prevencion
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Objetivo 5.1. Fortalecer y articular las organizaciones sociales,
instituciones publicas y privadas

Politica: Facilitacion de procesos e intercambio entre
instituciones y organizaciones de la sociedad civil

En la provincia Constitucional del Callao existen y funcionan
diversas instituciones y organizaciones que trabajan en distintos
ambitos del desarrollo, tienen amplia experiencia y
conocimientos en promocién, formulacion y ejecucion de
propuestas destinadas a contribuir en la solucién de problemas
de la comunidad.

Esta politica se orienta a incentivar que estas las instituciones y
organizaciones de la sociedad civil desarrollen un diadlogo
horizontal y permanente para analizar y hacer propuestas
conjuntas que permitan intervenciones articuladas en la apuesta
por el desarrollo.

Esta politica se sustenta en el reconocimiento de que la suma de
esfuerzos institucionales logra mejores resultados, pues permite
una intervencidn integral, organizada y con mayor sostenibilidad.

Politica: Inclusion de las mujeres y de los jovenes en la toma de
decisiones de la sociedad y de la administracion publica

Las mujeres y los jévenes constituyen un amplio porcentaje de la
poblaciéon que poco a poco se hacen presentes en el escenario
publico de la Provincia Constitucional del Callao planteando
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expectativas, problemas y propuestas, desde una perspectiva
diferente.

Entendemos la participaciéon como la intervencién auténoma en
la determinacién y concientizacidon de las necesidades hasta la
valoracién y seleccion de sus posibles soluciones.

Esta politica considera prioritario impulsar procesos de
participacion social de las mujeres y los jovenes de forma que
puedan influir en las politicas publicas, de las que han estado
histéricamente relegadas y relegados.

Se orienta a enriquecer las perspectivas del desarrollo regional,
una mirada integral de la administracion y el gobierno y a
garantizar el ejercicio de los derechos de estos sectores
poblacionales, promoviendo su participacion.

Politica: Gestion publica transparente con informacion
permanente y actualizada

La transparencia de las cuentas y de los actos funcionales
publicos ante la sociedad civil e institucional constituye el medio
que facilita una funcion corresponsable y eficiente viabilizando
una relacion mas fluida entre el Estado y la sociedad,
contribuyendo a su vez, a la ampliacidn y al fortalecimiento de la
democracia.

La transparencia permite conocer y evaluar las acciones de las
instituciones publicas, generando una participacion efectiva de la
sociedad en la gestidn y el control del estado, constituyendo una
ampliacion de la esfera publica hacia actores no estatales que
actuan en la perspectiva del bien comun.
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Esta politica de transparencia que tiende a generar confianza,
incrementar la legitimidad del gobierno, consolidar Ia
gobernabilidad democratica y disminuir los riesgos de corrupcion,
se orienta a consolidar su practica en la gestién de las
instituciones publicas y privadas de la Provincia Constitucional del
Callao.

Objetivo 5.2. Fomentar la construccion de ciudadania y la
participacion en la gestion del desarrollo y la vigilancia
ciudadana

Politica: Fortalecimiento de los espacios y mecanismos de
concertacion

La Constitucién Politica del Peru reconoce el derecho de toda
persona -sea natural o juridica, sin discriminacién alguna- a
participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacidn.

El ejercicio de este derecho se materializa también en Ia
institucionalizacién de espacios de concertacién entre la
representacion publica elegida, las organizaciones de la sociedad
civil y demads actores econémicos, sociales y culturales.

La reforma actual del estado peruano ha significado Ia
institucionalizacién de diversos espacios y mecanismos de
concertacion como el Consejo de Coordinacidn Regional, los
Consejos de Coordinacion Local, el Presupuesto Participativo y el
proceso de planeamiento concertado del desarrollo, como formas
utiles para generar sinergias en pro del desarrollo regional.
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En tal sentido, esta politica tiende a promover la participacion y
fortalecer los espacios de concertacién ciudadana que beneficien
y potencien la capacidad de vincularse, compartir, aprender y
organizarse con otros en pos de objetivos comunes.

Politica: Promocion y defensa de los derechos de los ciudadanos

La consolidacion de la democracia significa un avance hacia una
cultura de derechos. Sin embargo, las desigualdades e
inequidades existentes requieren con urgencia cristalizar y poner
en practica la vigencia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. La miseria y la marginalidad existente representan las
condiciones mas inhumanas y se han convertido en el material
desechable de sociedades que se inclinan hacia una perspectiva
de la modernidad que genera una brutal exclusidon social,
agravandose la situacion para los pobres de las zonas mas
distanciadas o de los Asentamientos Humanos.

La Provincia Constitucional del Callao, no es ajena a esta realidad,
existiendo desigualdades e inequidades en todo su territorio —
en lo que se refiere al acceso a educacion, alimentos seguros,
vivienda digna, agua y sanidad, atencién de la salud, entre otros
derechos humanos.

En tal sentido, esta politica tiende a salvaguardar la vigencia plena
de los derechos ciudadanos que permita a las personas tener la
capacidad de guiar su propia vida, asi como participar de forma
significativa en su comunidad, en particular, y en la sociedad, en
general.
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Politica: Fortalecimiento de una cultura de transparencia y
rendicion de cuentas

Esta politica busca que estos sistemas modernos de
administracién publica y gobierno se practiquen de modo
cotidiano por todas las instituciones publicas, para construir, en la
Provincia Constitucional del Callao, un modelo de gobierno sub
nacional.

Objetivo 5.3. Integrar actores, politicas y estrategias en un
sistema de seguridad contra la violencia social e intrafamiliar

Politica: Dialogo y negociacion para la resolucion de conflictos.

Esta politica propone instituir la practica del didlogo y la
negociacion en la resolucién de los conflictos como estrategias
para la disminucion de la violencia, superando las estrategias de
confrontacién.

Politica: Proteccion y promocidén del desarrollo de la nifiez y la
adolescencia

Los nifios, nifias y adolescentes son sectores que sufren directa e
indirectamente la violencia, la inseguridad y sus efectos, y se
encuentran en situacién de desventaja en el disfrute de sus
derechos fundamentales.

Esta politica propone que las instituciones publicas y privadas y la
sociedad en general les presten especial atencién en su gestion y
actuacion.
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Politica: Articulacion e integracion de la gestion de la seguridad,
asegurando la toma de decisiones, el monitoreo y la difusion de
resultados para reducir la percepcion de inseguridad en la
poblacion.

Para construir una sociedad segura se necesita la participacion
concertada de todos los actores involucrados, sobre la base de
una estrategia y un plan conjunto y concertado por lo que esta
politica se orienta a alcanzar ese fin.

Politica: Intervencion integral para reducir la violencia con
énfasis en la prevencion

Para abordar el fenédmeno de la inseguridad y la violencia en la
Provincia Constitucional del Callao es necesario generar un
proceso inclusivo y participativo en las tres instancias de
gobierno, la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el
Poder Judicial. Esta participacion institucional permitira trabajar
de forma paralela con las organizaciones sociales, en el entendido
de que la seguridad ciudadana es un tema de todos en el que
debemos intervenir desde nuestros diferentes roles.

En ese sentido, esta politica propone un abordaje integral de este
problema en la Provincia Constitucional del Callao con
participacion multisectorial y de la sociedad.
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2.4

Estrategias

Si bien la palabra tiene un origen militar, como conjunto de acciones
para conducir un enfrentamiento (conductor o guia de un ejército),
existen otros acercamientos que la vinculan con el como hacer para
lograr un objetivo o una vision, con el camino a seguir, los métodos o
patrones para lograr un resultado. También, se la define como el
proceso seleccionado mediante el cual se espera alcanzar un futuro
deseado. Para el PDC, se han establecido seis estrategias (6)
generales.

Estrategia 1: Focalizacion

Esta estrategia tiene una dimensidn territorial y una dimensién
sectorial.

La focalizacidn territorial se refiere a la concentracién de esfuerzos y
recursos en aquellos sectores del territorio que tienen:

a) Un menor grado o nivel de desarrollo, en los que se ubica la
poblacién en situacién de exclusidn, vulnerable o en situacion
de pobreza y extrema pobreza, con mayores necesidades
basicas insatisfechas.

b) Un mayor riesgo (o potencial) cuya atencion permita
contrarrestar la contaminacion/ depredacién o potencie su
utilizacion en el desarrollo sostenible

La dimension sectorial de la focalizacidn se refiere a la identificacion,
priorizacidn y atencion preferente de:
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a) Grupos poblacionales en mayor riesgo y vulnerabilidad con
enfoques inclusivos para prestar especial atencion a los
sectores de la poblacién mas vulnerables y tradicionalmente
excluidos de las preocupaciones del estado y de las politicas
publicas, tales como mujeres, nifos, nifias, ancianos y personas
en situacion de pobreza extrema.

b) Infraestructura y debilidades econdmico-productivas o
institucionales que dificulten o impidan el desarrollo eficiente
de estas actividades en armonia con las exigencias del contexto
nacional y mundial.

Estrategia 2: Cooperacion interinstitucional (nacional e
internacional)

A partir de la identificacion de aliados potenciales asi como de
ambitos y agentes involucrados a nivel nacional e internacional se
impulsara la negociacion y desarrollo de la:

a) Cooperacion interinstitucional y asociacién publico privada.

b) Generacién y fortalecimiento de espacios de concertacion vy
participacion para la gestion del desarrollo.

c) Asociacidn, cooperacién e intercambio internacional (grandes
puertos del mundo, especialmente del Asia) para la accién
conjunta en rutas estratégicas y para la asistencia vy
colaboracion técnica, econdmica y financiera.

d) Participacién en redes internacionales de ciudades portuarias e
intercambio de informacién para la gestion integrada de zonas
costeras.

En la Provincia Constitucional del Callao acttan diversas instituciones
publicas y privadas, los tres niveles de gobierno, organismos
auténomos y organismos desconcentrados, y el poder judicial.
Asimismo, entidades privadas que operan en el ambito econdmico,
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social, cultural y politico: empresas de gran tamafio, universidades,
colegios profesionales, partidos politicos, organismos no
gubernamentales de desarrollo, iglesias y otros.

Esta estrategia busca complementar los recursos del estado con los
de las empresas privadas y organismos internacionales para financiar
aquellos proyectos que contribuyan a mejorar las condiciones de vida
de la poblacidn, asi como a desarrollar las actividades econdmicas
prioritarias de la Provincia Constitucional del Callao.

Estrategia 3: Generacion y fortalecimiento de espacios de
concertacion

En las ultimas dos décadas se han desarrollado experiencias y
practicas de concertaciéon para el desarrollo especialmente en los
espacios regionales y locales. Estas experiencias y practicas han sido
institucionalizadas a nivel nacional con la creacién de la Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza y el establecimiento de
los Consejos de Coordinacidon Regional y Local, como dérganos de
coordinacién y consulta del Gobierno Regional y los gobiernos
locales, respectivamente.

Adicionalmente, en los campos de la gestion ambiental y el sector
empresarial se han establecido redes de cooperacién (Grupos
Técnicos, Comisiones Ambientales Regional y Locales). Grupos
empresariales, con experiencias y practicas que han verificado que la
concertacion es una buena estrategia para promover el desarrollo
articulando esfuerzos y generando sinergias. A través del
fortalecimiento de estos espacios de concertacidn entre el estado y
la sociedad civil se buscara generar las condiciones para afrontar
gradualmente los graves problemas sociales que enfrenta la
Provincia Constitucional del Callao.
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Estrategia 4: Investigacion e innovacion tecnoldgica

En el contexto de una estrategia de desarrollo de capacidades
(especialmente en servicios portuarios y de interconexién) acordes
con el avance de la sociedad del conocimiento, deberd impulsarse:

a) Investigacidon e innovacidn tecnoldgica en la Universidad, los
institutos tecnoldgicos, las empresas y las instituciones publicas

b) Implementacién de centros de innovacion CITES

c) Integraciéon y acceso generalizado a la informatica y a la
informacion digital para la prestacion de servicios y la
especializacién productiva

Mediante la promocion de la investigacion e innovacion tecnolégica
se buscard aprovechar las potencialidades de la Provincia
Constitucional del Callao, para generar oportunidades de empleo y
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn.

Se trata de promover la innovacidn, la investigacién tecnoldgica y la
transferencia de tecnologia entre el sector académico y el sector
empresarial asi como promover el desarrollo de los recursos
humanos y fomentar el desarrollo de nuevas empresas con base a las
potencialidades del territorio.

Las universidades publicas y privadas, los institutos tecnolégicos y
demas centros de instruccion superior, los colegios profesionales, las
empresas de alta tecnoldgica, los institutos de las fuerzas armadas,
los centros educativos de nivel secundario estdn llamados a
participar en el desarrollo de esta estrategia tan importante, con el
respaldo e impulso decidido del gobierno regional.
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Estrategia 5: Integracion y acceso generalizado a la informatica y a
la informacion digital

La integracién y el acceso a la informatica y a la informacién
permitirdn facilitar el aprovechamiento de los conocimientos y
recursos digitales existentes, lo cual a su vez contribuira a facilitar la
inclusién, en el desarrollo econdmico de la Provincia Constitucional
del Callao, a los grupos mas desfavorecidos de la poblacidn.

Se trata de potenciar la iniciativa regional y local y hacer extensiva la
propuesta hacia la conformacién de una RED que integre a los
diversos actores y actividades en los diversos sectores

Estrategia 6: Creacion de un centro de prospectiva, proyectacion y
gestion del financiamiento

La Provincia Constitucional del Callao, como centro nacional de
interconexion, debe contar con un centro de prospectiva que le
permita visualizar las tendencias mundiales del intercambio ante las
cuales debe responder con el propdsito de constituirse en el primer
puerto sudamericano de la cuenca del pacifico. Simultdneamente
debe contarse con un centro de proyectacién dedicado a la
concepcion y disefio de proyectos de desarrollo de los servicios
portuarios y del desarrollo humano del primer puerto, como base de
la eficiencia y competitividad en este campo. La proyectacion y
gestion del financiamiento son igualmente indispensables, tomando
en cuenta la envergadura de la obra fisica y de las actividades
involucradas.
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2.5 Programas y Proyectos

2.5.1

Programas

En el sistema de programacién de inversiones predomina el
enfoque de la gestidn de la inversidn por proyecto, lo cual limita
las posibilidades de establecer acciones de mayor integralidad y
sostenibilidad.

En esta version del Plan de Desarrollo Concertado, se asume en
primer lugar la integracién de proyectos y/o actividades con
objetivos similares y/o ambitos coincidentes bajo la modalidad
de programas. En la cartera de proyectos consolidada de
instituciones de la Provincia Constitucional del Callao se
identifican un conjunto de proyectos bajo esta modalidad (164),
los mismos que han sido agrupados en cuatro lineas de accién:
a) proyectos de mejoramiento de pistas y veredas (23), b)
proyectos de mejoramiento de la infraestructura vy
equipamiento educativo (36), c) proyectos de mejoramiento de
los servicios de salud (77) y d) proyectos de agua y saneamiento
del programa Agua para Todos (28), los mismos que dada la
autonomia de la unidad ejecutora, se presentan en las matrices
de proyectos de manera discriminada.

Dada la inexistencia de programas compatibles con la nueva
vision, ejes, objetivos y estrategias; asi como la limitada
disponibilidad de proyectos (SNIP), o ya sea como ideas o
propuestas, en la siguiente matriz se presentan un conjunto de
programas que deberan ser desarrollados durante el siguiente
periodo. Cuadro N2 60.
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Cuadro N2 60
Programas por objetivos especificos

Objetivos Estratégicos Objetivos Especificos Programas

1.  Agua para nosotros
Ampliacion y mejoramiento de la cobertura del servicio de agua potable
1.1.1. Mejorar el acceso a servicios basicos de y alcantarillado.
calidad 2. Agua para todos
28 proyectos SEDAPAL
3. Vigilancia y promocion del empleo digno
Creacion de un sistema de seguimiento y comunicacién
4. Mejoramiento de la calidad educativa
e  Ampliacién y mejoramiento de la cobertura: 36 proyectos de
inversién de infraestructura educativa
e  Programa Regional de Formacién para Docentes y Directores de
1.1.3. Mejorar la calidad de los aprendizajes educacidn basica
educativos 5. Ampliacién y mejoramiento de las bibliotecas Publicas
6. Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud

1.1.2. Fomentar el empleo digno

L Sugeracic’)rr dela 11 Recliuc.ir la pobreza, 77 proyectos de inversion de infraestructura y equipamiento
pobrezay a exclusiony : ; : 7.  Promocioén de la salud integral
desigualdad marginalidad. 1.1.4. Ampliar y mejorar la calidad de los

servicios de salud. Institucionalizacién y gestion del modelo de atencién integral de salud.

8. Fomento de la cultura, deporte y recreacion.
Proporcionar condiciones favorables para el desarrollo integral de la
cultura, deporte y recreacion.

9. Mejoramiento de la vivienda, accesibilidad e integracion residencial

Promocion de viviendas con tecnologias apropiadas.

Mejoramiento de la accesibilidad vy circulaciones peatonales

Mejoramiento de transporte publico

Ordenamiento del transporte publico mediante instrumentos técnicos

normativos de regulacién y control.

11. |Institucionalizacion de disefios adecuados, opciones tecnoldgicas y
modalidades de servicios adaptados a las personas con discapacidad

1.1.5. Garantizar la seguridad alimentaria de
la poblacién chalaca con énfasis en los
grupos vulnerables 10.
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Objetivos Estratégicos

2.1 Promover el
empoderamiento
social y la insercién
laboral en las
dinamicas
econémico
productivas

2. Generacién de
capacidades

2.1.1

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Objetivos Especificos

Promover la investigacidn y desarrollo
de programas de capacitacion y
formacién

Mejorar la articulacién entre la oferta
formativa y el mercado
laboral

Generar mecanismos de intermediacion
laboral.

Promover el liderazgo y la organizacion
y participacion
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Programas

Fortalecimiento y diversificacion de la formacién técnica y profesional
A partir de la identificacion de los centros de formacién: Universidad
Nacional del Callao, Centros de Estudios y Desarrollo Comunitario,
Escuelas de Aduanas, Marina mercante, Escuela Naval.

RED Comunitaria de Institutos Tecnoldgicos Superiores y de Investigacion
ITP, SENCICO, SENATI, ITN Simdn Bolivar, Universidad Nacional del
Callao, grande y mediana empresa, SIMA, cluster energéticoy la
Plataforma Logistica Portuaria.

Intermediacion laboral y prdcticas profesionales asistidas

A partir del fortalecimiento del rol de las municipalidades, gobierno
regional, en la promocién del desarrollo econémico local y regional.
Implementacion de una Red de Telecentros Comunitarios
Aprovechamiento y socializaciéon de las tecnologias de la informacion.
Liderazgo organizativo y técnicas de gestion

Disefio e implementacién de estrategias de educacién, formaciény
capacitacién de lideres, con enfoques inclusivos.
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Objetivos Estratégicos Objetivos Especificos Programas

3.1. Garantizar un 3.1.1. Reducir la contaminacion 1. Monitoreo y vigilancia ambiental
ambiente saludable, Se trata de implementar la Agenda Ambiental Regional y su sistema de
reducir la 3.1.2. Conservar la biodiversidad gestion en el marco de una estrategia integral de prevencion, mitigacion
contaminacion y y control.
conservar la 3.1.3. Recuperary poner en valor la 2. Prevencién y mitigacién de contaminacién por plomo.
biodiversidad biodiversidad 3. Sistema Regional de Areas de Conservacicn
3.2.1. Planificar el desarrollo urbano, ordenar Promover la categorizacidn de dreas de proteccién regional e
. y acondicionar el territorio incorporacion en sistemas internacionales.
3.2. Ordenar el territorio ‘ L . .
3.2.2. Recuperar y poner en valor el 4.  Plan Maestro Area de Conservacion Regional Humedales de Ventanilla
patrimonio cultural % monumental 5. Conservacion de la Biodiversidad
3.3.1. Implementar politicas y normas para la Garantizar el manejo sostenible de las dreas de conservacién y zonas de
gestion de riesgos y organizar un proteccion
sistema integrado 6. Recuperacion, ordenamiento y habilitacion de riberas de rios
3.3.2. Fortalecer las capacidades de la Cuencas Hidrogréficas de los Rio Rimac y Chillén.
poblacién y crear redes de informaciény /- Recuperacion y acondicionamiento de la franja costera
comunicacién social Coordinacion publico privada para su disefio e implementacion.
3. Gestidn ambiental 8.  Planificacion urbana
y ordenamiento Actualizacion permanente de los instrumentos técnicos-normativos para
territorial el desarrollo urbano.

9.  Ordenamiento territorial
Institucionalizacion e implementacion del Plan de Ordenamiento

3.3. Desarrollar Territorial en la jurisdiccidon de la Provincia Constitucional del Callao.
capacidades para la 10. Acondicionamiento territorial
gestidn del riesgo Contribuir en la dotacidn de la infraestructura y equipamiento adecuado

para el desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

Renovacion urbana

Recuperacion y puesta en valor del patrimonio arquitectdnico y

monumental asi como mejoramiento de las condiciones de habitabilidad

del centro histdrico y zonas de influencia.

12. Gestion integrada de riesgos
Institucionalizacion y puesta en operacion de un sistema de gestion del
riesgo que incida en la generacién de capacidades para reducir la
vulnerabilidad.

13. Capacitacién y formacidn para la prevencion

14. Operativos de prevencion y gestion de la informacion

3.3.3. Planificar y organizar las intervenciones 11
de prevencion, mitigacion y respuesta
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Objetivos Estratégicos

4.1. Contribuir al
mejoramiento de la
competitividad de
los servicios
portuarios y
aeroportuarios

4. Desarrollo de la eco

eficienciay la

competitividad 4.2. Promover el
desarrollo
empresarial, la
innovacion
tecnoldgica y la
articulacion
productiva

4.1.1

4.1.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

Objetivos Especificos

Promover la innovacion tecnoldgica de
los servicios portuarios y aeroportuarios
para satisfacer la demanda internacional
y su articulacién con la cadena
exportadora-importadora

Desarrollar la infraestructura vial
adecuada para soportar las dinamicas
socio econémicas

Promover el desarrollo ecoeficiente de
las micro y pequeiias empresas
Promover la articulacion de las
medianas y grandes empresas
ecoeficientes con el territorio con
responsabilidad social

Promover la recreacidon y el turismo

Promover el uso racional de la energia 'y
el aprovechamiento sostenible de los
recursos
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N

Programas

Integracion de las actividades y actores econémicos

Generacion de espacios de interrelacién para la especializacién y la
complementariedad.

Estimular la inversion privada

Generar condiciones para la competitividad.

Vialidad y movilidad urbana

Integracion del Sistema Multimodal de Transporte e integracién a la
red metropolitana. Ejes y vias estratégicas.

Promocidn de la Pequefia y Microempresa

Fomento de la actividad micro y pequefio empresarial mediante
instrumentos técnico normativos de simplificacion y servicios para
facilitar sus procesos de formalizacién y acceso al crédito.

Promocidn de la recreacion y turismo

Posicionamiento del destino turistico del Callao en base a su patrimonio
natural y cultural y la dinamizacion de cadenas de servicios turisticos.
Fomento del desarrollo del Parque Porcino

Promocidn de la habilitaciéon urbana y el aprovechamiento de un area
actualmente subutilizada con potencial para la actividad pecuaria, la
industria y la logistica portuaria.

Implementacion del Corredor Turistico Costa Azul — Ventanilla
Energias renovables , educacién y comunicacion para el ahorro
energético

Promocién de patrones de consumo y produccion con uso eficiente de la
energia y habitos de su ahorro.

Tratamiento de los residuos liquidos y sélidos para su reutilizacion como
insumos para la produccion

Reduccién de los volumenes de produccion de desechos, reciclaje y
reutilizacion para una economia eficiente
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5.

@

Fortalecimiento de
la Gobernabilidad

Objetivos Estratégicos

5.1.

5.2.

5.3.

Fortalecer y
articular de las
organizaciones
sociales,
instituciones
publicas y privadas.

Fomentar la
construccion de
ciudadaniay la
participacién en la
gestién del
desarrolloy la

vigilancia ciudadana.

Integrar actores,
politicas y
estrategias en un
sistema de
seguridad contra la
violencia social e
intrafamiliar

Elaboracion: Equipo Técnico PDC

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.3.1.

5.3.2.

Objetivos Especificos

Garantizar el aprendizaje
interinstitucional y la sostenibilidad de
la gestion

Fomentar la articulacién de redes
sociales

Promover la difusion de las
competencias y funciones de las
instituciones publicas y privadas
Impulsar aprendizajes hacia la
prevencion, gestion y manejo de
conflictos y al cumplimiento de
derechos y deberes.

Actualizacion y/o adecuacién de los
instrumentos de gestion de las
instituciones, que permitan la
participacion activa de la sociedad civil,
instituciones publicas y privadas
Consolidar la proteccién de los derechos
de los ciudadanos

Generar valores, actitudes y conductas
basados en los principios de igualdad,
justicia, democracia, tolerancia y
solidaridad

Reducir los niveles de violencia e
inseguridad
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Programas

Centros de Servicios Integrados

Comprende el disefio, construccion e implementacion de
infraestructuras y equipamientos para los diversos sectores del ambito
territorial.

Centro de Prospeccion y Proyectacion Regional

Creacion e implementacién del Centro Regional de Planificacion para la
formulacion de los planes, programas y proyectos y la gestion de
financiamiento en el marco de los objetivos y politicas del PDC.

Ciudad digital

Fortalecimiento y ampliacién de la cobertura y servicios de Tecnologias
de Informacidn con un funcionamiento en red.

Television, radio y periddico regional

Estrategias integradas de comunicacién regional.

Escuela de liderazgo

Generacion de capacidades e identidades comunitarias, locales y
regionales con una visién de desarrollo comun, con un enfoque de
derechos y deberes.

Fortalecimiento de instituciones y organizaciones estratégicas

Apoyo a la Mesa de Lucha contra la Pobreza y Defensoria del Pueblo
Gestion del Plan de Desarrollo Concertado e implementacion del Sistema
de Monitoreo, Control y Evaluacién.

Formulacidn de estudios de Linea Base, validacion de variables e
indicadores y metodologias de seguimiento. Elaboracién de la Cuenta
Regional.

Programa de Seguridad Publica y Familiar

Ampliacion de la infraestructura y equipamiento para la gestiéon de la
seguridad e integracidn de acciones entre el estado, sociedad civil y el
sector empresarial.
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2.5.2 Proyectos

En el marco del Sistema Nacional de Inversidn Publica, se define el proyecto como toda inversion limitada en el tiempo que implique la aplicacion de
recursos publicos con la finalidad de ampliar, mejorar y modernizar la capacidad productora de bienes o prestadora de servicios, cuyos beneficios son

independientes de los otros proyectos.

En el proceso de formulacion del PDC, se han incluido proyectos en sus diversas etapas, preinversion o inversidn; adicionalmente se han considerado
ideas y propuestas que deberan ser desarrolladas para su gestion e implementaciéon. Cuadro N2 61.

a. Proyectos Aprobados y para Gestion

Cuadro N2 61

Proyectos Aprobados y para Gestion por Objetivos especificos

Eje 1: Superacion de la pobreza y la desigualdad

Objetivo Estratégico Objetivo Especifico

Ejecutora

Nombre del PIP

Costo Total S/.

SEDAPAL

SEDAPAL

SEDAPAL
SEDAPAL

1.1. Reducir la pobreza, 1.1.1. Mejorar el acceso a servicios

exclusion y marginalidad basicos de calidad SEDAPAL

SEDAPAL
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Ampliacién y mejoramiento de los sistemas de agua
potable para los asentamientos humanos Sarita Colonia,
Juan Pablo I, Acapulco y anexos

Instalacidn del sistema de agua potable y alcantarillado
para el esquema Oquendo, Santa Rosa y El Naranjal
(Sectores 251,252, 256 Y 257), Distrito San Martin de
Porres y Callao

Cambio y reubicacién del Colector Huaraz-Comas, Colector
Infantas, Comas y Los Olivos Cambio y reubicacion del
Colector Mariscal Castilla en el Callao

Remodelacion integral de pista y veredas del Centro
Operativo Puerto Nuevo

Esquema Victor Raul Haya De La Torre- Ampliacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado de los sectores
253, 254, 255, 258 Y 259 - Callao, Ventanilla y San Martin
de Porres

Ampliacién y mejoramiento de los sistemas de agua
potable y alcantarillado de los sectores 273, 277, 278, 279,

15788

86669

68340-
68482-
67924

85518

11,562,588

94,100,728

2,914,312

239,163

5,267,463

4,246,049
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Eje 1: Superacion de la pobreza y la desigualdad

Nombre del PIP

Objetivo Estratégico \ Objetivo Especifico Ejecutora

SEDAPAL

SEDAPAL

SEDAPAL

SEDAPAL

SEDAPAL
SEDAPAL

SEDAPAL

SEDAPAL

SEDAPAL

SEDAPAL

SEDAPAL

SEDAPAL
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280, 394, 395 distrito de Ventanilla

Rehabilitacion y mejoramiento de 01 surtidor para el
abastecimiento de agua potable de la Asociacion
Porcicultores del Parque Porcino-Ventanilla

Instalacidn del sistema de agua potable y alcantarillado
para el AA.HH. Asociacidn de Pobladores de Ventanilla Alta
sector Segunda Zona A, Mz E2A E2B

Instalacidn de redes de agua potable en los asentamientos
humanos Kenji Fujimori, anexo Kenji Fujimoriy Santa Fe —
Ventanilla

Instalacidn de redes de agua potable y desaglie en los
AA.HH. Santa Rosita, Héroes del Cenepa, Albetto Kori
Hanna, ampliaciéon Vifias de Angamos y Coop. Montecarlo
— Ventanilla

Ampliacion de redes secundarias y conexiones domiciliarias
de agua potable y alcantarillado en el A.H. Alfonso Ugarte
ampliacién — Ventanilla

Cambio y reubicacién del Colector Aeropuerto Callao
Mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua
potable para el sector Costa Azul y anexos y el sector
margen derecha de la Av. Néstor Gambeta Ventanilla
Construccion de reservorio apoyo r-8 para macro proyecto
de abastecimiento de agua potable Pachacutec

Obras generales de agua potable y alcantarillado para
Oquendo, Santa Rosa y El Naranjal (sectores 251, 252, 256
y 257)

Construccion del sistema de agua potable y desagiie en el
A.H. Defensores de la Patria - Distrito de Ventanilla
Implementacién base operativa de la Gerencia de Servicios
Norte en las instalaciones del surtidor Labarthe en
Ventanilla

Construccion de cerco perimétrico del terreno adyacente a
la futura Planta de Tratamiento de Alcantarillado Taboada

90044

86851

115959

133108

142385

91954

148869

106471

94707

Costo Total S/.

178,138

968,876

2,093,833

737,213

264,934
846,330

2,457,871

1,535,678

20,486,182

10,553,253

229,736

1,150,720
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Eje 1: Superacion de la pobreza y la desigualdad

Objetivo Estratégico \ Objetivo Especifico Ejecutora Nombre del PIP

Costo Total S/.

Rehabilitacion del sistema de tratamiento para el
mejoramiento de la PTAR Ventanilla
Cambio y/o reubicacidn del colector primario Guardia
Chalaca-Callao
Ampliacion del sistema de distribucion primaria a partir de
la planta La Atarjea.
Ampliacién y mejoramiento del sistema de distribucién
primaria del proyecto Chillon
Construccion de reservorios de almacenamiento en el
sistema de distribucion primaria
Ampliacién y mejoramiento de los sistemas de colectores
primarios
Mejoramiento y ampliacidn de la planta de tratamiento de
aguas residuales Ventanilla
Cambio de tuberias de concreto pretensazo
(superconcreto) en el sistema de distribucién primaria
Optimizacién de la infraestructura de los sistema de agua
potable y alcantarillado: sectorizacidn, rehabilitacién de
SEDAPAL redes y actualizacion del catastro de la Gerencia de
Servicios Norte en el drea de influencia del proyecto
Chillén-Fase IV
Optimizacién de la infraestructura de los sistema de agua
potable y alcantarillado: sectorizacidn, rehabilitacién de
SEDAPAL redes y actualizacion del catastro de la Gerencia de
Servicios Norte en el drea de influencia del proyecto
Chillén-Fase IV

Rehabilitacion de lozas deportivas en el parque Taboadita,
Bellavista

SEDAPAL
SEDAPAL
SEDAPAL
SEDAPAL
SEDAPAL
SEDAPAL
SEDAPAL

SEDAPAL

1.1.2. Fomentar el empleo digno BELLAVISTA

Rehabilitacién del Parque Sefior de los Milagros de la

S Urbanizacién Confecciones Militares

Rehabilitacién del Complejo Deportivo en la Urbanizacién

BELLAVISTA Ciudad del Pescador
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138893

151313

147043

205,000

1,005,630

122,100,000

90,000,000

112,511,000

84,613,606

22,099,000

110,300,000

249,042,528

291,059,345

559,018

1,287,588

618,700
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Eje 1: Superacion de la pobreza y la desigualdad

Objetivo Estratégico

Objetivo Especifico Ejecutora Nombre del PIP Costo Total S/.

Centros de promocidn y vigilancia laboral®® 25,000

1.1.3. Mejorar la calidad de los Programa de mejoramiento de la calidad educativa (36

REGION CALLAO 88,574,827

aprendizajes educativos proyectos)

1.1.4. Ampliar y mejorar la calidad

de los servicios de salud

1.1.5. izar| i z , . . -

aIimSent(a;fi;agcteITaar zbslzi:grlwd::alaca DIRECCION Programa de ampliacién y mejoramiento de los servicios 227 988.788
P CALLAO de salud (77 proyectos) T

con énfasis en los grupos
vulnerables

%8 (*) Formulacion de perfil SNIP.

Plan de Desarrollo Con

certado de la Regidn Callao 2011 - 2021
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Eje 2: Generacion de capacidades

Objetivo Estratégico Objetivo Especifico m Nombre del PIP “ Costo Total S/.

Fortalecimiento de la edicion y lectura en la Region Callao -

REGION CALLAO Fondo Editorial Regional 65215 1,112,069
2.1. Promovgr el ' _ o REGION CALLAO Desarrollglde capacidades para personas con discapacidad 65583 1,006,803
empoderamiento social 2.1.1 Promover la investigacion y en la Region Callao.
y la insercidn laboral en desarrollo de programas de | Construccién y equipamiento del Complejo Cultural
las dindmicas capacitacién y formacion REGION CALLAO Regional del Callao 103827 29,542,489

econdmico productivas . . L =
P Formacidon empresarial de jovenes (15-29 afios) en la

REGION CALLAO Regién Callao. Fortaleciendo el emprendimiento 65601 5,000,000
econdmico para la superacion de la pobreza.

2.1.2 Mejorar la articulacion entre L L .
Redes de formacidn y acciéon empresarial para la

la oferta formativa y el mercado . * 25,000
competitividad (*)

laboral

2.1.3 Generar mecanismos de Centros itinerantes para la gestidn y especializacion laboral

. L 25,000

intermediacion laboral (*)

2.1.4 'Pro.n)over el I.|d'era?go yla BELLAVISTA 'C,onstrucuon del centro de a.tencmn re5|denC|.a\I para los 88808 2501011

organizacion y participacion jovenes del Callao en el Gobierno Local Bellavista
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Eje 3: Gestion ambiental y ordenamiento territorial

Objet’lv.o Objetivo Especifico m Nombre del PIP m Costo Total S/.
Estratégico

3.1. Garantizar un

ambiente

saludable, reducir 3.1.1. Reducir la
la contaminaciény contaminacion
conservar la

biodiversidad

3.1.2. Conservar la
biodiversidad

3.1.3. Recuperary
poner en valor la
biodiversidad

3.2.1. Planificar el
desarrollo urbano,
ordenary
acondicionar el
territorio

3.2.2. Recuperary
poner en valor el
patrimonio cultural y
monumental

3.2. Ordenar el
Territorio

REGION CALLAO

REGION CALLAO

REGION CALLAO

BELLAVISTA

REGION CALLAO
BELLAVISTA

REGION CALLAO

REGION CALLAO

REGION CALLAO
REGION CALLAO

REGION CALLAO

Mejoramiento ambiental en los AA.HH. Ciudadela Chalaca, Ciudadela Chalaca IV Sector y
Urb. Santa Marina Norte Il Etapa - Provincia Constitucional del Callao

Implementacidn de una red de monitoreo de calidad de aire para la provincia constitucional
del callao

Mejoramiento del aprovechamiento de residuos sélidos inorganicos en instituciones
educativas publicas del nivel primario en la Regiéon Callao

Construccion de planta de tratamiento de aguas residuales domésticas para el reuso en el
riego de areas verdes urbanizacion Taboadita, calle 11-B, distrito de Bellavista

Proteccion de los Humedales de Ventanilla — Callao

Construccion de puntos de acopio en parques del distrito de Bellavista — Callao
Arborizacidn para el mejoramiento ambiental de las zonas urbano marginales de los
distritos del Callao y Ventanilla

Implementacidn de areas verdes y recreativas en el Proyecto Piloto Pachacutec Sector E —
Gr 01 —Distrito de Ventanilla — Callao

Mejoramiento de areas verdes y recreativas en el AA.HH. Villa Los Reyes - Ventanilla - Prov.
Constitucional del Callao

Mejoramiento ambiental en el Rio Rimac - tramo Callao

Mejoramiento ambiental del Rio Chillon - tramo Callao mediante el tratamiento
conservacionista de su cauce

Redes de microplanificacion y gestion territorial (*)

Fondo concursable para proyectos (*)
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56889

100480

101088

147035

13840
90397

93155

28323

29855
24917
86908

8,796,908

2,732,925

1,879,492

3,689,000

1,059,916
51,989

289,990

893,827

1,598,082
23,133,622

8,978,841

25,000

25,000
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Eje 3: Gestion ambiental y ordenamiento territorial

Objet’lv.o Objetivo Especifico m Nombre del PIP m Costo Total S/.
Estratégico

3.3.1. Implementar
politicas y normas
para la gestion de
riesgos y organizar un
sistema integrado
3.3.2. Fortalecer las
capacidades de la
poblacién y crear Espacios diversificados de comunicacién y difusion(*)
redes de informacién y

comunicacidn social

MARINA DE

GUERRA Implementacidn del sistema de monitoreo y vigilancia en la bahia del Callao(*) 86032

Implementacion de los servicios del Centro de Operaciones de Emergencias Regional del

REGION CALLAO 65406
Callao
REGION CALLAO Fortaleumu}ento de las capacidades operativas del Sistema Regional de Defensa Civil del 65426
Callao en busqueda y rescate urbano en estructuras colapsadas
CUERPO GENERAL L . . o .
BOMBEROS Construccion y equipamiento Compaiiia de Bomberos Nuevo Progreso - Ventanilla 109091
E ENERAL , . . - . .
3.3.3. Planificar y ESJ:EORESN RA Construccion y equipamiento Compaiia de Bomberos Nuevo Peru - Ventanilla 123545
organizar las
CUERPO GENERAL

intervenciones de Unidad para trabajo en emergencias con materiales peligrosos

prevencion, mitigacion BOMBEROS
CUERPO GENERAL

y respuesta ; ‘ i o
BOMBEROS Reforzamiento de estructuras del Cuartel de la Cia. Unidn Chalaca N2 1
CUERPO GENERAL , o .
BOMBEROS Traslado de la Cia. Salvadora Callao N2 1 a la Av. Tomas Valle
CUERPO GENERAL L . s -
BOMBEROS Renovacién de equipos de comunicacion para 12 Compaiiias de bomberos
CUERPO GENERAL Implementacion del Centro de Entrenamiento para Bomberos: construccion y
BOMBEROS equipamiento
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3,320,241

25,000

3,178,114

1,078,099

1,378,388

1,855,845

350,000

870,000

1,230,000

2,300,000

2,500,000
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Eje 4: Desarrollo de la eco eficiencia y la competitividad

Objetllv.o Objetivo Especifico m Nombre del PIP m Costo Total S/.
Estratégico

fl.l.l. Pttc’>mover la ENAPU Ampl?acién del se.rvicio de gruas pérticos en los amarraderos A y B del Muelle Norte del 112309 34,141,086
innovacion Terminal Portuario del Callao
4.1. Mejorar Ia zz:ciz:gfigiiE;?iZS , ENAPU Z/I(-Izjgrﬁmiento del servicio de embarque y descarga de contenedores en el Terminal Portuario 127959 8,268,143
competitividad de . €l Lallao
los servicios aer.°p°rtua”°5 para  APN Mejoramiento y ampliacién Boca de Entrada del Terminal Portuario del Callao 69122 185,512,182
portuarios y .satlsface.r lademanda App Construccion de un Terminal Especializado en Minerales Ventanilla - Callao 100290 397,501,396
aeroportuarios mtt'ernlaa.o,nal y slu APN Terminal Norte multipropdsito - Terminal Portuario del Callao 2,227,200,000
articulacion con 1a APN Instalacién portuaria para el trafico de minerales, granos y contenedores (Ventanilla) 1,050,000,000
cadena exportadora -
importadora APN Terminal de embarque de concentrados minerales en el Terminal Portuario del Callao 360,900,000
CORPAC Proyecto "Au.tc?mati.zacilén y“modernizacién de los servicios de transito aéreo - Red de 9540 139,354,752
Radares de Vigilancia Aérea". 1/
P "Mej i I'si lumi I A I ional
CORPAC ro’yect"o ejoramiento del sistema de ayudas luminosas del Aeropuerto Internacional Jorge 133509 5,725,322
Chavez" (Cat Ill).
P " i6 I institucional A la Provinci
CORPAC roye'cto' Construccién cllle a nueva sede institucional de Corpac S.A., en la Provincia 141494 53,250,289
Constitucional del Callao".
CORPAC Proyecto Mfe!oramlentc’)"del sistema de inspeccién en vuelo para las ayudas a la 32,726,856
aeronavegacion del Peru".
CORPAC Proyectc'ﬁ Adquisiciéon fie uP sistema de vigilancia de superficie para el Aeropuerto 4'346,580
Internacional Jorge Chavez".
Escuela Nacional
de Marina
Mercante Mejora del Alojamiento de Cadetes Nauticos en la Escuela Nacional de Marina Mercante 87420 4,756,191
"Almirante
Miguel Grau"
4.1.2. Desarrollar la REGION CALLAO Programa de construccidn y mejoramiento de vias regionales y locales (21 proyectos) 896,046,340
infraestructura vial REGION CALLAO Remodelacién integral del eje Plaza Centenario - Av. Argentina - Plaza Fanning 63956 7,918,421
adecuada para
soportar las dindmicas REGION CALLAO Remodelacién de la Av. Dos de Mayo — Callao 23422 7,321,933
socio econdmicas
4.2. Promoverel 4.2.1. Promover el . Creacién de un Centro de Innovacién Tecnoldgica de Artesania en el Proyecto Piloto Nuevo
REGION CALLAO . . . 57502 3,790,067
desarrollo desarrollo ecoeficiente Pachacutec (CITE Pachacutec - Callao), Ventanilla, Callao
empresarial, la de las micro . id i i A i i io
p y REGION CALLAO Centro de Promocién Comercial y Productiva para Pequefios y micro empresarios de la region 57507 1,940,600

innovacion pequeiias empresas callao
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Eje 4: Desarrollo de la eco eficiencia y la competitividad
Objet,w.o Objetivo Especifico Nombre del PIP Costo Total S/.
Estratégico

tecnoldgica yla
articulacion
productiva

4.2.2 Promover la

articulacion de las

medianas y grandes

empresas Estudios de linea base y promocidn de cadenas productivas (*) 7 100,000
ecoeficientes con el

territorio con

responsabilidad social.

4.2.3. Promover la REGION CALLAO Construccién de espacios de recreacion - Callao 64246 5,401,839
recreacion y el turismo BELLAVISTA Mejoramiento e iluminacién de parques en Bellavista, distrito de Bellavista 121674 1,621,967
4.2.4. Promover el uso

racional de la energia'y

el aprovechamiento Estrategias de comunicacion para la eficiencia energética empresarial y el ahorro familiar(*) 8 25,000
sostenible de los

recursos.
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Eje 5: Fortalecimiento de la Gobernabilidad
Objetivo Estratégico Objetivo Especifico m Nombre del PIP m Costo Total S/.

5.1. Fortalecery
articular las

organizaciones sociales,

instituciones publicas y
privadas

5.2. Fomentar la
construccion de
ciudadaniayla
participacidn en la
gestion del desarrollo y
la vigilancia.

5.3. Integrar actores,

politicas y estrategias en conductas basados en los

un sistema contra la
violencia social e
intrafamiliar

5.1.1. Garantizar el aprendizaje
interinstitucional y la sostenibilidad
de la gestion

5.1.2. Fomentar la articulacidn de
redes sociales

5.1.3. Promover la difusidn de las
competencias y funciones de las
instituciones publicas y privadas

Gestion institucional sostenible (*)

Construccion de ciudadania en RED (*)

Instrumentos para el conocimiento funcional estado y
sociedad, deberes y derechos (*)

5.2.1. Impulsar aprendizajes hacia
la prevencidn, gestion y manejo de
conflictos y al cumplimiento de
derechos y deberes

Gestion inteligente del riesgo (*)

5.3.1. Generar valores, actitudes y
Construccion de la casa de los jovenes en el A.A.H.H.

principios de igualdad, justicia, REGION CALLAO Puerto Nuevo - distrito Callao, Provincia Constitucional
democracia, tolerancia y del Callao
solidaridad

Reforzamiento del servicio de Serenazgo Regional del
Callao

Remodelacion y equipamiento de la Comisaria PNP
Carmen de la Legua Reynoso - Callao

Fortalecimiento y ampliacion del Sistema de Seguridad
BELLAVISTA Ciudadana en las Urbanizaciones San José, San Joaquin y
Santa Cecilia.

REGION CALLAO

5.3.2. Reducir los niveles de REGION CALLAO
violencia e inseguridad

Elaboracion: Equipo Técnico PDC

TOTAL PROYECTOS S/. 7,048,860,205
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b. Proyectos en Cartera e Ideas de Inversion

Eje 1: Superacion de la pobreza y la desigualdad

Eg':;:'gvizo Objetivo Especifico \
1.1. Reducir la 1.1.1. Mejorar el
pobreza, exclusidn acceso a servicios
y marginalidad basicos de calidad

1.1.2. Fomentar el
empleo digno

1.1.3. Mejorar la
calidad de los
aprendizajes
educativos

1.1.4. Ampliary
mejorar la calidad de
los servicios de salud
1.1.5 Garantizar la
seguridad alimentaria
de la poblacién
chalaca con énfasis en
los grupos vulnerables

Ejecutora \

Cuadro N2 62
Proyectos propuestos por objetivos especificos

Nombre del PIP Propuesto Costo Total S/.

Elaboracién del Perfil y/o Construcciéon y equipamiento del Nido Guarderia La Macarena, La

perla Callao Propuesta 1,500,000
Mejora'mlento de los servicios alimentarios que brinda la Municipalidad Distrital de 95008 1,335,840
Ventanilla

Construcmor} % ec!wpamlento del complejo comunitario de rehabilitacién para el adulto 38552 985,000
mayor en Mi Peru

Mejoramiento del Nivel de Formacién Educativo Integral en los Estudiantes del AA.HH. 65430 4,997,964

Pachacutec del distrito de Ventanilla.

Instituciones educativas (2 propuestas) 4033767
Programa de Cultura Exportadora y Facilitacion del Comercio Exterior a Docentes y Alumnos

de Instituciones Educativas de la Provincia Constitucional del Callao

Programa de Cultura Empresarial a Docentes y Alumnos de Instituciones Educativas con

especialidades técnicas de la Provincia Constitucional del Callao

Instituciones de salud (4 propuestas) 3262030
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Eje 2: Generacion de capacidades

Objetivo Estratégico | Objetivo Especifico m Nombre del PIP Propuesto |m Costo Total S/.

2.1. Promover el
empoderamiento
social y la insercién
laboral en las
dindmicas
econdémico
productivas

2.1.1 Promover la
investigacion y
desarrollo de programas
de capacitacion y
formacién

2.1.2 Mejorar la
articulacion entre la
oferta formativa y el
mercado laboral
2.1.3 Generar
mecanismos de
intermediacién laboral
2.1.4 Promover el
liderazgoy la
organizacién y
participacion

Construccidn y equipamiento del Centro Base de Recursos Educativos Pachacutec

Pr
Sector C - Ventanilla Opuesta
Construccion del Complejo Deportivo - UNAC 35381
Construccion de la Pista Atlética de la Escuela Naval Propuesta
Instalacién de red inaldmbrica de internet en La Punta - Callao Propuesta
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1,200,000
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Eje 3: Gestion ambiental y ordenamiento territorial

Costo Total S/.

Nombre del PIP Propuesto

Objetivo Especifico

Objetivo Estratégico
3.1. Garantizar un
ambiente saludable,

reducir la 3.1.1. Reducir la Implementacion de un Sistema Integrado para la vigilancia y disefio de indicadores de tendencia
S S s - L 157224 5,713,600.00
contaminacion y contaminacion climatica para la Provincia Constitucional del Callao
conservar la
biodiversidad
Arborizacion para el mejoramiento ambiental de los AAHH adyacentes a la Av. Emilio Morales Perfil en
. ., 378,998.00
3.1.2. Conservar la Dudrez-Cercado Callao elaboracién
biodiversidad L, . . . i ’ Perfil en
Arborizacién para el mejoramiento ambiental de las zonas urbano marginales del AA.HH. Pachacutec elabo:acién 1,200,000.00
Inde|'oer'1d|zaC|or.1 y F'Jrotecaon ambiental del cordén ecoldgico de Ventanilla -Pachacutec de la 147541 299,139.00
Provincia Constitucional del Callao
. . . . .o Perfil
3.1.3. Recuperar y poner Reordenamiento del drenaje natural y artificial de la zona baja del Rio Rimac elasgrla:i%n 7,850,000.00
en valor la biodiversidad perfil en
Gran Parque Ecoldgico Regional L 9,000,000
elaboracidn
Mejoramiento y Monitoreo Ambiental del Humedal Costero Poza de la Arenilla, Distrito de la Punta 93434 880,712
. . . ida D L Distri —_ -
Mejor'aml.ento de la Calidad de Vida, Deporte y Recreacion del Distrito de Ventanilla — Provincia 62530 22,362,763
Constitucional del Callao
Construccion y equipamiento del Instituto Superior Tecnolégico de Pachacutec Propuesta 6,000,000
Nuevo Desembarcadero Artesanal del Callao Propuesta 7,500,000
Reubicacidn del Muelle Pesquero Artesanal
3.2.1. Planificar el Aclcl)ndicionamiento e Implementacion del Sistema de Informacion catastral Municipal del Distrito del 100741 4,120,000
3.2. Ordenar el desarrollo urbano, Callao.
Territorio ordenar y acondicionar el Mejoramiento e iluminaciéon Ornamental de las Avenidas la Chalaca; Aeropuerto circunvalacion y 94827 919 358
territorio Tdpac Amaru - Callao - Cercado - Provincia Callao !
N2 91018
Mejoramiento de Berma Lateral de la Calle 19 en el AA.HH. Asociacion de pobladores de Ventanilla Perfil en
L . L. 354,244
alta, Distrito de Ventanilla - Callao Formulacidn -
Evaluacidn
Ampliacién y construccion del Ovalo Guardia Chalaca
Reparacién del espigdn N2 2 y dreas anexas correspondientes al Museo Abtao Expediente 620,000
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3.3. Desarrollar
capacidades para la
gestion del riesgo

3.2.2. Recuperar y poner
en valor el patrimonio
cultural y monumental
3.3.1. Implementar
politicas y normas para la
gestidn de riesgos y
organizar un sistema
integrado

3.3.2. Fortalecer las
capacidades de la
poblacién y crear redes de
informaciény
comunicacidn social
3.3.3. Planificary
organizar las
intervenciones de
prevencion, mitigacion y
respuesta

Nombre del PIP Propuesto

técnico
terminado
Uso de areas de extraccion minera no metdlicas para actividades productivas y Servicios (Relleno
sanitarios, cementerios y para la Produccion Agroindustrial)
Implementacion Urbanistica del Gran Malecdn Callao - Chucuito, La Punta 19809 42,592,868
Acondicionamiento Turistico del Centro Historico del Callao Propuesta 30,250,183
Estudio de
Programa de Educacién Ambiental, Residuos sélidos inorganicos en el Centro Poblado de Mi Perti del Preinversion 180,000
Distrito de Ventanilla en !
elaboracién
. - . iy Perfil en
Sistema de Almacenes de Ayuda Humanitaria Descentralizados en la Region Callao 3,500,000

elaboracidn
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Eje 4: Desarrollo de la eco eficiencia y la competitividad

Objetivo Estratégico | Objetivo Especifico Ejecutora Nombre del PIP Propuesto Costo Total S/.
Estudio de
Preinversion
Elaborado
. 4.1.1. I?l’r(?mover la |nnc?v'aC|on Centro de Servicios Logisticos y Alta Tecnologia Multimodal por 468,765,002
4.1. Mejorar la tecnoldgica de los servicios Consultores,
competitividad de los  portuarios y aeroportuarios para Advanced
servicios portuariosy  satisfacer la demanda internacional Logistics
aeroportuarios y su articulacién con la cadena Group
exportadora - importadora Centro de Desarrollo de la Calidad de los Servicios
x® mp . ! vie Propuesta 7,450,000
Portuarios del Callao
Sistema de Acreditacion de la Oferta Formativa en
: ract a Propuesta 6,650,000

logistica, gestidn de puertos y aduana
4.1.2. Desarrollar la infraestructura
vial adecuada para soportar las Construccion y mejoramiento de vias (16 propuestas) 70,883,779
dindmicas socio econémicas

Parque de Produccidn, Procesamiento de Productos Agro-

. 2,535,000,000
Industriales
Promocion de la Maricultura en la Provincia Constitucional Perfil e'n, 3,000,000
del Callao elaboracidn
N2 99808
Implementacidn de un Parque Industrial ECOEI Region Perfil en
- 725,314
Callao Formulaciéon
- Evaluacién
4.2. Promover el Perfil en
desarrollo empresariaL 4.2.1. Promover el desarrollo Promocion de la Agl’icu|tur‘a Urbanaenla Reg|6n Callao elaboracién 290,000
la |nn0)/a.C|on ecaeficiente de las micro y pequefias Programa de orientacion y asistencia técnica a MYPES
tecnoldgica vy la empresas

productivas del Callao

Programa de difusién y promocién de la actividad artesanal
en la Provincia Constitucional del Callao

Programa de formalizacién de las MYPES en la Provincia
Constitucional del Callao

Promocion de la crianza tecnificada de ganado porcino en
el Callao

articulacion productiva
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Eje 4: Desarrollo de la eco eficiencia y la competitividad

Objetivo Estratégico | Objetivo Especifico Ejecutora Nombre del PIP Propuesto Costo Total S/.
4.2.2. Promover la articulacién de las
medianas y grandes empresas Mejoramiento de la competitividad de la industria
ecoeficientes con el territorio con manufacturera
responsabilidad social
Termino de
Referencia
Creacion de un Acuario en la Provincia Constitucional del Elaboradf) 40,050,000
Callao por estudio
de Pre -
Inversiéon
4.2..3. Promover la recreacién y el E:I?r:i?:: CZCV(?nZ:?StICO y Recreacional en las Islas Propuesta 13,000,000
urismo Instalacidn de Infraestructura y Servicios para Deportes
¥ P P Propuesta 10,300,000

Nduticos en el Callao

Programa de mejoramiento de la calidad de servicios
turisticos del Callao- de los atractivos turisticos-
Programa de sensibilizacién a la poblacién para la
conservacion de zonas arqueoldgicas como recursos
turisticos del Callao

Implementacidon del corredor turistico Costa Azul - Propuesta 5,350,000

Ventanilla

Implementacidn del Balneario Bahia Blanca - Ventanilla Propuesta 6,250,000
Puesta en valor de los Restos Arqueoldgicos en el Cerro La Perfil e'n’ 19,759,840
Regla elaboracién

Puesta en Valor de los Restos Arqueoldgicos en el Valle
Bajo del rio Chillon

Puesta en Valor del Recurso Arqueoldgico Turistico Puente
del Inca — La Pampilla El Paraiso

Construccion del Centro Civico y Museo de Sitio del Museo
Especial Ciudad Pachacutec - Ventanilla

Propuesta 9,350,000
Propuesta 6,300,000

Propuesta 2,900,000

4.2.4. Promover el uso racional de la
energia y el aprovechamiento
sostenible de los recursos.

Desarrollo de Energias Renovables y Biocombustibles en la
Provincia Constitucional del Callao
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Eje 5: Fortalecimiento de la Gobernabilidad

Objetivo Estratégico Objetivo Especifico M Nombre del PIP Propuesto “ Costo Total S/.

5.1.1. Garantizar el aprendizaje
interinstitucional y la
5.1. Fortalecer y articular sostenibilidad de la gestién

las organizaciones 5.1.2. Fomentar la articulacion de
sociales, instituciones redes sociales
publicas y privadas 5.1.3. Promover la difusién de las

competencias y funciones de las
instituciones publicas y privadas
5.2. Fomentar la

construccion de 5.2.1. Impulsar aprendizajes hacia
ciudadaniay la la prevencion, gestion y manejo de
participacidn en la conflictos y al cumplimiento de
gestidn del desarrolloy derechos y deberes

la vigilancia.

5.3.1. Generar valores, actitudes y
5.3. Integrar actores, conductas basados en los

liti trategi rinciios de ieualdad. iusticia Fortalecimiento del Sistema de Seguridad entre Municipalidad, Codigo SNIP N2 211 665
poll !cas y estrategias en p P . & .'J ! Vecino y Autoridades Bellavista - Callao 73177 Perfil viable !
un sistema contra la democracia, tolerancia y
violencia social e solidaridad
intrafamili 39 . . . . - R
intrafamiliar 5.3 2 R.edu.cw los nllveles de Mejor.amlento d(.e !os servicios de justicia en la sede de la Corte 42864 27,004,456
violencia e inseguridad Superior de Justicia del Callao
Construccion y eqmpamllen.to para la sede del Ministerio Publico 62843 5 990,447
del Callao en el Nuevo Cédigo Procesal Penal
Codigo SNIP N¢
Mejoramiento de la seguridad para la circulacién publica en la 101497 Perfil en
L . . . ., 297,493
urbanizacion Almirante Grau, distrito de Ventanilla Formulacién -
Evaluacion
Fortalecimiento de las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana Perfil en elaboracién 2,500,000
Elaboracion: equipo técnico
TOTAL PROYECTOS PROPUESTOS S/.3,423,293,460
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2.6  Presupuesto y Programacion

2.6.1

Presupuesto

En términos cuantitativos, la cartera de proyectos existente
presenta un total de 297 iniciativas, 216 proyectos y 81
propuestas, siendo la Programacion Multianual de Inversién del
Gobierno Regional del Callao el mas importante con el 73.36%
de proyectos. EIl monto de inversion total proyectada es de
$/.10,472,153,665. Para proyectos un total de S/.7,048,860,205
y para propuestas un monto de S/.3,423,293,460. En términos
econémicos las inversiones de mayor magnitud estadn
relacionadas con los proyectos de la Autoridad Nacional
Portuaria (59.42%), seguida de SEDAPAL (17.50%), y en tercer
lugar aparece la Programacion Multianual de Inversidén Publica
del Gobierno Regional con el (15.60%). Grdfico N2 13 y Grdfico N°
14.

Grdfico N2 13
Cartera de Proyectos de la Provincia Constitucional del Callao
(Cantidad)
\
Proyectos: CoRPAC
216 234 CUERPO
GENERAL
Propuestas: BOMBEROS __ENAPU

SEDAPAL

Escuela Nacional de
Marina Mercante
0.47%
MARINA DE
GUERRA
0.47%

PMIP
73.36%
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Grdfico 14
Cartera de Proyectos de la Provincia Constitucional del Callao -
monto (S/.)

Total Proyectos :S/. 7,048,860,205
Total Propuestas: S/. 3,423,293,460
Total :5/.10,472,153,665

MARINA DE
GUERRA
0.05%

APN
59.42%
Escuela Nacional de

0.07% ENAPU
0.6

DIRECCION CALLAO

321%

CUERPO GENERAL
BOMBEROS
0.15%
CORPAC
3.25%

BELLAVISTA
0.15%

En términos generales, el presupuesto por pliego del Gobierno
Regional del Callao ha alcanzado en el afio 2010 un total de S/.
661,072,072, correspondiendo el 29% a la fuente de recursos
determinados (renta de aduanas); el 66% del presupuesto se
orientd a la unidad ejecutora 001-1028: Regidn Callao; lo cual
pone en evidencia la vulnerabilidad presupuestal de esta
estructura presupuestal. Cuadro N2 63.
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Cuadro N2 63
Presupuesto del Pliego Gobierno Regional del Callao segun
fuente de financiamiento
(Presupuesto Institucional Modificado)

| 2010 | 2009 | 2008 | 2007 |

Pliego 464:
GOBIERNO
REGIONAL
CALLAO

Fuente de
Financiamiento:
1: Recursos
Ordinarios

661,072,072 723,735,588 489,340,860 445,291,758

413,343,513 418,857,866 216,938,038 178,512,579

2: Recursos
Directamente 41,299,798 42,590,186 8,092,444 30,563,527
Recaudados

4: Donaciones y
transferencias
5: Recursos
Determinados

13,464,882 17,428,382 5,380,780 1,282,398

192,963,879 244,859,154 258,929,598 234,933,254

Recursos

Determinados / 29% 34% 53% 53%
Total Pliego

Unidad Ejecutora

001-1028: REGION

CALLAO 287,298,124 344,331,807 302,408,450 263,216,420
Por toda Fuente
de Financiamiento
Por Recursos
Determinados
(Renta de
Aduanas)
Recursos
Determinados / 66% 71% 86% 89%
Total UE

190,958,215 244,596,783 258,901,935 234,810,456

Elaboracién: Equipo Técnico
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Con referencia a la ejecucién presupuestal, es evidente que
durante los afios 2009 y 2010 las mayores inversiones han sido
destinadas al programa de transporte urbano S/. 79,088,065 y
S/.98,297,925 respectivamente. Los otros programas de
importancia en términos de asignacion presupuestal son los
sectores salud y educaciéon. Cuadro N2 64.

Cuadro N2 64
Presupuesto Pliego Gobierno Regional del Callao segiin Programas
Presupuestales comprendiendo Proyectos

| 2010 | 2009 |

Pliego 464: GOBIERNO REGIONAL 147,863,907 180,447,150

CALLAO

Programas

006: GESTION 5,243,155 12,692,366
014: ORDEN INTERNO 1,213,914
016: GESTION DE RIESGOS Y

EMERGENCIAS 2,283,208 2,095,530
017: ADMINISTRACION DE JUSTICIA 88,797
026: PESCA 312,463
033: TRANSPORTE TERRESTRE 977
036: TRANSPORTE URBANO 98,297,925 79,088,065
039: MEDIO AMBIENTE 2,446,237 5,266,825
040: SANEAMIENTO 193,111 2,111,165
041: DESARROLLO URBANO 2,043,720 21,455
043: SALUD COLECTIVA 22,950
044: SALUD INDIVIDUAL 17,182,997 41,690,570
045: CULTURA 965,528
046: DEPORTES 1,090,610
047: EDUCACION BASICA 20,173,554 33,732,341
051: ASISTENCIA SOCIAL 53,594

Elaboracion: Equipo Técnico
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En cuanto al analisis del presupuesto total de proyectos destaca una asignacion del 22.40% para proyectos durante el afio 2010 correspondiente al
Pliego 464: Gobierno Regional y del 49.80 % en la Unidad Ejecutora 001: Regién Callao . Cuadro N 65.

Finalmente, en la Provincia Constitucional del Callao, la Inversiéon Publica que corresponde al Gobierno Regional del Callao, a la Municipalidad
Provincial del Callao y a las municipalidades distritales, asciende a un total de 5/.1,088,087,592 con una asignacidn en proyectos de 5/.222,319,345.
Este es el monto de referencia que se ha considerado por la estructura de la inversién probable durante la ejecucion del PDC 2011-2021. Cuadro N2 65,

N266, N2 67.
Cuadro N2 65
Presupuesto Total y de Proyectos del Gobierno Regional segtin Unidades Ejecutoras
2010 2009 | 2008 2007
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto
227_30464: GOBIERNO REGIONAL 661,105,870 147,863,907 723,735,588180,447,150 489,340,860 75,852,581 445,291,758 60,799,058
Proy/Total 22.40% 24.90% 15.50% 13.70%
Unidad Ejecutora
001-1028: REGION CALLAO 287,298,124 143,200,706 344,331,807 173,815,039 302,408,450 75,852,581 263,216,420 60,799,058
300-1211: REGION CALLAO - EDUCACION 127,792,550 129,970,108 134,209,962 131,464,732
CALLAO
301-1212: REGION CALLAO - COLEGIO
MILITAR LEONCIO PRADO 8,242,365 7,801,009 7,945,803 7,844,712
302-1229: REGION CALLAO - EDUCACION
VENTANILLA 49,805,846 48,325,842 44,776,645 42,765,894
400-1316: REGION CALLAO - DIRECCION
DE SALUD | CALLAO 59,297,216 85,185 62,975,441 880,051
401-1317: REGION CALLAO - HOSPITAL
DANIEL A. CARRION 99,056,877 1,805,664 97,353,953 262,371
402-1318: REGION CALLAO - HOSPITAL DE
APOYO SAN JOSE 29,612,892 2,772,352 32,977,428 5,489,689
Proy/ Total UE0O1 49.80% 50.50% 25.10% 23.10%

Elaboracién: Equipo Técnico
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Cuadro N2 66
Presupuesto Institucional Modificado de la Provincia Constitucional del Callao

2010 . 200 | 2008
Presupuesto Presupuesto Presupuesto
-- ProyeCtos

GOBIERNO REGIONAL DEL

CALLAO 661,105,870 147,863,907 2.4 723,735,588 180,447,150 2.9 489,340,860 75,852,581
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL 217,474,976 13,341,669 6.1 231,644,155 47,584,812 20.5 210,734,469 39,126,142 18.6
DEL CALLAO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 46,110,911 6,891,759 14.9 51,138,352 10,966,744 21.4 39,876,182 9,800,399 24.6
BELLAVISTA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

CARMEN DE LA LEGUA 22,278,222 1,484,956 6.7 25,818,887 3,106,596 12.0 29,697,185 4,202,428 14.2
REYNOSO

LMAUP’:EII_ZALIDAD DISTRITAL DE 20,567,218 1,368,982 6.7 23,381,430 771,215 33 20,901,986 2,606,063 12.5
LMAUPTJEI_I[D:LIDAD DISTRITAL DE 20,823,009 6,507,569 313 27,246,429 11,758,838 43.2 25,823,842 11,944,128 46.3
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE 99,727,386 44,860,503 45.0 117,174,851 64,940,582 55.4 107,807,098 59,644,819 55.3
VENTANILLA

TOTAL 1,088,087,592 222,319,345 20.4 1,200,139,692 319,575,937 26.6 924,181,622 203,176,560 22.0

Elaboracién: Equipo Técnico
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B Objetivos Estratégicos Objetivos Especificos

1.1. Reducir la pobreza,
exclusion y marginalidad.

2.1. Promover el
empoderamiento social y la

insercion laboral en las dinamicas

econdmico productivas

3.1. Garantizar un ambiente
saludable, reducir la
contaminacion y conservar la
biodiversidad

3.2. Ordenar el territorio

Cuadro N2 67

Consolidado de Proyectos y Propuestas por Objetivo Especifico

Aprobados

1.1.1. Mejorar el acceso a servicios basicos de calidad
1.1.2. Fomentar el empleo digno

1.1.3. Mejorar la calidad de los aprendizajes educativos
1.1.4. Ampliar y mejorar la calidad de los servicios de salud

2.1.1 Promover la investigacion y desarrollo de programas de
capacitacidn y formacion

2.1.2 Mejorar la articulacion entre la oferta formativa y el mercado
laboral

2.1.3 Generar mecanismos de intermediacion laboral

2.1.4 Promover el liderazgo y la organizacion y participacion

3.1.1. Reducir la contaminacién
3.1.2. Conservar la biodiversidad

3.1.3. Recuperar y poner en valor la biodiversidad

3.2.1. Planificar el desarrollo urbano, ordenar y acondicionar el territorio

3.2.2. Recuperar y poner en valor el patrimonio cultural y monumental

3.3.1. Implementar politicas y normas para la gestion de riesgos y
organizar un sistema integrado

3.3.2. Fortalecer las capacidades de la poblacidn y crear redes de

3.3. Desarrollar capacidades para informacion y comunicacion social

la gestion del riesgo

3.3.3. Planificar y organizar las intervenciones de prevencion, mitigacion
y respuesta
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28

36

77

1 242,769,176

88,574,827

227,988,788

36,661,361

2,501,011

17,098,325
1,111,905

34,894,362

3,320,241

14,740,446

3

12

3 820,840

9,031,731

3,262,030

12,000,000

5,713,600
1,578,998

18,029,851

53,476,365

111,152,891

180,000

3,500,000
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B Objetivos Estratégicos Objetivos Especificos

4.1.1. Promover la innovacion tecnoldgica de los servicios portuarios y
4.1. Mejorar la competitividad de aeroportuarios para satisfacer la demanda internacional y su
los servicios portuarios y articulacion con la cadena exportadora - importadora
aeroportuarios 4.1.2. Desarrollar la infraestructura vial adecuada para soportar las
dinamicas socio econédmicas
4.2.1. Promover el desarrollo ecoeficiente de las actividades econdmicas
de pequefiia escala

4. 4.2.2. Promover la articulacién de las unidades econdmicas
4.2. Prom.over ?I desarr.ollo ecoeficientes de de gran escala con el territorio con responsabilidad
empresarial, la innovacion Social
tecnoldgica vy la articulacion ., .
? ¥ 4.2.3. Promover la recreacién y el turismo
productiva
4.2.4. Promover el uso racional de la energia y el aprovechamiento
sostenible de los recursos.
5.1.1. Garantizar el aprendizaje interinstitucional y la sostenibilidad de la
5.1. Impulsar el fortalecimiento y gestion
articulacion de las organizaciones . ., .
. . g . 5.1.2. Fomentar la articulacién de redes sociales
sociales, instituciones publicas y
privadas. 5.1.3. Promover la difusion de las competencias y funciones de las
instituciones publicas y privadas
5.2. Fomentar la construccién de
5 ciudadania y la participacion en 5.2.1. Impulsar aprendizajes hacia la prevencion, gestion y manejo de

la gestion del desarrolloy la conflictos y al cumplimiento de derechos y deberes
vigilancia ciudadana.

5.3. Integrar actores, politicas y
estrategias en un sistema de
seguridad contra la violencia
social e intrafamiliar

5.3.1. Generar valores, actitudes y conductas basados en los principios
de igualdad, justicia, democracia, tolerancia y solidaridad

5.3.2. Reducir los niveles de violencia e inseguridad

Elaboracién: Equipo Técnico
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Aprobados

13 4,497,236,217
23 911,286,694
2 5,730,667
5 9,489,112
1 1,573,266
5 4,938,017

3

15

482,865,002

70,883,779

2,539,015,314

63,350,000

211,665

35,792,396
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2.6.2

Programacion

La década de vigencia del Plan de Desarrollo Concertado 2011-
2021, nos plantea como restriccion principal la definicién de
una magnitud de inversidon y un déficit de recursos para la
implementacion de los proyectos y propuestas existentes. Un
primer nivel de evaluacion para la seleccidon de programas vy
proyectos sera su coherencia con la visidn, ejes, objetivos,
politicas y estrategias. En un segundo nivel seran evaluados los
programas y proyectos de acuerdo a su cobertura (sectores
poblacionales priorizados y areas criticas o dmbitos territoriales
de mayor densidad poblacional y sectores de mayor
vulnerabilidad).

Como estrategia de implementacion gradual, la vigencia del
Plan de Desarrollo Concertado coincide con tres periodos de
gestion de las instancias de gobierno regional y municipal, lo
cual es asumido como un factor condicionante para el disefio de
su programacion. En este sentido, se plantea la adopcién de
politicas graduales de asignacién presupuestal, coherente con
las prioridades poblacionales y estrategias de desarrollo.

Para el periodo 2011-2021 se presenta, como condicionante
adicional, los compromisos asumidos en el presupuesto
participativo. Para esta etapa se sugiere la priorizacién de
programas y proyectos orientados a revertir la problematica
social establecida en el eje N2 1: Superacién de la pobreza y la
desigualdad; reduciendo la pobreza, exclusién y marginalidad.
En segundo lugar el eje N2 4: Desarrollo de la eco eficiencia y la
competitividad, principalmente por proyectos estratégicos
viales.

Durante el periodo 2015-2018, se propone impulsar las acciones
(planes, programas, proyectos y actividades), orientados a
fortalecer los procesos de generacion de capacidades;

Plan de Desarrollo Concertado de la Regidon Callao 2011 - 2021

establecidos en el eje N2 2, manteniendo la prioridad del eje N2
4: Desarrollo de la eco eficiencia y la competitividad.

Para el periodo 2019-2022 se considera pertinente mantener la
estructura y prioridad considerada en el segundo periodo.

En términos financieros, se plantea como sugerencia establecer
una estructura presupuestal inicial de distribucién porcentual
segln ejes. Considerando los tres periodos de gestion, una
asignacion presupuestal para el primer periodo, con la
priorizacion del eje N2 1, con una asignacion de un 50%, 20%
para el eje N2 2, y 10% para cada uno de los ejes restantes (N22,
Ne 3y N2 5).

Para el siguiente periodo, el eje N2 1 tendria una asignacion del
40%, seguido del eje N2 2 con un 20% y el eje N2 4 con un 20%,
manteniendo la asignacién de los dos ejes restantes. Grdfico N2
15

Finalmente, para el ultimo periodo se plantea mantener la
misma estructura en la asignacion del presupuesto de inversion.

Estas precisiones resultan necesarias para graficar la incidencia
de programas y proyectos durante los tres periodos de
implementacion del plan. Asi mismo, es necesario considerar
que, si bien es cierto en el modelamiento sélo se ha
considerado de manera parcial la inversion publica; es evidente
que la gestion de recursos privados y de la cooperacion técnica
internacional, constituyen una fuente posible de inversién que
serd necesario gestionar.

En la programacion adjunta se presenta un esquema preliminar
del proceso de implementacién del plan por programas.
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ESTRATEGIA DE INVERSION PUBLICA
REGIONAL SUGERIDA

Superacion de la

pobreza y la desigualdad

Generacion de

capacidades

3 Gestion ambiental y
ordenamiento ambiental

4 Desarrollo de la eco

eficienciay la
competitividad

5 Fortalecimiento de la

gobernabilidad
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2.7 Indicadores®

Los indicadores son parametros cualitativos y cuantitativos que detallan la medida en la cual determinado objetivo ha sido logrado. Al ser instrumentos de
medicién de las principales variables asociadas al cumplimiento de objetivos, constituyen una expresidén cuantitativa de lo que se pretende alcanzar y
proveen la base para el seguimiento de su desempefio.

En general, para medir la cadena estratégica representada por lineamientos de politica, objetivos generales, especificos, acciones permanentes vy
temporales se utilizan indicadores de: a) impacto, b) resultado y c) producto.

Cabe destacar que en el caso del PDC, durante la etapa de diagndstico se han identificado las variables mas representativas para evaluar los diversos
componentes de cada sub sistema, estableciendo un conjunto de indicadores para su medicidn. En este sentido, es necesario precisar que en diversos
aspectos no se cuenta con suficientes estudios de linea base que permitan cuantificar los cambios a ocurrir en funcién de la intervencion.

»planeamiento Estratégico en el Sector Publico, Directiva para la formulacion de Planes Estratégicos Institucionales 2002-2006, Ministerio de Economia y Finanzas.
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Eje 1: Superacion de la pobreza y la desigualdad

Objetivo
Estratégico

1.1.1. Mejorar el
acceso a servicios

1.1.Reducir la basicos de calidad

pobreza,
exclusiony
marginalidad

1.1.2. Fomentar el
empleo digno

Objetivo Especifico

Indicador

Porcentaje de poblacion
con acceso a servicios de
agua potable dentro de la
vivienda

Porcentaje de poblacidn
con acceso a la red publica
de desaglie dentro de la
vivienda

Poblaciéon con acceso a
viviendas con alumbrado
eléctrico

Habitantes por instalacion
deportiva (Estadios,
Complejos deportivos,
Parques zonales, Losas
multideportivas, Losas de
fulbito, Losas de basquet,
Losas de vodley, Piscinas,
Gimnasio, Coliseos y otros)

Tasa de Variacion anual de
usuarios atendidos en las
Bibliotecas Municipales

Porcentaje de PEA ocupada
asalariada privada que
labora mas de 48 horas
semanales
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Cuadro N2 19

Objetivos especificos e indicadores®

Definicion del indicador

Mide la proporcién de la
poblacidn que tiene acceso a
servicios de agua potable

Mide la proporcién de la
poblacién que cuenta con
acceso a la red publica de
desagtie dentro de la vivienda
Proporcién de la poblacién que
cuenta con acceso a alumbrado
eléctrico dentro de la vivienda

Ndmero promedio de
habitantes por instalacion
deportiva de la Provincia
Constitucional del Callao

Mide la proporcién de
habitantes que son atendidos
anualmente en las bibliotecas
municipales de la Provincia
Constitucional del Callao, con
respecto al afio base

Proporcién de la PEA ocupada
asalariada privada (obreros y
empleados) que labora mas de
48 horas semanales

Forma de medicion

(Poblacién que tiene acceso a
servicios de agua potable dentro
de la vivienda / Poblacidn total) x
100

(Poblacion que tiene acceso a
viviendas con red publica de
desaglie dentro de la
vivienda/Poblacién total) x 100
(Poblacién con acceso a
alumbrado eléctrico dentro de la
vivienda / Poblacion total) x 100

Poblacién total en miles /
Numero de instalaciones
deportivas de la Provincia
Constitucional del Callao

(Numero de usuarios atendidos
en un ano en las bibliotecas
municipales en el afio t / NiUmero
de usuarios atendidos en un afio
en las bibliotecas municipales en
el afio 0)” (1/afio t-afio 0))-1) x
100

(PEA ocupada asalariada privada
que labora mds de 48 horas
semanales / PEA ocupada
asalariada privada total) x 100

% os indicadores y su informacion respectiva ha sido desarrollada basandose en el Volumen Il del segundo entregable (con fecha 31 de agosto de 2010).

Valor actual

72.39%
INEI - CNPV

73.35%
INEI - CNPV

95.41%
(2007)
INEI-CNPV

12
(2007)
INEI-ENAHO
(Boletin CAD N° 53;
junio 2009)

45.8%
(2008)
MTPE-EHENE
DSEL-RC P4g. 53

Meta

(Expectativas)

92%

80%

100%

50%

35%
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: Superacion de la pobreza y la desigualdad

Objetivo
Estratégico

Objetivo Especifico

10

11

Indicador

Porcentaje de trabajadores
asalariado obreros fuera de
planilla

Nivel de Subutilizacion
profesional de la poblacion
con educacion superior no
universitaria completa.

Nivel de subutilizacion
profesional de personas
con educacion superior
universitaria completa en
la Provincia Constitucional
del Callao

Disminucion de la tasa de
desempleo

Mujeres que reciben un
salario menor al de los
varones
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Definicion del indicador

Proporcién de obreros
pertenecientes a la PEA
ocupada asalariada privada que
no se encuentran en planilla

Proporcién de personas con
educacidn superior no
universitaria que desempefia
un trabajo menor a su
calificacién

Proporcién de personas con
educacidn superior
universitaria que desempefia
un trabajo menor a su
calificacién

Ndmero de puntos
porcentuales en que disminuye
la tasa de desempleo

Proporcidén de mujeres que
reciben un salario menor al de
los varones

Forma de medicion

(Poblacién obrera perteneciente
a la PEA ocupada asalariada
privada que no se encuentra en
planilla / Poblacién obrera total
perteneciente a la PEA ocupada
asalariada privada) x 100

(Poblacién con educacién
superior no universitaria
completa profesionalmente
subutilizada / Poblaciéon con
educacion superior no
universitaria completa) x 100

(Poblacién con educacion
superior universitaria completa
profesionalmente subutilizada /
Poblacién con educacion
superior universitaria completa)
x 100

Tasa de desempleo del afio 2021
- tasa de desempleo del afio
2010

Comparacion de salarios de
individuos con las mismas
caracteristicas demograficas y
aquellas que estan vinculadas al
trabajo, como edad, nivel de
educacion, lugar de residencia y
tipo de empleo, entre otros
indicadores.

Valor actual

65.1 %(2008)MTPE-
EHENEDSEL-RC Pég.
53

55.5%
(2008)
MTPE

DSEL-RC

34.4%

(2008)

MTPE
DSEL-RC

0%

28%
Estudio La
Investigacion sobre
el Mercado Laboral
Peruano:
Instituciones,
capacitaciény
Grupos
Desfavorecidos.
Usando datos para
Lima Metropolitana
entre 1986 y 2000

Meta

(Expectativas)

50%

40%

24%

34%

15%
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Eje 1: Superacion de la pobreza y la desigualdad

Objetivo
Estratégico

Objetivo Especifico

1.1.3. Mejorarla
calidad de los
aprendizajes
educativos

1.1.4. Ampliary
mejorar la calidad
de los servicios de
salud

12

13

14

15

16

17

18

Indicador

Porcentaje de alumnos del
2° grado de primaria que
han logrado aprendizaje en
légico matematica

Porcentaje de alumnos del
2° grado de primaria que
han logrado aprendizaje en
comprension de textos

Porcentaje de alumnos del
3° afio de secundaria que
han logrado aprendizaje en
légico matematica

Porcentaje de alumnos del
3° afo de secundaria que
han logrado aprendizaje en
comunicacion integral

Porcentaje de desnutricion
cronica en menores de 36
meses en la Provincia
Constitucional del Callao

Mortalidad materna por
100,000 nacidos vivos

Tasa de embarazo de
adolescentes
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Definicion del indicador

Proporcién de alumnos del 2°
grado de primaria que han
logrado aprendizaje en légico
matematica

Proporcién de alumnos del 2°
grado de primaria que han
logrado aprendizaje en
comprension de textos

Proporcién de alumnos del 3°
afio de secundaria que han
logrado aprendizaje en ldgico
matemdtica

Proporcién de alumnos del 3°
afo de secundaria que han
logrado aprendizaje en
comunicacion integral

Prevalencia de desnutricidn
cronica en menores de 36
meses en la Provincia
Constitucional del Callao

Muerte de una mujer durante o
poco después de un embarazo

Proporcién de adolescentes
que resultan embarazadas

Forma de medicion

(NUmero de alumnos del 2°
grado de primaria que han
logrado aprendizaje en légico
matematica / NUmero total de
alumnos del 2° grado de
primaria) x 100

(Numero de alumnos del 2°
grado de primaria que han
logrado aprendizaje en
comprension de textos / Nimero
total de alumnos del 2° grado de
primaria) x 100

(NUumero de alumnos del 3° afio
de secundaria que han logrado
aprendizaje en légico
matematica / Nimero total de
alumnos del 3° afio de
secundaria) x 100

(Numero de alumnos del 3° afio
de secundaria que han logrado
aprendizaje en comunicacién
integral / Numero total de
alumnos del 3° afio de
secundaria) x 100

(NUmero de nifios (as) menores
de 36 meses con desnutricion
cronica / Nimero total de nifios
(as) menores de 36 meses) x 100
Numero de mujeres que fallecen
durante o poco después de un
embarazo / NUmero nifios (as)
nacidos vivos en cientos de mil
Numero de adolescentes
embarazadas / NUmero total de
adolescentes

Valor actual

10.6%
(2008)
MINEDU
Evaluacion Censal
de estudiantes

26.2%
(2008)
MINEDU
Evaluacion Censal
de estudiantes

36.4%
(2008)
MINEDU
Evaluacion Censal
de estudiantes

53.4%
(2008)
MINEDU
Evaluacion Censal
de estudiantes

6.8%
ENDES

41.722009ES RSSR
DIRESA Callao

13%

Meta

(Expectativas)

70%

70%

80%

80%

2%

20

5%
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Eje 1: Superacion de la pobreza y la desigualdad

Objetivo

. Indicador
Estratégico

Objetivo Especifico

Mortalidad perinatal por

19 1,000 nacidos vivos

Porcentaje de Poblacidon

chalaca que utilizan el
20 pescado como fuente de

proteina para su

1.1.5. Contribuir a . L.
alimentacion

la seguridad
alimentaria de la
poblacién chalaca.

Porcentaje de Poblacidn
Chalaca que aplica una
adecuada higiene en la
manipulacién de los
alimentos durante su
preparacion

21
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Definicion del indicador

Defunciones fetales de 1 000gr.

y mas de peso, y los neonatos
fallecidos antes de los 7 dias de
vida, con 1 000gr o mas de
peso al nacer

Mide la proporcién de
poblacidn chalaca que utiliza el
pescado como fuente de
proteina para su alimentacion

Mide la proporcién de
poblacidn chalaca que aplica
una adecuada higiene en la
manipulacién de los alimentos
durante su preparacion

Forma de medicion

Numero de defunciones de fetos
de 1 000gr y méas de peso, y de
neonatos antes de los 7 dias de
vida con 1 000gr o mas de peso
al nacer / Nimero de nifios (as)
nacidos vivos en miles

(poblacién chalaca que utiliza el
pescado como fuente de
proteina para su alimentacion /
Poblacion total) x 100

(poblacion chalaca aplica una
adecuada higiene en la
manipulacién de los alimentos
durante su preparacion /
Poblacion total) x 100

Valor actual

8.21
(2009)
ES RSSR DIRESA
Callao

S/D

S/D

Meta

(Expectativas)

2.7

50%

40%
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Eje 2: Generacion de capacidades

Meta
Objetivo Objetivo

o et Indicador Definicion del indicador Forma de medicion Valor actual
Estratégico Especifico

(Expectativas)

Incremento de estudios de

Estudios de investigacion Suma de estudios de investigacion

22 . . investigacion tecnoldgica N . S/D 50
tecnoldgica publicados . & & tecnoldgica publicados /
publicados
[(Nimero de Pobladores que
aplica habilidades Sociales en el
Tasa de Variacidon anual de  Mide el incremento o afio 1-Numero de Pobladores que
23 la poblacion que aplica decremento de poblacidn que aplica habilidades Sociales en el 5%
habilidades sociales aplica habilidades sociales afio 0) / Numero de Pobladores
2'%'1 Pr'omc?\fer que aplica habilidades Sociales en
la investigacion el afio 0] x 100
y desarrollo de ((Namero de personas chalacas
2.1. Promover el  Programas de capacitadas que aplican
empoderamiento capaat.a,aon y habilidades técnico productivas en
social y la formacién o . . el afio 1-NUmero de de personas
insercion laboral Tasa de Variacidn anual de | Mide el incremento o chalacas capacitadas que aplican
en las dinamicas 24 la pf).blamon clwe.apllca de(frementcc.) dela p?bléuon que  pabilidades técnico productivas en 5%
econdmico habilidades técnico aplica habilidades técnico el afio 0) / (PEA chalaca ocupada
productivas productivas productivas en la especialidad en el afio 0)) x
100
2.1.2 Mejorar . Y
. ., Espacios de coordinacion , . . L,
la articulacion . Numero de espacios de Suma de espacios de coordinacion
funcionando de L . . o
entre la oferta L coordinacién funcionando de funcionando de Instituciones
. 25 Instituciones formadoras e . S 0 3
formativay el o Instituciones formadoras e formadoras e instituciones de la
instituciones de la oferta PR
mercado laboral instituciones de la oferta laboral oferta laboral

laboral
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Eje 2: Generacion de capacidades

Objetivo
Estratégico

Objetivo
Especifico

2.1.3 Generar
mecanismos de
intermediacién
laboral

26

27

29

Indicador

Variacion anual de
especialidades técnico
profesionales
especialidades ofertadas
que cuentan con curriculas
que han definido perfiles
formativos ajustados al
mercado laboral.

Variacion anual de oficios
ofertados que han definido
perfiles formativos y
desarrollado curriculas
ajustadas al mercado
laboral.

Variacion anual de la
poblacidén chalaca que
usando los mecanismos de
intermediacion laboral
articulados establecidos en
la Provincia Constitucional
del Callao, logra su
insercion al mercado
laboral

Variacién anual de
empresas que utiliza los
mecanismo de
intermediacién laboral
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Definicion del indicador

Incremento o decremento de
especialidades técnico
profesionales ofertadas que
cuentan con curriculas que han
definido perfiles formativos
ajustadas al mercado laboral.

Mide el incremento o
decremento de oficios
ofertados que han definido
perfiles formativos y
desarrollado curriculas
ajustadas al mercado laboral.

Mide el incremento o
decremento de la poblacion
chalaca que usando los
mecanismos de intermediacion
laboral articulados establecidos
en la Provincia Constitucional
del Callao, logra su insercién al
mercado laboral

Mide el incremento o
decremento de empresas que
utiliza los mecanismo de
intermediacién laboral

Forma de medicion

(NUmero de especialidades
técnico profesionales ofertadas
que cuentan con curriculas que
han definido perfiles formativos
ajustadas al mercado laboral en el
afio t / NUmero de especialidades
técnico profesionales ofertadas
gue cuentan con curriculas que
han definido perfiles formativos
ajustadas al mercado laboral en el
afio 0)” (1/afio t-afio 0))-1) x 100

(Numero de oficios que han
definido perfiles formativos y
desarrollado curriculas ajustadas
al mercado laboral en el afiot /
Numero de oficios que han
definido perfiles formativos y
desarrollado curriculas ajustadas
al mercado laboral en el afio 0)*
(1/afio t-afio 0))-1) x 100

(Numero de chalacas y chalacos
que logran la insercién laboral a
través de los mecanismos de
intermediacion laboral en el afio t
/ Numero de chalacas y chalacos
que logran la insercién laboral a
través de los mecanismos de
intermediacidn laboral en el afio
0)” (1/afio t-afio 0))-1) x 100

(NUmero de empresas,
establecidos en la Provincia
Constitucional del Callao, que
utilizan los mecanismos de

Meta
Valor actual

(Expectativas)

5%

5%

30

25%
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acion de capacidades

Objetivo
Estratégico

Objetivo
Especifico

30

31

2.1.4 Promover

el liderazgoy la
organizacidény
participacion 32

33

Indicador

articulados, establecidos en
la Provincia Constitucional
del Callao

Variacion anual de personas
que se identifican con la
Provincia Constitucional del
Callao

Variacion anual de personas
que asumen liderazgo

Variacion anual de mujeres
que asumen liderazgos

Variaciéon anual de
organizaciones que
participan en espacios de
concertacion en la Provincia
Constitucional del Callao
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Definicion del indicador

articulados, establecidos en la
Provincia Constitucional del
Callao

Mide el incremento o
decremento de la poblacion
que se siente identificado con la
Provincia Constitucional del
Callao

Mide el incremento o
decremento de personas que
asumen liderazgo

Mide el incremento o
decremento de mujeres que
asumen liderazgos

Mide el incremento o
decremento de organizaciones
que participan en espacios de
concertacién en la Provincia
Constitucional del Callao

Forma de medicion

intermediacion laboral articulados,
en el afio t / Nimero de empresas,
establecidos en la Provincia
Constitucional del Callao, que
utilizan los mecanismos de
intermediacion laboral articulados,
en el afio 0)” (1/afio t-afio 0))-1) x
100

(Numero de personas que se
identifican con la Provincia
Constitucional del Callao en el afio
t / Numero de personas que se
identifican con la Provincia
Constitucional del Callao en el afio
0)A (1/afio t-afio 0))-1) x 100
(NUumero de personas que asumen
liderazgo en el afio t / NUmero de
personas que asumen liderazgo en
el afio 0)” (1/afio t-afio 0))-1) x
100

(NUmero de mujeres que asumen
liderazgo en el afio t / NUmero de
mujeres que asumen liderazgo en
el afio 0)” (1/afio t-afio 0))-1) x
100

(Numero de Organizaciones que
participan en espacios de
concertacion la Provincia
Constitucional del Callao en el afio
t / Numero de Organizaciones que
participan en espacios de
concertacion la Provincia
Constitucional del Callao en el afio
0)” (1/afio t-afio 0))-1) x 100

Valor actual

Meta

(Expectativas)

10%

10%

10%

5%

167



Eje 3: Gestion ambiental y ordenamiento territorial

Objetivo
Estratégico

Objetivo
Especifico

3.1. Garantizar
un ambiente

saludable, 3.1.1. Reducir la

reducir la L
L contaminacién
contaminacion y

conservar la
biodiversidad

34

35

37

38

Indicador

Concentracion de PM10 en
la atmosfera

Concentracién de plomo en
la atmdsfera

Concentracién de aceites y
grasas en el rio Rimac

Concentracidn promedio de
coliformes termotolerantes
en el rio Chillon

% de la superficie de suelo
contaminado con plomo (Pb)
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Definicion del indicador

Concentracion de
particulas menores a 10
micras en la atmosfera

Concentracidn de plomo en
la atmdsfera

Concentracion promedio
de aceites y grasas en el
rio Rimac, en estaciones de
muestreo ubicadas en el
Callao (DISA)

Concentracion promedio
de coliformes
termotolerantes en el rio
Chillén, en estaciones de
muestreo ubicadas en la
Provincia Constitucional del
Callao (DISA)

Mide la proporcién del
suelo que se encuentra
contaminado por plomo

Forma de medicion

Microgramos de PM10 /
metro cubico de aire

Microgramos de plomo /
metro cubico de aire

Miligramos de aceites y
grasas / litro de agua

Ndmero de Muestra mas
Probable (NMP) de
coliformes termotolerantes
/ 100 mililitros de agua

(Has. de suelo contaminado
con plomo / Has de suelo
total del Callao) x 100

Valor actual

34.38 ug/m3
(Afo 2009)
DIGESA

0.915 ug/m3
(Afio 2008)
Estudio MZEE-2009 -
Gobierno Regional del
Callao-GRPPAT-
OAT(DISA Callao-Estudio
IIEE Maria Reiche -
Puerto Nuevo)

20.23 mg/L
(Afio 2009)
DIGESA

560,340 NMP/100 ml
(Afio 2009)
DIGESA

2.35%
Estudio de Empresa
Activos Minero
Gobierno Regional del
Callao - GRRNNGMA

Meta

(Expectativas)

0.5 ug/m3

1 mg/L

1,000
NMP/100 ml

0.00%
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Eje 3: Gestion ambiental y ordenamiento territorial

Objetivo
Estratégico

Objetivo
Especifico

3.1.2. Conservar la
biodiversidad

3.1.3. Recuperary
poner en valor la
biodiversidad

39

40

41

42

43

Indicador

Concentracion de particulas
PM 2.5 en la atmdsfera del
area de influencia de
depdsitos de minerales en el
Callao

Porcentaje de residuos
sélidos de dmbito municipal
que son depositados en
relleno sanitario

Tasa de Variacidn anual de la
poblacién de especie
amenazada

Cantidad de areas verdes
urbanas por habitante

Porcentaje de Hectareas de
ecosistemas fragiles bajo
proteccidn (6,577.20 Ha)
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Definicion del indicador

Concentracion de
particulas menores a 2.5
micras en la atmosfera

Mide la proporcién de
residuos sélidos de ambito
municipal (domiciliarios,
centros educativos,
comercio, mercados,
instituciones en general,
parques y vias publicas)
que son depositados en
relleno sanitario

Mide el incremento o
decremento de poblaciéon
de especies

Superficie de areas verdes
en metros cuadrados por
habitante. Incluye plazas,
parques, jardines, 6valos y
bermas.

Proporcion de ecosistemas
fragiles bajo proteccién

Forma de medicion

Microgramos de PM 2.5/
metro cubico de aire

Toneladas métricas de
residuos sélidos
depositados en relleno
sanitario / Volumen de
produccién (TM) de
residuos sélidos x 100

[(Numero poblacional de
especie amenazada en el
afio 1- Numero poblacional
de especie amenazada en el
afio 0) / Numero
poblacional de especie
amenazada en el afio 0] x
100

m? de 4reas verdes /
poblacidn total de la
Provincia Constitucional del
Callao

(ecosistemas fragiles bajo
proteccidn / ecosistemas
fragiles identificadas) 100

Valor actual

25.20 ug/m3

88.4%
(Afo 2007)
Estudio MZEE-2009 -
Gobierno Regional del
Callao-GRPPAT

2.38 m2(2007)INEI -
Registro Nacional de
Municipalidades /INEI -
CNPV 2007

10%

Meta

(Expectativas)

15 ug/m3

100%

50

50%
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Objetivo
Estratégico

3.2.0rdenar el
Territorio

3.3. Desarrollar
capacidades
para la gestién
del riesgo

biental y ordenamiento territorial

Objetivo
Especifico

3.2.1. Planificar el
desarrollo urbano,
ordenary
acondicionar el
territorio

3.2.2. Recuperary
poner en valor el
patrimonio
arqueoldgico,
culturaly
monumental
3.3.1.
Implementar
politicas y normas
para la gestion de
riesgos y organizar
un sistema
integrado

3.3.2. Fortalecer
las capacidades de
la poblaciény
crear redes de
informaciény
comunicacion
social

44

45

46

47

48

Indicador

Instrumentos de
Ordenamiento Territorial
actualizados y aprobados

Tasa de Variacién anual de
predios de vivienda con
saneamiento fisico Legal

Porcentaje de Zonas
arqueoldgicas, culturales y
Monumentales recuperadas
y puestas en valor(320)

Sistema integrado de gestion
de riesgos

Variacion anual de poblacion
mayor de 6 afios con
capacidades para actuar
ante desastres
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Definicion del indicador

Numero de instrumentos
de Ordenamiento
Territorial actualizados y
aprobados

Mide el incremento o
decremento de predios de
vivienda con saneamiento

Proporcion de zonas
culturales y Monumentales
recuperadas y puestas en
valor

Disefio y estructura técnico
normativa y funcional e
integrado que permite una
gestion de riesgo eficiente

Mide el incremento o
decremento de poblaciéon
con capacidades para
actuar ante desastres

Forma de medicion

Suma de instrumentos de
Ordenamiento Territorial
actualizados y aprobados

[(Numero de predios de
vivienda con saneamiento
en el afio 1- Numero de
predios de vivienda con
saneamiento en el afio 0) /
Numero de predios de
vivienda con saneamiento
en el afio 0] x 100

(Zonas culturales y
Monumentales recuperadas
y puestas en valor / Zonas
culturales y Monumentales
identificadas) 100

(NUumero de Poblacion
mayor de 6 afios con
capacidades para actuar
ante desastres en el afio t/
Numero de Poblacidn
mayor de 6 afios con
capacidades para actuar
ante desastres en el afio 0)?
(1/afio t-afio 0))-1) x 100

Valor actual

MINCETUR

Meta

(Expectativas)

25%

50%

Planes
actualizados
de gestion

30%
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Eje 3: Gestion ambiental y ordenamiento territorial

Objetivo
Estratégico

Objetivo
Especifico

3.3.3. Planificar y
organizar las
intervenciones de
prevencion,
mitigacion y
respuesta

49

Indicador

Instituciones que participan
en la construccién del Plan
de respuesta articulada ante
emergencias y desastres en
la Provincia Constitucional
del Callao

Eje 4: Desarrollo de la eco eficiencia y la competitividad

Definicion del indicador

Numero de Instituciones
que participan en la
construccién del Plan de
respuesta articulada ante

Forma de medicion Valor actual

Suma de Instituciones que
participan en la
construccion del Plan de
respuesta articulada ante

Meta

(Expectativas)

80

emergencias y desastres en
la Provincia Constitucional
del Callao

emergencias y desastres en
la Provincia Constitucional
del Callao

Objetivo
Estratégico

Objetivo Especifico

4.1. Contribuir
a Mejorar la
competitividad
de los servicios
portuarios y
aeroportuarios

4.1.1. Promover la
innovacion
tecnoldgica de los
servicios portuarios
y aeroportuarios
para satisfacer la
demanda
internacional y su
articulacion con la
cadena
exportadora —
importadora

50

4.1.2. Desarrollar la
infraestructura vial
adecuada para
soportar las
dindmicas socio
econdémicas

Indicador

Costo integral del servicio de
embarque-desembarque y
transferencia hasta el lugar de
destino

Kildémetros de vias
rehabilitadas y mejoradas por
nuevos proyectos
programados por el Ministerio
de Transportes y
Comunicaciones

Plan de Desarrollo Concertado de la Regidn Callao 2011 - 2021

Forma de medicion

Definicion del indicador

Mide el total de costos que
comprende la prestacion del
servicio para el embarque y
desembarque de bienes en
el puerto.

Segun la metodologia de costos

Comprende el total de Km.
que seran rehabilitados y
mejorados por efecto de la
intervencion a través de
nuevos proyectos

Suma de Km. comprendidos en
proyectos del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones

Meta

Valor actual
(Expectativas)
$/.600 USA
Costo $/.300 USA
promedio
0

Presentacion
de Informe 23.13

final borrador
del “Estudio
del Impacto

vial de la Red
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Eje 4: Desarrollo de la eco eficiencia y la competitividad

(0] J1=14)Y/)
Estratégico

4.2. Promover
el desarrollo
empresarial, la
innovacion
tecnoldgica y la
articulacion
productiva

Objetivo Especifico

4.2.1. Promover el
desarrollo
ecoeficiente de las
micro y pequefias
empresas

52

53

54

Indicador

Variacion porcentual de micro
y pequefias empresas
formalizadas

Variacién de la Tasa de
subempleo en microempresas

Porcentaje de empresarios de
micro y pequefias empresas
incrementan sus utilidades
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Definicion del indicador

Mide el porcentaje de micro
y pequefias empresas
formalizadas en un periodo
determinado

Mide la evolucién del
subempleo en las unidades
economicas de pequefia
escala

Mide la proporcidn de
empresarios que conducen
micro y pequefias empresas
gue incrementan sus
utilidades como resultado
del mejoramiento de
capacidades

Forma de medicion

((Nimero de micro y pequefias
empresas formalizadas —NUumero
de micro y pequefias empresas

formalizadas /Numero de
empresas formalizadas)x 100
Tasa de subempleo en
microempresas afio t- Tasa de
subempleo en microempresas
afio to

(NUumero de empresarios que
conducen pequefias y micros
empresas incrementan sus

utilidades/Total de empresarios
que conducen microy pequeias

empresas) x 100

Valor actual

Metropolitana
de Limay
Callao por el
flujo de carga
del Puerto,
Aeropuerto y
zona de
actividad
logistica”-
Ministerio de
Transportes y
Comunicacione
s

Meta

(Expectativas)

25%

10%

35%



(0] J1=14)Y/)

Estratégico Objetivo Especifico

4.2.2. Promover la
articulacién de las

medianas y grandes

empresas
ecoeficientes con el
territorio con
responsabilidad
social

4.2.3. Promover la
recreaciony el
turismo

4.2.4. Promover el
uso racional de la
energiay el
aprovechamiento
sostenible de los
recursos.

55

56

57

58

59

Eje 4: Desarrollo de la eco eficiencia y la competitividad

Indicador

Variacion de la Tasa de
empleo adecuado de la PEA
chalaca generada por la
mediana y gran empresa
instalada en la Provincia
Constitucional del Callao

Tasa de crecimiento promedio
anual del Valor Agregado

Incremento porcentual del
flujo de turistas s los recursos
turisticos de la Provincia
Constitucional del Callao

Tasa de crecimiento promedio
anual del Valor Agregado en
turismo

Tasa de crecimiento de
energia eléctrica por concepto
de cargas especiales
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Definicion del indicador

Mide la variacion de la
demanda de empleo a los
chalacos por parte de las
grandes empresas

Mide la variacién promedio
anual del valor agregado

Mide la variacion del
nUmero de turistas que
visitan los recursos turisticos
de la Provincia
Constitucional del Callao

Mide la variacién promedio
anual del valor agregado en
turismo

Mide el crecimiento del
consumo de Energia
Eléctrica para la industria

Forma de medicion

Tasa de empleo de la PEA
chalaca generada por la mediana
y gran empresa instalada en la
Provincia Constitucional del
Callao afio t- Tasa de empleo de
la PEA chalaca generada por la
mediana y gran empresa
instalada en la Provincia
Constitucional del Callao afio 0
((Valor agregado afio t /Valor
agregado afio to )A(1/t-to)-1)x
100

((Numero de turistas que visitan
los recursos turisticos en el afio
t- Numero de turistas que visitan
los recursos turisticos en el afio
to)/ Nimero de turistas que
visitan los recursos turisticos en
el afio to) x 100

((Valor agregado del turismo afio
t /Valor agregado del turismo
to)A(1/t-to)-1)x 100

((Consumo de energia eléctrica
por concepto de cargas
especiales en el afio t / Consumo
de energia eléctrica por
concepto de cargas especiales
en el afio t-n)A(1/t-t))-1

Valor actual

Meta

(Expectativas)

20%

3%

40%

2%

3%
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Eje 5: Fortalecimiento de la gobernabilidad

Meta
Objetivo

Estratégico

Objetivo Especifico Indicador Definicion del indicador Forma de medicion Valor actual
(Expectativas)

(NUmero de Organizaciones que

Mide el incremento o desarrollan capacidades de
Variacion anual de decremento de liderazgo colectivo en el afio t /
60 Organizaciones Sociales con Organizaciones Sociales con = Numero de Organizaciones que 5%
liderazgos colectivos liderazgos colectivos, desarrollan capacidades de
respecto al afio base. liderazgo colectivo en el afio 0)*

(1/afio t-afio 0))-1) x 100
(Numero de Organizaciones que

Mide el incremento o .
desarrollan capacidades de

5.1.1. Garantizar el Variacién anual de decremento de Rk " o
. . A liderazgo democrdtico en el afio t
aprendizaje Organizaciones que Organizaciones que , L o
. e 61 . . / Numero de Organizaciones que 5%
interinstitucional y desarrollan capacidades de desarrollan capacidades de .
- . " . s desarrollan capacidades de
la sostenibilidad de liderazgo democratico liderazgo democrético, . " o
Ia gestion respecto al afio base liderazgo democratico en el afio
& P 0)A (1/afio t-afio 0))-1) x 100
(Ndmero de Funcionarios de
5.1.Fortalecery . . .
. Mide el incremento o Carrera en las Instituciones
articular las o . . -
. Variacion anual de decremento de Funcionarios = publicas que operan en el Callao
organizaciones . . o i
sociales 62 Funcionarios de Carrera en las de Carrera en las en el afio t / Nimero de 3%
. . R . . S . . (]
instituci’ones Instituciones publicas que Instituciones publicas que Funcionarios de Carrera en las
. . operan en el Callao operan en el Callao, Instituciones publicas que operan
publicas y privadas o R o
respecto al afio base. en el Callao en el afio 0)* (1/afio

t-afio 0))-1) x 100
Espacio de unién de

0%
. . vquntadgs y'con'sensos Espacio de articulacion (2009)
63 Acuerdo regional funcionando entre las instituciones . 100%
. . funcionando GRPPAT -
publicas, privadas y GRC
organizaciones sociales
5.1.2. Fomentar la Mide el incremento o (Numero de Organizaciones que
articulacion de Variaciéon anual de decremento de se articulan y presentan
redes sociales Organizaciones que se Organizaciones que se propuestas conjuntas articuladas,
64 articulan y presentan articulan y presentan segun el tema de su interés en el 4%
propuestas conjuntas propuestas conjuntas afio t / Nimero de
articuladas, segin el tema de  articuladas, segln el tema Organizaciones que se articulany
su interés. de su interés, respecto al presentan propuestas conjuntas
ano base. articuladas, segun el tema de su
Plan de Desarrollo Concertado de la Regidn Callao 2011 - 2021 W



Eje 5: Fortalecimiento de la gobernabilidad

Objetivo
Estratégico

Objetivo Especifico

5.1.3. Promover la
difusidn de las
competencias y
funciones de las
instituciones
publicas y privadas

65

66

Indicador

Variaciéon anual de poblacidn
que conoce las competencias
y funciones del Congreso,
Gob. Regional y Gob. Local

Variacion anual de poblacion
que conoce las funciones de
las Instituciones privadas que
brindan servicios basicos de

telefonia, electricidad y agua y

saneamiento a la poblacion
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Definicion del indicador

Mide el incremento o
decremento de poblacidn
que conocen las
competencias y funciones
del Congreso, Gob. Regional
y Gob. Local, respecto al afio
base.

Mide el incremento o
decremento de poblacion
que conocen las funciones
de las Instituciones privadas
que brindan servicios
basicos de telefonia,
electricidad y agua 'y
saneamiento a la poblacion,
respecto al afio base.

Forma de medicion

interés en el afio 0)” (1/afio t-afio
0))-1) x 100

(Numero de personas de 15 afios
a mas que conocen las
competencias y funciones del
Congreso, Gob. Regional y Gob.
Local en el afio t / Nimero de
personas de 15 afios a mas que
conocen las competencias y
funciones del Congreso, Gob.
Regional y Gob. Local en el afio
0)” (1/afio t-afio 0))-1) x 100

(Numero de personas de 15 afios
a mas que conocen las funciones
de las Instituciones privadas que
brindan servicios basicos de
telefonia, electricidad y agua y
saneamiento a la poblacion en el
afio t / Nimero de personas de
15 afios a mas que conocen las
funciones de las Instituciones
privadas que brindan servicios
basicos de telefonia, electricidad
y agua y saneamiento a la
poblacién en el afio 0)* (1/afio t-
afio 0))-1) x 100

Valor actual

Meta

(Expectativas)

4%

5%
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Eje 5: Fortalecimiento de la gobernabilidad

Objetivo

Estratégico Objetivo Especifico

67

68
5.2. Fomentar la 5.2.1. Impulsar
construccion de aprendizajes hacia
ciudadaniay la la prevencién,
participacidon en la | gestiony manejo
gestién del de conflictos y al 69
desarrolloy la cumplimiento de
vigilancia. derechos y deberes

70

Indicador

Variaciéon anual de
Instituciones Publicas
Regionales que cuentan con
portales electrénicos
amigables que contienen
informacién didactica e
interactiva sobre sus
competencias.

Variacion anual de poblacion
que desarrolla habilidades de
manejo de conflictos.

Variaciéon anual de
Instituciones que realizan
gestidn de conflicto a través
de la prevencién y el didlogo

Variacion anual de poblacion
que asume sus deberes
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Definicion del indicador

Mide el incremento o
decremento de Instituciones
Publicas Regionales que
cuentan con portales
electrénicos amigables con
informacidén didactica e
interactiva sobre sus
competencias, respecto al
ano base.

Mide el incremento o
decremento de poblacion
que desarrolla habilidades
de manejo de conflictos,
respecto al afio base.

Mide el incremento o
decremento de Instituciones
que realizan gestion de
conflicto a través de la
prevencion y el didlogo,
respecto al afio base

Mide el incremento o
decremento de poblacién
que asume sus deberes,
respecto del afio base

Forma de medicion

(NUmero de Instituciones Publicas
gue cuentan con portales
electrénicos amigables con
informacidn didactica e
interactiva sobre sus
competencias en el afio t /
Numero de Instituciones Publicas
gue cuentan con portales
electrénicos amigables con
informacioén didactica e
interactiva sobre sus
competencias en el afio 0)*
(1/afio t-afio 0))-1) x 100
(Numero de poblacién de 15
afios a mds que desarrolla
habilidades de manejo de
conflictos en el afio t / Nimero de
poblacién de 15 afios a mas que
desarrolla habilidades de manejo
de conflictos en el afio 0)” (1/afio
t-afio 0))-1) x 100

(Numero de Instituciones que
realizan gestién de conflicto a
través de la prevencion y el
didlogo en el afio t / Nimero de
Instituciones que realizan gestion
de conflicto a través de la
prevencidon y el didlogo en el afo
0)A (1/afio t-afio 0))-1) x 100
(NUmero de poblacién de 15 afios
amas que asume sus deberes
en el afio t / Nimero de
poblacién de 15 afios a mas que
asume sus deberes en el afio 0)*
(1/afio t-afio 0))-1) x 100

Meta

(Expectativas)

5%

3%

3%

4%

176



Eje 5: Fortalecimiento de la gobernabilidad

Objetivo

Estratégico Objetivo Especifico Indicador

Variacion anual de poblacion
que conoce derechos y los
mecanismos que los
garantizan

71

Variacién anual de
Instituciones que respeta los

72 derecho de los usuarios y
promueve el cumplimiento de
sus obligaciones
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Definicion del indicador

Mide el incremento o
decremento de poblacion
que conoce derechos y los
mecanismos que los
garantizan, respecto del afio
base

Mide el incremento o
decremento de Instituciones
que respeta los derecho de
los usuarios y promueve el
cumplimiento de sus
obligaciones, respecto del
afio base

Forma de medicion

(NUmero de poblacién de 15 afios
a mas que conoce derechos vy los
mecanismos que los garantizan
en el afio t / Nimero de
poblacidon de 15 afios a mas que
conoce derechos y los
mecanismos que los garantizan
en el afio 0)” (1/afio t-afio 0))-1) x
100

[(Numero de Instituciones que
respeta los derecho de los
usuarios y promueve el
cumplimiento de sus obligaciones
en el afio 1- Numero de
Instituciones que respeta los
derecho de los usuarios y
promueve el cumplimiento de sus
obligaciones en el afio 0) /
Numero de Instituciones que
respeta los derecho de los
usuarios y promueve el
cumplimiento de sus obligaciones
en el afio 0) x 100

(NUmero de Instituciones que
respeta los derecho de los
usuarios y promueve el
cumplimiento de sus obligaciones
en el afio t / Nimero de
Instituciones que respeta los
derecho de los usuarios y
promueve el cumplimiento de sus
obligaciones en el afio 0)* (1/afio
t-afio 0))-1) x 100

Valor actual

Meta

(Expectativas)

3%

2%

A



Eje 5: Fortalecimiento de la gobernabilidad

Objetivo
Estratégico

5.3. Integrar
actores, politicas y
estrategias en un
sistema contra la
violencia social e
intrafamiliar

Objetivo Especifico

5.2.2. Actualizacion
y/o adecuacion de
los instrumentos
de gestion de las
instituciones, que
permitan la 73
participacion
activa de la
sociedad civil,
instituciones
publicas y privadas

74

5.2.3. Consolidar la
proteccidn de los
derechos de los
ciudadanos

75

5.3.1. Generar
valores, actitudes y
conductas basados
en los principios de
igualdad, justicia,
democracia,
toleranciay
solidaridad

76

77

Indicador

Porcentaje de espacios de
participacion ciudadana
funcionando en la Provincia
Constitucional del Callao

% de mujeres elegidas como
integrantes del Concejo
Municipal y Regional en la
Provincia Constitucional del
Callao

% de jévenes elegidos como
integrantes del Concejo
Municipal y Regional en la
Provincia Constitucional del
Callao

Porcentaje de procesos
oportunos de Rendicidn de
Cuentas realizados

Percepcion de la corrupcién
respecto a la gestion de las
instituciones publicas
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Definicion del indicador

Se refiere a espacios de
participacion legalmente
establecidos: 1.-Consejo de
Coordinacion Regional, 2.-
Presupuesto Participativo,
3.- Comité de Vigilancia y 4.-
Audiencia Publica, realizados
cada afio.

Mide la proporcidn de
mujeres que resultan
elegidas como integrantes
del Concejo Municipal y
Regional en la Provincia
Constitucional del Callao
Mide la proporcién de
jovenes que resultan
elegidos como integrantes
del Concejo Municipal y
Regional en la Provincia
Constitucional del Callao

El Gobierno Regional hace la
rendicion de cuentas
mediante audiencias
publicas y presupuesto
participativo

Porcentaje de poblacién que
considera que la corrupcién
sigue igual o ha aumentado
respecto al afio anterior

Forma de medicion

Ndmero de espacios de
participacion ciudadana
implementados en el afio /
Numero de espacios de
participacion ciudadana
legalmente establecidos.

Ndmero de mujeres miembros
del Concejo Municipal y Regional
/ Total de miembros del Concejo
Municipal y Regional

Ndmero de jovenes miembros del
Concejo Municipal y Regional /
Total de miembros del Concejo
Municipal y Regional

(Numero de audiencias publicas y
presupuestos participativos
realizados en los tres ultimos
afios / nimero de audiencias
publicas y presupuestos
participativos previstos
legalmente que se realicen en el
mismo periodo) x 100
((Poblacion que considera que la
corrupcion sigue igual + poblacion
que considera que la corrupcién
ha aumentado) / Poblacién total

Valor actual

75%
(2009)
Gobierno
Regional del
Callao

33.33%

(2006)

Jurado
Nacional de
Elecciones

0%
(2006)

Jurado
Nacional de
Elecciones

77.77%
(2007-2009)
Gobierno
Regional del
Callao

78%
(2009)
INEI. ENAHO

Meta

(Expectativas)

100%

35%

30%

100%
GRPPAT - GRC

0%
GRPPAT - GRC
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Eje 5: Fortalecimiento de la gobernabilidad

Objetivo

Estratégico Objetivo Especifico

78

79
5.3.2. Reducir los
niveles de violencia
e inseguridad 80

81

Indicador

Tasa anual de variacion de
robos

Tasa anual de variacion de
lesiones

Prevalencia de Violencia
contra la mujer

Tasa de variacion anual de
denuncias por violencia
familiar
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Definicion del indicador

Mide el incremento o
decremento de robos y
hurtos registrados, respecto
al afo anterior, en el ambito
de la Provincia
Constitucional del Callao,
por la Policia Nacional
respecto al afio base

Mide el incremento o
decremento de lesiones
registradas en el ambito de
la Provincia Constitucional
del Callao, por la Policia
Nacional respecto al afio
base

Mide la proporcién de casos
de violencia contra la mujer

Mide el incremento o
decremento de denuncias
sobre violencia familiar
registradas, en el ambito de
la Provincia Constitucional
del Callao, por la Policia
Nacional respecto al afio
base

Forma de medicion

encuestada respecto al aifo
anterior) x 100

[(Nimero de robos y hurtos
registrados en afio 1-nimero de
robos y hurtos registrados en afio
0) /nimero de robos y hurtos
registrados en afio 0] x 100

[(Numero de lesiones registradas
en el afio 1 -Numero de lesiones
registradas en el afio 0)/NUmero
de lesiones registradas en el afio
0] x 100

(NUumero de casos de violencia
contra la mujer/ total de mujeres)
x 100

[(Nimero de denuncias por
violencia familiar en el afio 1-
Ndmero de denuncias por
violencia familiar en el afio
0)/Numero de denuncias por
violencia familiar en el afio 0] x
100

Valor actual

25.30%(2009
)Cuadro del
Accionar
Delictivo,
Registrado
en la RPNP-
CALLAO

20.97%
(2009)
Cuadro del
Accionar
Delictivo,
Registrado
en la RPNP-
Callao

51%
OMS - INEI

3.46%
(2008)
Estadisticas
del PNCVFS —
MIMDES y
Policia
Nacional del
Pert Cuadro
del Accionar
Delictivo,
Registrado
en la RPNP-
Callao

Meta

(Expectativas)

10%

5%

30%

2%
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Eje 5: Fortalecimiento de la gobernabilidad

Meta
Objeti o . s
Estrejl:élgvi(:o Objetivo Especifico Indicador Definicion del indicador Forma de medicion Valor actual
(Expectativas)
0,
Mide el incremento o , . 11.99%
. [(Numero de delitos contra la
decremento de delitos A .
. libertad sexual registrados en el (2008)
s contra la libertad sexual o , .
Tasa de variacién anual de registrados. en el 4mbito de afio 1- Niumero de delitos contra Cuadro del 3%
delitos contra la libertad & Y o la libertad sexual registrados en el Accionar GRDCyDN
la Provincia Constitucional o , . o
., afio 0)/ Numero de delitos contra Delictivo, - GRC
del Callao, por la Policia . R .
Nacional respecto al afio la libertad sexual registrados en el Registrado
b P afio 0) x 100 en la RPNP-
CALLAO
19
Registra el Nimero de Mapa de
” I . Pandillas Detectadas por la ’ . . Violencia
Numero de pandillas juveniles . . P Nudmero de Pandillas Registrados .
= Registrados por la PNP Sl e e or la PNP por Distritos Jreml .
& P ambito de la Provincia P P ’ Registrado
Constitucional del Callao en la RPNP-
CALLAO

Elaboracién Equipo Técnico
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I1l. Anexos

3.1 ANEXO N2 1: Instituciones Participantes

Proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado de la Region
Callao
2011 - 2021

- ADEPPANREC

- Agencia Adventista para Desarrollo y Recursos Asistenciales Perd - ADRA
Peru

- Aldeas Infantiles SOS Peru

- Andino Investment de Holding

- Asociacién Discapacitados La Perla — APADIS La Perla

- Asociacién Adulto Mayor Santa Rosa de Lima

- Asociacién Civil Humanite - CECOHUM

- Asociacién Corazones Chalacos

- Asociacién de Fiscales

- Asociacién de Operadores Portuarios

- Asociacién de Personas afectadas por Tuberculosis - ASPAT Peru

- Asociacién de Vendedores de Diarios, Revistas y Loterias del Callao -
SINVENDREL Callao

- Asociacién Hermandad Cdsmica Terrestre Collasuyo

- Asociacién Marina Mercante Nacional de Capitanes Oficiales

- Asociacién Maritima del Perd - ASMARPE

- Asociacién Porcicultores Parque Porcino de Ventanilla

- Asociacién Civica al Desarrollo Regional Perd ASOCIADER Peru
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- Autoridad Portuaria Nacional - APN - Direccion de Hidrografia y Navegaciéon - MGP

- Barrio Fiscal N2 5 - Direccion de Hidrografia y Navegacion - MGP

- Camara Regional de Turismo del Callao CARETUR Callao - Direccion Regional de Cultura Callao - Ministerio de Cultura

- Capitania Guardacostas Maritima del Callao - DICAPI - Direccion Regional de Educacion Callao - DREC Callao

- Caritas Callao - Direccion Regional de Salud Callao

- Caritas del Obispado del Callao - Direccion Regional de Trabajo Callao - Ministerio de Trabajo

- Central Unica de Asociaciones de Micro y Pequefia Empresas del Callao- - EDEGEL SAA
CUAMYPEC - Empresa Nacional de Puertos - ENAPU S.A

- Centro Autogestionario - Escuela Nacional de la Marina Mercante

- Centro de Emergencia Mujer del Callao - CEM Callao PNCVFS - MIMDES - Federacién de Comedores del Callao

- Centro de Emergencia Mujer Ventanilla CEM Ventanilla PNCVES- - Federacién Regional de Personas con Discapacidad
MIMDES - Gobernacién del Callao

- Centro de Estudios Histdricos del Callao - Gobierno Regional del Callao

- Centro de Fomento y Desarrollo Social - CENFYDES-ONGD - Grupo Técnico Regional de Plomo

- Colegio de Administradores del Callao - Hospital Nacional Daniel Alcides Carrién

- Colegio de Enfermeros Consejo Regional XXVII-Callao - Hospital San José

- Colegio Oficiales de Marina Mercante - Instituto del Mar del Peru - IMARPE

- Colegio Quimico Farmacéutico Callao - Instituto Nacional de Cultura

- Colegio Regional de Obstetras Il Lima-Callao - Instituto Nacional de Rehabilitacion

- Comité Regional Mariscal Ramén Castilla - Instituto Peruano de Paternidad Responsable - INPPARES

- Coordinadora Regional de Medio Ambiente y Vida - CREDEMAV Callao - Instituto Peruano del Deporte

- Consorcio Minero CORMIN Callao S.A.C - Instituto Tecnoldgico Pesquero - ITP

- Corporacion Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial - CORPAC - Junta Vecinal - Mi Peru
S.A. - Juventud Agraria y Rural Catdlica del Pert JARC-PERU

- Corte Superior de Justicia del Callao - Marina de Guerra del Perid- Comandancia de la Segunda Zona Naval del

- Cruz Roja Peruana Callao

- Cuerpo General de Bomberos del Perd - V Comandancia Departamental - Mesa de Concertacidn de Lucha Contra la Pobreza Callao
Callao - Ministerio de Agricultura

- CUNACOOP - Ministerio Publico

- Defensa del Medio Ambiente - FREMAR - Municipalidad de Bellavista
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Municipalidad de Carmen de la Legua

Municipalidad de la Punta

Municipalidad de Ventanilla

Municipalidad del Centro Poblado Mi Peru
Municipalidad Provincial del Callao

Obispado del Callao

Operadora Portuaria S.A

Parroquia Maria Madre del Redentor

Patronato por la Recuperacién del Callao

Pesquera Diamante S.A.

PRENSATUR Callao-Diario Unién

Programa Nacional de Asistencia Alimentaria — Oficina Zonal del Callao
(PRONAA — Callao)

Red Nacional de Promocidn de la Mujer Callao

Red de pequefias y medianas empresas - REDPYMES
Refineria La Pampilla REPSOL

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert - SENAMHI
Sociedad Nacional de Industrias - SNI

Solidarios sin Fronteras ONG

Telefdnica del Peru

Universidad Nacional del Callao-UNAC
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3.2 ANEXO N2 2: Representantes Institucionales

Proceso de Actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado de la Regién
Callao
2011 -2021

- Alberto Meza Bustamante

- Abraham Horna Rubio

- Luz Espinoza Oscanoa

- Ménica Espinal Castro

- José Canessa

- Miguel Angel Yafiez Maldonado
- Benito Espinoza Donayre

- Juan Jose Cuenca Figueroa

- Canuta Loayza Solérzano

- Victor Manuel Solis Taramona

- Angel Ricardo Mendoza Bricefio
- Victoria Elsa Quiroz la Roche

- José Vargas Tour

- Janet Espinoza Quiroz

- Isidro Humberto Montes Romero
- Guillermo Acosta Rodriguez

- Sixto Doroteo Almanza Huamani
- Ronulfo Oyola Gallejos

- Jorge Roman Carbajal

- Lucio Bacilio Morales Huete

- Melecio Mayta Ccota

- Roxana Huamani Gomez

- Hanz Vilcapoma Virrueta
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- Mdnica Tirado Masias de Pimentel
- Ricardo Guimaray Hernandez

- Monica Zapata Chang

- Gerald Burgos Alvarez

- Magdalena Cardenas Arica

- Maria Irene Limo de Hernandez
- Carlos Eduardo Aste Téllez

- Roman Francisco Aracil Rocca

- Carlos Félix Tapia Benites

- Eduardo Cortez Romero

- Blanca Luz Ledn Rodriguez

- Juan Luis Ochoa Bendezu

- Ubaldo Matos Colchado

- Enos Julcarima Espinoza

- Aquilino Espinoza Cipriano

- Zonia Cano Sanchez

- Lalo Antonio Vega Mendoza

- Alberto Paz de la Vega

- Carmen Maria Bernuy Neyra

- Carmen Espinoza Toribio

- Adriana valencia Villa

- Luz Maria Prado Requena

- Elizabeth Valverde Montoro

- Frank S. Pretell Dominguez

- Maximo Saona Rodriguez

- Francis Odalis Gonza Valenzuela
- Héctor Valverde Ldopez

- Mery Isabel Andrade Pefia

- Luis Prado Valladares

- Ricardo Huerto Galloso
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- Javier Flores Castillo

- Félix Castillo Medrano

- Mercedes Sota Santos

- Rafael Augusto Cieza Gonzales
- Mirtha Hernandez

- Luz Cano Zapata

- Miriam Raneé Tamayo Infantes
- Regina Rodriguez Herrera

- Ana de la Cruz Huaytalla

- Ruth Guillen de Tupia

- Julio Teodorico Arbaiza Alzamoro
- Willians A. Sdnchez Martinez

- Inés Luisa Anzualdo Padilla

- Sara Hurtado

- Lidia Enith Santillan Sandoval

- Francisco Bravo Alva

- Lilly Cecilia Lau Chung

- Doris Caceres Ramirez

- Julio Cesar Garcia

- Jorge Alberto Almagorta

- Aida Rosana Centeno Manrique
- Juan Enrique Urquizo Diaz

- Olga Nufiez

- Francisco Cardozo Diaz

- Ysaac Palpa Céndor

- Virginia Elisa Lacherre Calderdn
- Ana Maria Mattos Vda. de Sanchez
- Félix Garay Ordofiez

- Guillermina Blas

- Héctor Gutiérrez Napan
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Clarita Elizabeth Deudor Ramirez
Carmen Rosa Rojas Hurtado
Gregorio Vilchez Chapilliquen
Pablo Rojas Vasquez

Iris Antonieta Chiri Marquez
Maria del Pilar Rivero Fernandez
Victor Torres Tuesta

Carlos Quiroz Giraldo

Julio Moreno Carrasco

Javier Vidal Olivera

Elmer Suarez Castro

Mercedes Picon Silva

José Romero Quiroz

Rosa Luz Marlene Castilla Quispe
Consuelo Muguruza

Lionel Ronddén Arnao

Cecilia Elisa Montenegro Joo
Jorge Luis Tang Castro

Javier Vidal Escudero

Luis Villacorta Ramirez

Walter Menacho Gallardo

Luis Enrique Matias Calderdén
Ruth Noemi Yangali Gamarra
Roger Hernan Cabeza Espinoza
Max Moisés Silva Alvan

José del Carmen

Miriam Ferndndez

Henry Zorrilla Sakoda

Rosario Ruiz Airas

Ciro Luis Flores Delgado

Bernardo Ostos Jara

Rocio Matias Ruiz

Moisés Alfonso Pachas Mesias
Doris Maria Cajahuaringa Candela
Aquilino Espinoza Cipriano
Susana Ascencios Vara

Justo Arturo Pefiaranda Portugal
César Vigo Vargas

Maria Jesus Espinoza Matos
Maria del Carmen Rodriguez del Valle
Daniel Valle Basto

Raul Omar Zarate Renddn

Luis Angel Oyola Valverde

Maria Angélica Huerta Manrique
Gloria Guerrero Carrasco

Miguel Garcia Villanueva

Vilma Minaya Ortiz

Augusto Pascual Hidalgo Revilla
Oswaldo Ali Huarache Francia
Walter Usmaya Llocclla

José Antonio Guevara Benavides
Rocio Cuadros Abanto

Emilio Olértegui Arango
Fernando Cisneros Davila
William Omar Obando Valdiviezo
Oscar Acosta Rueda

Elizabeth Adriana Cuenca Gamio
Rita Orozco Moreyra

Hermilio Vega Garrido

Emma Lucia Castillo Pérez
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- Jorge Elizalde Morazzani

- Pedro Santana Fajardo

- Victor Alexis Ore Zevallos
- Luis Ramirez Oldrtegui

- Luis Alberto Vrquiaga Flores
- Carlos Sandoval Rojas

- Luis Enrique Matos Ochoa
- Disney Salvador Yupanqui
- Uberto Lozada Amador

- Carlos Mesias Vigil

- Julio de Lama Aleman

- Hernan Fernandez Rojas

- Christian Abramonte Nufiez
- Einar Cervantes Grundy

- Espinoza Casas Edgard

- Roger Carruitero Campos
- César Guzman Lopez

- Carlos Milla Aguilar

- Jorge A. Montes Cuestas

- José Aurelio Avila Leyva

- Félix Davila Mufiiz

- Karina Jackeline Caballero Gutiérrez

- Franco Giannuzzi C.

- Mariela Etelvina Ramos Ipanaque

- Carla Valdivia Alatrista

- Marcela Carrera Alzamora

- Sergio Durand Herrera

- Matilde Hinostroza Morales

- Victor Vladimir Paredes Heredia

- Delia Osorio Michue
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Margarita Talledo Veles
Lohator Ricardo Ortiz Charoso
Fredi Arnaldo de la Cruz Alvarez
Carlos Ramos Solis

Paloma Vasquez

Carmen Rosa Suni Gutiérrez
Victor Calle Zanabri

José Gonzales Fajardo

Sara Elena Quiroz Miranda
Leonardo Vargas Ruiz

José More Lépez

Juana Rosa Ocampo de Garcia
Norma Egusquiza Figueroa
Jorge Enrique Bossio Garrido
Luis Escobar Cérdova

Arsenia Roa Fernandez

Lourdes Menis Alvarez
Margarita Martinez Gémez
Seleni Rivas M.

Lucila Esther Baluarte Calderdn
Melissa Sdnchez Baluarte

Silvia Acosta Lecca

Ana Anchissi Rodriguez

Teresa Anchissi Rodriguez
Belinda Esther Torres Manrique
Luisa Clara Chumpitas Avila
Jullissa Cano Anchissi

Vanessa Paola Manrique Moran
Milagros Yerika Sanchez B.
Karla Leandra Ascencio B.
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- Andrea Tang

- Santiago Villegas Soto

- Guillermo Quintanilla Alarcén

- Roberto Orlando Quesquén Ferndndez
- Nina Poclin Lépez

Plan de Desarrollo Concertado de la Regidn Callao 2011 - 2021 188



@

Plan de Desarrollo Concertado de la Regidn Callao 2011 - 2021 189



