CAPITULO 1

Los seres humanos nacen con cierta capaci-
dad en potencia. El propésito del desarro-
llo consiste en crear una atmosfera en que
todos puedan aumentar su capacidad y las
oportunidades puedan ampliarse para las
generaciones presentes y futuras. El verda-
dero fundamento del desarrollo humano es
el universalismo en el reconocimiento de las
reivindicaciones vitales de todos.

Universalismo de las
reivindicaciones vitales

El paradigma del desarrollo humano soste-
nible valora la vida humana en si misma. No
valora la vida simplemente porque las per-
sonas pueden producir bienes materiales,
por importantes que éstos puedan ser. Ni
valora la vida de una persona mis que la de
otra. Ningtin recién nacido debe estar con-
denado a una vida breve o miserable sélo
porque ese nifio ha nacido en una “clase so-
cial incorrecta” o un “pafs incorrecto” o es
del “sexo incorrecto”.

El desarrollo debe posibilitar que todos
los individuos aumenten su capacidad hu-
mana en forma plena y den a esa capacidad
el mejor uso en todos los terrenos, ya sea el
econdmico, el cultural o el politico.

El universalismo de las reivindicaciones
vitales es el hilo comun que une las exigen-
cias del desarrollo humano de la actualidad
con las exigencias del desarrollo del mafia-
na, especialmente con la necesidad de la
conservacion del medio ambiente y de su
regeneracion para el futuro. El argumento
mas sélido para proteger el medio ambien-
te es la necesidad ética de garantizar a las
generaciones futuras oportunidades seme-
jantes a aquellas de que han gozado las ge-
neraciones precedentes. Esta garantia es el
fundamento del “desarrollo sostenible”.

HACIA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Pero el caricter sostenible no tiene mu-
cho sentido si entrafia sostener oportunida-
des vitales miserables e indigentes: la meta
no puede consistir en sostener la privacién
humana. Tampoco debemos negar a los me-
nos privilegiados de hoy la atencién que es-
tamos dispuestos a dar a las generaciones
futuras.

De esta manera, desatrollo humano y
cardcter sostenible son los componentes
esenciales de la misma ética de universalis-
mo de las reivindicaciones vitales. No hay
tension alguna entre ambos conceptos, por-
que forman parte del mismo disefio gene-
ral. En un marco conceptual de ese tipo, el
cardcter sostenible es, en un sentido muy
amplio, una cuestién de asegurar la equidad
en la distribucién, de compartir las oportu-
nidades de desarrollo entre las generacio-
nes actuales y las futuras. Pero habria algo
claramente equivocado en preocuparse
profundamente por el bienestar de las ge-
neraciones futuras -— adn no nacidas —
mientras se hace caso omiso de las penurias
de los pobres de hoy. La ética del universa-
lismo exige claramente equidad tanto den-
tro de una misma generacién como entre
distintas generaciones.

Sin embargo, esta equidad atafie a las
oportunidades, no necesariamente a los lo-
gros definitivos. Cada individuo tiene dere-
cho a una oportunidad equitativa para
hacer el mejor uso de su capacidad en po-
tencia. Igual cosa ocurre con cada genera-
cién. La forma en que usen efectivamente
esas oportunidades, y los resultados que lo-
gren, es materia de su propia eleccion. Pero
cada uno debe tener la oportunidad de ele-
git, ahora y en el futuro.

Este universalismo de las reivindicacio-
nes vitales — una idea poderosa que cons-
tituye la base filosofica de muchas politicas

Hacia el desarrollo humano sostenible
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contemporaneas — estd en la base de la
buasqueda de la satisfaccion de las necesida-
des humanas fundamentales. Exige un
mundo en que ningtn nifio carezca de edu-
cacién, no se deniegue atencién de la salud
a ningtin ser humano y todas las personas
puedan desarrollar su capacidad en poten-
cia. Ese universalismo entrafia el aumento
del acceso de la gente al poder de decision.
Protege todos los derechos humanos fun-
damentales — econémicos y sociales tanto
como civiles y politicos — y sostiene que el
derecho a la alimentacién es tan sacrosanto
como el derecho de voto. Exige que no ha-
ya discriminacion contra ninguna persona,
independientemente de su sexo, religién,
raza u origen étnico. Y se centra directa-
mente en los seres humanos, con respeto
por la soberania nacional pero sélo en tan-
to el Estado-nacion respete los derechos
humanos de su propio pueblo.

El universalismo aboga por la igualdad
de oportunidades, y no por la igualdad de
ingresos, aunque en una sociedad civilizada
debe garantizarse a todos un ingreso mini-
mo bésico. :

El concepto basico del universalismo en
las reivindicaciones vitales tiene muchos
pioneros. “Es justicia, no caridad, lo que fal-
ta en el mundo”, escribié6 Mary Wollstone-
craft, la feminista pionera, en A Vindication
of the Rights of Woman, publicado en 1792.
El mismo afio, su amigo Thomas Paine pu-
blicé la segunda parte de Los derechos del
hombre. Ambos estaban preocupados por
dar a todos — mujeres y hombres — poder
sobre sus vidas y 1a oportunidad de vivir se-
gun sus propios valores y aspiraciones.

Perspectiva histérica

El interés en el concepto de desarrollo hu-
mano no es nuevo. Tampoco lo es la preo-
cupacién por el cardcter sostenible. El
tardio regreso actual al desarrollo humano
significa volver a reivindicar un legado anti-
guo y arraigado, mas bien que importar o
implantar un nuevo concepto divergente.
Las raices del concepto de desarrollo
humano pueden con frecuencia rastrearse
hasta perfodos anteriores de la historia hu-
mana y pueden hallarse en muchas culturas

y religiones. Aristoteles escribié: “evidente-
mente, la riqueza no es el bien que busca-
mos, porque simplemente se trata de algo
util, un medio para obtener algo més”. Un
curso de pensamiento semejante se reflejé
en los escritos de los primeros fundadores
de la economia cuantitativa (William Petty,
Gregory King, Francois Quesnay, Antoine
Lavoisier y Joseph Lagrange) y en las obras
de los pioneros de la economia politica
(Adam Smith, Robert Malthus, Karl Marx y
John Stuart Mill). Cuando Adam Smith, el
ap6stol de la libre empresa yla iniciativa pri-
vada, expresaba su preocupacién por que el
desarrollo econémico debia posibilitar que
una persona se mezclara libremente con
otras “sin avergonzarse de aparecer en pu-
blico”, estaba expresando un concepto de la
pobreza que superaba el mero recuento de
calorias, un concepto que integraba a los
pobres en la corriente principal de la comu-
nidad.

En este primer perfodo, el concepto de
desarrollo trataba al ingreso y su crecimien-
to como un medio y dirigia la atencién a
una preocupacién auténtica por la gente,
en forma individual y colectiva, sus rasos en
comun y su diversidad. La preocupacién
central del desarrollo pasé a ser la calidad
de la vida de las personas, lo que eran ca-
paces de hacer y lo que hacfan efectiva-
mente, la discriminacién que enfrentaban,
las luchas que libraban y las crecientes
opciones de las que gozaban. Y esto se re-
feria no solo a las opciones econémicas si-
no a las opciones en todo terreno en que
pudieran ampliar el control sobre sus vidas.
Labusqueda del bienestar material era una
de estas opciones, pero no se habia trans-
formado todavia en la obsesion exclusiva.

Recién en el siglo XX las ciencias socia-
les comenzaron a preocuparse cada vez mas
de la economia, y de la economia relaciona-
da con la riqueza mas bien que con las per-
sonas, de la economia més bien que de la
sociedad, de la elevacién al maximo del in-
greso mas bien que del aumento de las
oportunidades del ser humano. Aunque la
obsesion por el materialismo puede ser re-
ciente, la preocupacion de los economistas
y de los ditigentes politicos por aumentar la
“hacienda nacional”, los superavit comer-
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ciales, data por lo menos de los mercantilis-
tas, que preferian concentrarse en el éxito
material mas bien que en el desarrollo de las
vidas humanas.

La concepcién contemporinea domi-
nante, de centrarse exclusivamente en va-
riables como el producto nacional bruto per
capita o la riqueza nacional, es una conti-
nuacién — desde luego una intensificacién
— del antiguo enfoque orientado hacia la
opulencia. Y esta actitud mezquina de con-
siderar a la humanidad como un instrumen-
to de la produccion — en lugar del
concepto elevado que reconoce la universa-
lidad de las reivindicaciones vitales — co-
rresponde a la reputacion de la economia
como “ciencia funesta”.

Opulencia y desarrollo humano

¢Por qué debe haber una tensién entre la
maximizacién de la riqueza y el desarrollo
humano? ¢No es la primera indispensable
para el segundo?

La riqueza es importante para la vida
humana. Pero concentrarse en ella exclusi-
vamente es etréneo por dos razones.

En primer lugar, acumular riqueza no es
necesario para hacer realidad algunas im-
portantes opciones humanas. De hecho, los
individuos y las sociedades eligen muchas
opciones que no requieren absolutamente
ninguna riqueza. Una sociedad no tiene
que ser acaudalada para poder permitirse la
democracia. Una familia no tiene que ser ri-
ca para respetar los derechos de cada uno

limpio y valorar la paz mental dimanada de
la seguridad en sus hogares, en sus emple-
os y en su sociedad.

La riqueza nacional puede ampliar las
opciones de la gente. Pero también podria
no hacetlo. El uso que un pais haga de su ri-
queza, no la riqueza misma, es el factor
decisivo. Y a menos que las sociedades re-
conozcan que su tiqueza real consiste en su
gente, una obsesion excesiva con la creacién
de riqueza material puede eclipsar el objeti-
vo ultimo de enriquecer la vida humana,

Esta tension entre elevacion al maximo
dela riqueza y desarrollo humano no es me-
ramente académica, es real. Aunque hay
una clara correlacion entre riqueza material
y bienestar humano, dicha correlacién que-
da desvirtuada en demasiadas sociedades.
Muchos paises tienen un PNB per cépita
elevado, pero sus indicadores de desarrollo
humano son bajos, y viceversa. Paises con
niveles semejantes de PNB per cdpita pue-
den tener indicadores de desarrollo huma-
no sumamente diferentes, segin el uso que
hagan de su riqueza nacional (cuadro 1.1y
grafico 1.1). La maximizacién al maximo de
la riqueza y el enriquecimiento de la vida
humana no varfan necesariamente en el
mismo sentido.

Hay quienes opinan que la opulencia no
debe considerarse como un fin en sf misma,
pero que sigue siendo el medio mas impor-
tante para fomentar los objetivos més b4si-

Acumular riqueza

1o es necesario

para hacer
realidad muchas
opciones bumanas
importantes

CUADRO 1.1 :

Ingreso semejante, IDH diferente, 1991/1992

de sus miembros. Un pais no tiene que ser Mortalidad
. PNB per Alfabeti- infantil
OPUIeflto pafa tratar p.o'r igual al.hombre y capita. Orden Esperanza zacibn de (por 1.000
la mujer. Valiosas tradiciones sociales y cul- (dolares  Valor ~ segin  devida  adultos  nacidos
turales pueden mantenerse a todos los nive- Pals  EEUD) dellDH  elIDH  (afios) (%)  Vivos)
les de ingresos, y asi ocurre. La riqueza de PNB per capita de 400 2 500 dolares ‘
ultura puede ser en gran medida inde- >ri Lanka 500 0665 90 71,2 89 24
una euw'tara p 8 Nicaragua e s 53
pendiente de la opulencia de la gente. Pakistan 400 0395 13 583 36 99
En segundo lugar, las opciones huma- Guinea 500 6,191 173 439 27 135
nas van mucho mas alla del bienestar eco-  BNB ;ger capitade 1000 4 1.100 dolares (
o Ecuador 1010 0718 74 66,2 87 58
nomico. Los seres hl%{nanos pueden desear e e 0k o8 673 0 "
ser ricos. Pero también pueden desear go- El Salvador 1090 0543 112 652 75 46
zar de vidas largas y saludables, beber pro- Congo. el 4o 123 21 59 83
nte de la fuente de conocimientos, PNB per capita de 2.300 a 2. 600 dolares
func%a.me . N . Chile 2360 0,848 38 71.9 94 17
participar libremente en la vida de su comu- Malasia ‘ > 250 vy 704 80 14
nidad, respirar aire puro y gozar de los pla- Sudéfrica 2540 0650 93 62,2 80 53
. . . e Irag 2550 0,614 100 657 63 59
ceres simples de la vida en un medio fisico :
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GRAFICO 1.1 ;
Ingresos semejantes, desarrollo humano diferente
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cos, incluida la meta aristotélica de asegu-
rar “vidas florecientes”. Para dar un ejem-
plo destacado, W, Arthur Lewis — uno de
los principales economistas modernos del
desarrollo, laureado con el Premio Nobel
de Economia — tenia pocas dudas de que
el objetivo apropiado consiste en aumentar
“la gama de opciones humanas”. Reconocia
ademis la funcion causal de muchos facto-
res en lo tocante a aumentar la libertad de
seleccion. Pero decidié concentrarse espe-
cificamente en “el crecimiento del produc-
to per capita” porque éste “da a la persona
un mayor control sobre su medio, con lo
cual aumenta su libertad”. En verdad, el en-
foque de su libro clasico es suficientemen-
te preciso como para permitirle afirmar:
“Nuestro tema es el crecimiento, no la dis-
tribucién”. Pero sin distribucion y politica
putblica apropiadas, el crecimiento econé-
mico puede no redundar en un mejora-
miento de la vida humana.

Estudios recientes confirman que, in-
cluso cuando los datos de los paises revelan
una relacién en general positiva y estadisti-
camente significativa entre PNB per cépita
e indicadores de la calidad de vida, gran
parte de esa relacién depende del uso del
ingreso adicional para mejorar la ensefian-
za y la salud publicas y para reducir la po-
breza absoluta.

Si bien es cierto que los paises con un
ingreso medio superior tienden a tener una
esperanza media de vida superior, menor
tasa de mortalidad de nifios y de lactantes y
mayor tasa de alfabetizacion, y de hecho, un
indice de desarrollo humano (IDH) m4s al-
to, esas asociaciones distan de ser perfectas.
En las comparaciones entre paises las varia-
ciones del ingreso tienden a explicar no mu-
cho mas que la mitad de la variacién de la
esperanza de vida o la mortalidad de nifios
y lactantes. Y explican una parte todavia
mas reducida de las diferencias en cuanto a
la tasa de alfabetizacion de adultos.

Mis importante es la manera en que el
crecimiento del PNB influye en el desarro-
llo humano. Hay bastantes pruebas de que
la correlacion estadistica entre PNB per ca-
pita y desarrollo humano tiende a ser con-
secuencia de que se destine una mayor
parte del PNB a aumentar el gasto publico
y a reducir la pobreza.

HACIA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Dichos efectos no deben interpretarse
en el sentido de que el crecimiento econé-
mico no tiene importancia en lo concer-
niente a mejorar la calidad de la vida. En
cambio, indica que las relaciones estin muy
condicionadas. Mucho depende de 1a for-
ma en que se compartan los frutos del cre-
cimiento econdémico — particularmente de
la parte que cotresponda a los pobres — y
de la medida en que los recursos adiciona-
les se destinen a apoyar los servicios ptbli-
cos, patticularmente la atencién primaria
de la salud y la ensefianza bsica.

Para expresarlo en términos sencillos,
no se trata del nivel del ingreso, sino tam-
bién del uso que se hace de ese ingreso. Una
sociedad puede gastar su ingreso en armas
o en educacién. Un individuo puede gastar
su ingreso en estupefacientes o en alimen-
tos esenciales. Lo decisivo no es el proceso
de maximizacién de la riqueza sino las op-
ciones efectivas de los individuos y las so-
ciedades; y es ésta una verdad simple que se
suele olvidar.

Por consiguiente, no hay un conflicto
bésico entre: 1) considerar que el creci-
miento econémico es muy importante y 2)
considerar que es una base insuficiente pa-
ra el desarrollo humano. El aumento del in-
greso mejorara las condiciones de vida de
los pobres solo si estos obtienen parte del
ingreso adicional o si el ingreso se destina a
financiar servicios publicos para los sectores
de la sociedad que de otra manera se veri-
an privados de ellos. También en este caso,
la cuestién central es la necesidad de valo-
rar hasta qué punto se realza la capacidad
humana, mas bien que fomentar el creci-
miento agregado mientras se pasa por alto
lo necesario para que los frutos del creci-
miento sirvan los intereses de los menos pri-
vilegiados.

Confusién entre fines y medios

Se suele aducir (correctamente) que la
inversion en la gente aumenta su producti-
vidad. A continuacién se sostiene (errénea-
mente) que el desarrollo humano significa
simplemente desarrollo de recursos huma-
nos, aumento del capital humano.

Esta formulacion confunde fines y me-
dios. Las personas no son meros instrumen-

Lo importante no
es solo el nivel del
1ngreso, sino
también el uso que
se hace de ese
1ngreso
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tos de produccion. Y el proposito del desa-
rrollo no consiste simplemente en producir
mas valor agregado, independientemente
de su uso. Lo que debe evitarse a toda cos-
ta es ver a los seres humanos simplemente
como medios de produccién y prosperidad
material, considerando que esta tltima es el
fin del andlisis causal: una asombrosa inver-
sién de fines y medios.

Asignar valor a una vida humana sélo en
la medida en que produce utilidades — el
criterio del “capital humano” — entrafia
obvios peligros. En su forma extrema, pue-
de desembocar facilmente en campamen-
tos de trabajo en esclavitud, trabajo forzado
de los nifios y explotacion de los trabajado-
res por los empleadores, como ocurrié du-
rante la revolucién industrial.

El concepto de desarrollo humano re-
chaza esta concentracion exclusiva en la po-
blacién en cuanto capital humano. Acepta
el papel central del capital humano para re-
alzar la productividad humana. Pero se pre-
ocupa en igual medida de crear una
atmosfera econdmica y polftica en que la
gente pueda aumentar su capacidad huma-
na y usarla en forma apropiada. Se preocu-
pa también de opciones humanas que vayan
mucho mas alld del bienestar econémico.

El mejoramiento del capital humano,
desde luego, aumenta efectivamente la pro-
duccién y la prosperidad material, como ha
ocurrido en el Japon y en otros paises del
Asia oriental. Pero vale la pena recordar la
exhortacién de Immanuel Kant de “tratar a
la humanidad como un fin, nunca como un
mero medio”. La calidad de la vida huma-
na es un fin.

Desarrollo sostenible y
crecimiento econémico

El desarrollo humano sostenible entrafia
que tenemos una obligacion moral de hacer
por las generaciones que nos sucederan por
lo menos lo mismo que nuestros predeceso-
res hicieron por nosotros.

Significa que el consumo actual no pue-
de financiarse durante mucho mas tiempo
incurriendo en deudas econémicas que de-
beran pagar otros. Significa también que es
preciso hacer inversiones suficientes en la
ensefianza y la salud de la poblacién de hoy,

de manera de no crear una deuda social pa-
ra generaciones futuras. Y significa que los
recursos deben utilizarse de manera que no
creen deudas ecoldgicas al explotar excesi-
vamente la capacidad de sustento y produc-
cién de la Tierra.

Todas las deudas postergadas hipotecan
el carécter sostenible, sean éstas deudas
econdmicas, deudas sociales o deudas eco-
légicas. Esas deudas toman prestado del fu-
turo. Roban a las generaciones venideras
sus opciones legitimas. Por ese motivo, la
estrategia del desarrollo humano sostenible
consiste en reponer todo el capital — fisi-
co, humano y natural — con el fin de man-
tener la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus necesida-
des, al menos en el mismo nivel que la ge-
neracién actual.

Pero no es necesario que haya tensién
entre crecimiento econémico y protecciéon y
regeneracion ambiental. El crecimiento
econdmico, por cuanto brinda mas opcio-
nes, es fundamental para las sociedades po-
bres, ya que gran parte de su deterioro
ambiental es causado por la pobreza y lo li-
mitado de las opciones humanas. Pero el ca-
racter de su crecimiento y consumo son
importantes.

Los paises pobres no pueden — y no de-
ben — imitar las pautas de produccién y
consumo de los paises ricos. En todo caso,
tal vez dicha imitacién no sea posible, pese
al adelanto tecnolégico, ni del todo conve-
niente. La repeticién de las pautas del
Norte en el Sur requeriria 10 veces las exis-
tencias de minerales. Y al cabo de otros 40
afios, esas necesidades se duplicarian nue-
vamente al duplicarse la poblacién mun-
dial.

Es claro que el estilo de vida de los pai-
ses ricos tendrd que cambiar. El Norte tie-
ne aproximadamente la quinta parte de la
poblacién del mundo y cuatro quintas par-
tes de su ingreso, y consume un 70% de la
energia mundial, un 75% de sus metales y
un 85% de su madera. Si todos los elemen-
tos de la ecosfera tuvieran un precio, en lu-
gar de ser gratuitos, esas pautas de consumo
no podrian continuar.

El desarrollo humano sostenible se pre-
ocupa de modelos de produccién material
y consumo que se puedan repetir y sean de-
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seables. Esos modelos no consideran que
los recursos naturales sean un bien gratuito,
que puedan ser objeto de saqueo a capricho
port parte de cualquier pafs, generacién o in-
dividuo. Dichos modelos ponen a esos re-
cursos un precio que refleja su escasez
relativa de hoy y de mafana. De esa mane-
ra, tratan los recursos ambientales agota-
bles como se trata cualquier otro activo
escaso y se preocupan de formular politicas
de gestién sensata de los activos.

Una esfera importante de la gestién de
los activos es la energia no renovable.
Existen muchas posibilidades de reducir el
insumo de energia por unidad de producto.
Por ejemplo, la energia consumida por ca-
da 100 délares de PIB es el equivalente de
13 kg de petrdleo en el Japén, 18 en
Alemania, 35 en los Estados Unidos, 50 en
el Canad4 y 254 en Rumania. El uso de la
energia es incluso mas ineficiente en los pa-
ises en desarrollo: llega al equivalente de
187 kilogramos de petréleo por cada 100
doélares de PIB en China, 154 en Argelia,
132 en la India, 105 en Egipto, 94 en
Zimbabwe y 93 en Venezuela. La fijacién
correcta de precios a la energfa no renova-
ble puede conducir a que se adopten tecno-
logias nuevas y pautas nuevas de
produccién que pueden ayudar en gran me-
dida a reducir el insumo de energia por uni-
dad de producto y a limitar las emisiones
nocivas para el medio ambiente de cada
unidad de energfa usada.

Caracter sostenible y equidad

Obviamente, es preciso mantener para la
préxima generacion la oportunidad de go-
zar del mismo tipo de bienestar de que go-
zamos hosotros. Pero no sabemos cudles
serdn las preferencias de consumo de las ge-
neraciones siguientes. Ni podemos prever
cudl sera el aumento futuro de la poblacién,
que puede requerir més capital para soste-
ner las mismas oportunidades per cépita. Es
dificil también pronosticar el adelanto tec-
nolégico, que puede reducir el capital que
se fequeriria para lograr el mismo nivel de
bienestar. Ante esas incertidumbres, lo me-
jor que las generaciones actuales pueden
hacer es reemplazar la gran cantidad de
existencias de capital que consumen.

HACIA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

No es necesario preservar cada uno de
los recursos o formas especiales de capital.
Si se cuenta con sustitutos m4s eficientes,
estos deben usarse. Lo que debe preservar-
se es la capacidad general de crear un nivel
semejante de bienestar, incluso tal vez con
una forma de capital absolutamente’ dife-
rente. Este dificil problema requiere mucho
mis estudio. Pero una cosa es clara: preser-
var intacta la capacidad productiva no sig-
nifica dejar el mundo tal como lo
encontramos, en todo sentido. Lo que ne-
cesitamos consetvar son las oportunidades
para que las generaciones futuras puedan
vivir en forma digna.

Al prestar atencién al futuro se atrae in-
mediatamente la atencién sobre el presen-
te. No podemos sostener de buena fe que
los paises en desatrollo deben mantener su
nivel actual de pobreza, que las pautas ac-
tuales de produccién y consumo de los pa-
ises ricos son inexorables y que no podemos
ni debemos cambiarlas.

El concepto de desarrollo sostenible
plantea el problema de si son aceptables los
estilos actuales de vida y si hay alguna razén
para transmitirlos a las generaciones si-
guientes. Por cuanto la equidad en una ge-
neraci6n debe ir a la par de la equidad entre
generaciones, una reestructuracién impor-
tante de las pautas mundiales de ingreso y
consumo puede ser una precondicién nece-
saria de toda estrategia viable de desarrollo
sostenible.

No hay ninguna razén para aceptar la
forma actual en que los paises ricos y los pa-
ises pobres comparten el patrimonio comtin
de la humanidad. Por cuanto el medio am-
biente ha sido considerado como un recur-
so gratuito, los paises ricos han
aprovechado esa situacién para emitir la
mayor parte de la contaminacién mundial.
Si se fijara un precio correcto al medio am-
biente y se emitieran al respecto permisos
susceptibles de compraventa a todos los pa-
ises (50% sobre la base del PIB y 50% so-
bre la base de la poblacién), los pafses ricos
podrian verse obligados a transferir hasta
5% de su PIB global a los paises pobres (ca-
pitulo 4). El equilibrio mundial del uso del
medio ambiente — y la distribucién de las
pautas actuales de consumo — comenzari-
an a cambiar en un sentido mas deseable.

Las pautas de
desarrollo que
perpetiian la
desigualdad actual
no son ni
sostenibles ni
dignas de
sostenerse
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El estrecho vinculo entre pobreza mun-
dial y caracter sostenible a escala mundial
también tendra que ser analizado detenida-
mente si el concepto de desarrollo sosteni-
ble ha de tener significado auténtico. Los
muy pobres, que luchan por su superviven-
cia cotidiana, suelen carecer de los recursos
para evitar el deterioro de su medio am-
biente. En las sociedades pobres, lo que es-
t4 en peligro no es la calidad de la vida, sino
la vida misma.

Los pobres no estan preocupados por
las emergencias notorias del calentamiento
mundial de la atmésfera o el agotamiento
de la capa de ozono. Estin preocupados
por las emergencias calladas — agua conta-
minada o tierras deterioradas — que ponen
en peligro sus vidas y su modo de vida. A
menos que se enfrenten los problemas de la
pobreza, no se podra garantizar el caracter
sostenible del medio ambiente.

La redistribucién de recursos entre los
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pobres mediante el mejoramiento de su sa-
lud, su educacién y su nutricién no es sélo
intrinsecamente importante por cuanto au-
menta su capacidad para vivir vidas més sa-
tisfactorias. Aumentar el capital humano
tiene también influencia duradera sobre el
futuro. Por ejemplo, un aumento general
del nivel educacional aumentars la produc-
tividad y la capacidad para generar mayores
ingresos, ahora y en el futuro.

Por cuanto la acumulacién de capital
humano puede reemplazar algunos tipos
de recursos agotables, debe considerarse
el desarrollo humano como una contribu-
cién importante al caricter sostenible.
Como se dijo anteriormente, no hay ten-
sién entre el desarrollo humano y el des-
arrollo sostenible. Ambos se basan en el
universalismo de las reivindicaciones vita-
les. Las pautas de desarrollo que perpetu-
an la desigualdad actual no son ni
sostenibles ni dignas de sostenerse. Por ese
motivo, el desatrollo humano sostenible es
un concepto mas incluyente que el de des-
arrollo sostenible.

A veces, es posible interpretar el desa-
rrollo sostenible de manera poco cuidado-
sa, en el sentido de que el nivel y la pauta
actuales de desarrollo deben sostenerse
también para generaciones futuras. Esto es
evidentemente erréneo.

El concepto de desarrollo humano sos-
tenible, por el contrario, pone al ser huma-
no en el centro del desarrollo y muestra
decididamente que las desigualdades de
hoy son tan grandes que sostener las moda-
lidades actuales de desarrollo equivale a
perpetuar desigualdades semejantes para
las generaciones futuras. La esencia del de-
sarrollo humano sostenible es que todos
tengan igual acceso a las oportunidades de
desarrollo, ahora y en el futuro.

Individuos e instituciones

La preocupacién universalista por los dere-
chos e intereses de todos los seres humanos
s6lo puede ser efectiva mediante una com-
binacién de esfuerzo individual y apoyo ins-
titucional. Es necesario combinar la
iniciativa individual tanto con una racional
politica publica como con organizaciones
comunitarias participativas.
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La capacidad que los individuos logren
depende de muchas circunstancias sobre
las cuales no tienen gran control. Por ejem-
plo, un nifio al que no se permite que asis-
ta a la escuela, al que no se le imparten
conocimientos ni se le da ningtin apoyo, to-
davia podria tener éxito en la vida, con ini-
ciativa, capacidad o suerte desusadas. Pero
las probabilidades le son decididamente
desfavorables.

Si una nifia enfrenta discriminacion
temprano en la vida, porque se le dan me-
nos alimentos que a sus hermanos, se la en-
via mas tarde a la escuela o no se le permite
asistir a ella, o porque es victima de malos
tratos fisicos las cicatrices pueden durar
toda su vida e incluso pueden pasar a sus
descendientes. Asimismo, es muy poco pro-
bable que las reivindicaciones vitales de un
nifio negro de los tugurios de los Estados
Unidos o de Sudafrica lleguen a satisfacer-
se plenamente.

En este aspecto, la politica publica y las
organizaciones de la comunidad son impor-
tantes. La politica social puede ser funda-
mental para determinar lo que pueden
lograr las personas, al impedir la discrimina-
cién, mejorar la educacién y la formacién
técnica, aumentar las oportunidades de em-
pleo y presetvar las recompensas a la inicia-
tiva individual y empresarial. Pero los
Estados pueden limitar también las opcio-
nes de las que de otro modo podrian gozar
la mayorfa de sus ciudadanos, al gastar mas
en soldados que en maestros, mds en costo-
sos hospitales urbanos que en la atencién
primaria de la salud o en grupos elitistas
fuertemente arraigados que en los pobres
marginados.

Este caracter complementario de la ac-
cién individual y la politica ptiblica — im-
portante para las generaciones actuales —
es todavia mds importante para las genera-
ciones futuras y para el caracter sostenible
del desarrollo humano. Ya sea que la preo-
cupacién consista en reducir la contamina-
cién, limitar las emisiones de gases de
invernadero, prevenir la destruccién de
bosques y habitat naturales o evitar el ago-
tamiento prematuro de recursos no renova-
bles, las instituciones actuales tienen que
persuadir a las generaciones de hoy para
que tengan suficientemente en cuenta los
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intereses y los derechos de las generaciones
venideras. Pueden también ofrecer a las
personas incentivos directos — a fin de in-
centivarlas para que economicen reducien-
do pautas de consumo nocivas para
generaciones futuras —por medio de dere-
chos de propiedad, por ejemplo, 0 median-
te impuestos y subsidios.

En un paradigma del desarrollo huma-
no sostenible, los individuos y las institucio-
nes deben pasar a ser aliados en la causa
comun del mejoramiento de las oportuni-
dades vitales para las generaciones actuales
y futuras. Para que ello ocurra, deben esta-
blecerse firmemente las bases de una socie-
dad civil, en que el gobierno sea
plenamente responsable ante el pueblo. La
tension entre mercados y régimen de go-
bierno — entre iniciativa individual y poli-
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Los individuos y
las instituciones
deben pasar a ser
aliados en la causa
comiin del
mejoramiento de
las oportunidades
vitales, para las
generaciones
actuales y futuras
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que pueda ampliarse la gama de opciones
humanas, tanto hoy como para el futuro.

Estrategias politicas

Es necesario asegurar el caricter sostenible
en todos los sectores de la economia y en to-
dos los niveles de la accién para el desarro-
llo. Para ello sera necesario introducir
cambios profundos, tanto en las politicas
nacionales como de las politicas mundiales.

En el plano nacional, debe lograrse un
nuevo equilibrio entre la eficiencia de los
mercados competitivos, los marcos juridi-
cos y reglamentarios que sélo los gobiernos
pueden brindar, las inversiones para au-
mentar la capacidad de todos y la existencia
de garantias de seguridad social para quie-
nes tienen acceso menos franco a los mer-
cados. Con este objeto, es menester
establecer un equilibrio entre las exigencias
de hoy y las necesidades de mafiana, entre
la iniciativa privada y la accion publica, en-
tre la codicia individual y la compasion so-
cial.

mentarse en gran e
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La esencia y la validacién de las estrate-
gias de desarrollo humano sostenible deben
consistir en asegurar a todos un modo de vi-
da sostenible. Por consiguiente, esas estra-
tegias — especialmente en el plano
nacional — tendrdn que concentrarse en
tres temas principales: reduccion de la po-
breza, creacién de empleo e integracién so-
cial; en suma, participacién (recuadros 1.1,
1.2y 1.3).

En el plano mundial, el desarrollo hu-
mano sostenible requiere nada menos que
una nueva ética mundial. El universalismo
en el reconocimiento de las reivindicacio-
nes vitales y la preocupacién por la super-
vivencia comun deben conducir a la
adopcion de politicas favorables a un orden
mundial més equitativo, basadas en refor-
mas mundiales fundamentales, algunas de
las cuales se examinan en el capitulo 4. El
concepto de carécter sostenible corre gran
peligro en un mundo en que una cuarta
parte son ricos y tres cuartas partes son po-
bres, la mitad son democraticos y la otra
mitad, autoritarios, en que se niega a los
paises pobres el acceso a las oportunidades
econémicas mundiales, en que la dispari-
dad del ingreso entre el 20% mas rico y el
20% mads pobre de la poblacién mundial se
ha duplicado en los tltimos tres decenios,
en que una cuarta parte de la humanidad
no puede satisfacer sus necesidades huma-
nas basicas y en que los paises ricos consu-
men cuatro quintas partes del capital
natural de la humanidad sin estar obligados
a pagar por él. El concepto de un mundo
unico y un planeta unico simplemente no
puede surgir de un mundo sumido en la
desigualdad. Tampoco puede crearse una
responsabilidad compartida por la salud
del patrimonio universal comun si no exis-
te un cierto grado de prosperidad mundial
compartida. El cardcter sostenible sin jus-
ticia mundial seguira siendo siempre una
meta elusiva.

Si no se hace frente a este problema —
y no se le hace frente en forma decidida —
la seguridad humana correra riesgos en to-
do el mundo, asunto del que trata el capi-
tulo 2.
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