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Resolucion Gerencial General Regional
N° 023 _2009Gobierno Regional del Callao-GGR

Callao, 97 ENE. 7008
VISTOS:

El Recurso de Apelacion interpuesto por CARMEN ROSA ELiAS VELASQUEZ contra la
Carta N2 162-2008-DREC-UGA-APER de fecha 03 de Diciembre de 2008, y el Informe N® 075-
2009-GRC/GAJ de fecha 18 de Diciembre de 2009 de la Gerencia de Asesoria Jurfdica y;

CONSIDERANDO:

Que mediante expediente N2 37723 del 15 de noviembre de 2002, Carmen Rosa Elias
Veldsquez solicita reubicacion a plaza docente;

Que, con expediente N2 00009836 del 05 de Marzo de 2008, Carmen Rosa Elias
Velasquez sostiene que es Auxiliar de Educacion nombrada, y al haber obtenido su titulo como
profesora de Educacion Inicial en el afio 2002, solicita en forma reiterada la atencidn de su
expediente de reubicacidn N2 37723;

Que, a través del Decreto N2 158-2008/UGA-APER-DREC del 26 de Marzo de 2008 el
Jefe de la Unidad de Gestion Administrativa de 1a Direccién Regional de Educacién del Callao,
hace de conocimiento de la administrada que no es posible atender [o solicitado de acuerdo a la
Primera Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N? 29062 Ley que modifica la
Ley del Profesorado en lo referente a la Carrera Plblica Magisterial y su Reglamento aprobado
por D.S N2 003-2008-ED;

Que, mediante expediente N2 00015645 del 22 de abril de 2008, Carmen Rosa Elias
Veldsquez solicita la nulidad de pleno derecho del Decreto N2 158-2008/UGA-APER-DREC, por
cuanto el Jefe () de la Unidad de Gestidon Administrativa, sin tener competencia y de manera
inapropiada, deniega su solicitud de reubicacién a plaza docente al haber optado el titulo
profesional pedagogico; asi como devuelve su expediente, decision con la que no esta de
acuerdo ni la encuentra arreglada a derecho al violar y desconocer sus derechos y atribuciones
como docente del Estado;

Que, con Informe Legal N2 024-2008-DREC-OAL del 19 de mayo de 2008, el Abogado
de la Oficina de Asesoria Legal de la Direccidon Regional de Educacion del Callao, opina “Que &/
reclamo presentado por la administrada {exp. N® 00015645) es atendible y razonable, debiendo
el Area de Personal de la Unidad de Gestion Administrativa de la Direccion Regional de
Educacion del Callao, dar una respuesta a fa interesada de acuerdo a su peticion, si es
procedente ¢ improcedente debjdamente motivada de acuerdo a Ley, para que pueda efercer su
derecho a la doble instancia®

Que, es asi que, mediante Carta N? 162-2008-DREC-UGA-APER del 03 de diciembre de
2008, el Director Regional de Educacion del Callao comunica a Carmen Rosa Elias Velasquez
“Que su pedido segun expediente N? 15645-2008 no es posible ser atendido, debido a que la
nueva Ley N° 20061 de la Carrera Publica Magisterial en el Capitulo 1V articulo 112 estipula: “El
ingreso a la Carrera Publica Magisterial es por concurso publico”;

Que ante ello la administrada Carmen Rosa Elias Velasquez, con expediente N2 051550
del 17 de diciembre de 2008, en via de apelacién, solicita la revocatoria y/o nulidad de pleno
derecho del contenido de la Carta N2 162-2008-DREC-UGA-APER del 03 de diciembre de 2008,
al haberse denegado su reubicacién a plaza docente; .
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Que la administrada sostiene al respecto que los Auxiliares de Educacion nombrados
pertenecen ai régimen laboral de la ley N® 24029, modificada por la Ley N 25212 y seguiran en
dicho régimen porque no estan comprendidos en el Programa de Incorporacién Gradual a que
hace referencia la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria Final de la Ley 29062, Ley
que modifica la Ley del Profesorado en lo referente a la Ley de la Carrera Publica Magisterial,
cuyas Disposiciones y Cronograma ha sido aprobada mediante Resolucidn Ministerial N2 0121-
2008-ED, la misma que establece el plazo maximo de diez afos, es decir refiere que no puede
acogerse a dicho programa, que es voluntario que esta destinado sdlo para los Profesores por lo
que no tiene sentido que se este regulando sus derechos con dichas normas, mas aun cuando
su derecho de reubicacién esta plenamente habilitado dentro del Reglamento de la Ley 24029,
modificada por la Ley N2 25212;

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General estipula: “La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen
jurfdico aplicable para que ia actuacion de la administracion Publica sirva a la proteccion del
interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sufecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general’;

Que, el numeral 1.1 Principio de Legalidad del articulo IV de la norma legal acotada
estipula “Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la Constitucion, ia ley y el
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
le fueron conferidas™,

Que, el numeral 1.5 Principio de Imparcialidad prevé ‘Las autoridades administrativas
actdan sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados, otorgandoles tralamienio y
tutela igualitarios frente af procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con
alencion al interés general’;

Que, el numeral 201.2 del articulo 2012 de la Ley N2 27444 Ley de! Procedimiento
Administrativo General estipula que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°
Causales de Nulidad de la norma antes acotada, puede declararse la nulidad de oficio de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes {...);

Que, por lo expuesto, se debe determinar si en el presente procedimiento administrativo
ha incurrido en vicio alguno que acarree su nulidad; y es lo que se procede a atender en los
siguientes considerandos;

Que mediante Decreto N? 158-2008/UGA-APER-DREC del 26 de marzo de 2008, el Jefe
de 1a Unidad de Gestion Administrativa de la Direccion Regional de Educacion del Callao, da
respuesta a la solicitud y reiteracion formulada por Carmen Rosa Elias Veldsquez, mediante los
expedientes N® 37723 del 15 de noviembre de 2002 y N2 00009836 del 05 de marzo de 2008,

Que, al respecto es preciso sefalar lo establecido por el numeral 106.1 del articulo 1062
de la Ley N? 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General prescribe textualmente:
“Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un
procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho
de peticién reconocido en el articulo 22 inciso 20} de la Constitucion Politica del Estado”, lo que
implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo legal tal v
como lo prevé el numeral 106.3 de la Ley N2 27444 | ey del Procedimiento Administrativo
General, respuesta que debe estar debidamente motivada declarando st es procedente o
improcedente su peticion a fin de garantizar ejercer su derecho a la doble instancia; acto
administrativo que debe ser emitide por érgano competente y se ajuste a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico. Conforme asi lo establece el numeral 1,2 y 4 del articulo 3¢ de la Ley N?
27444 L ey del Procedimiento Administrativo General;
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Resolucion Gerencial General Regional
N° 023 -2009Gobierno Regional del Callao-GGR

Callao, 2 7 EXNE. 2009

Que el numeral 186.1 del articulo 1862 de la Ley N® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General prevé: “Pondrén fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian
sobre el fondo del asunto (....)";

Que, siendo ello asi, la administracién advierte que el Decreto N2 158-2008/UGA-APER-
DREC del 26 de Marzo de 2008 emitido por el Jefe la Unidad de Gestion Administrativa, no
cumple con los presupuestos establecidos en los considerandos precedentes, habiendo incurrido
en vicios que causan su nulidad al haber cantravenido el numeral 1 y 2 del articulo 102 de 1a Ley
N2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General; en tal sentido, estando lo establecido
por el numeral 202.1; 202.2 y 202.3 dei articulo 2022 de la Ley N® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, procede SE DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO del Decreto N° 158-
2008/UGA-APER-DREC del 26 de Marzo de 2008 y por ende la Carta N? 162-2008-DREC-UGA-
APER del 03 de diciembre de 2008, conforme lo prevé el numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley
N2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General. SUBSISTENTE la opinién legal N? 024-
2008-DREC-OAL del 19 de mayo de 2008, conforme lo estipula el numeral 13.3 del articulo 132
de la Ley N2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, el numeral 217.2 del articulo 2172 de la Ley N2 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General prescribe textualmente “Constatada la existencia de una causal de
nulidad, la autoridad, ademas de Ia declaracion de nulidad resolvera sobre el fondo del asunto,

de confarse con los e!ementos sufrc;entes para eﬂo ngﬂdo o s gg_sm_f_e pri gy,nﬂagg

que g{ vicio_se_produlo”; en CONSECUENC]A procede se dlsponga la HEPOSICION del
procedimiento hasta €l momento que se produjo el vicio, debiendo emitirse el acto administrativo
correspondiente con relacién a lo solicitado por la administrada mediante los expedientes N2,
37723 del 15 de noviembre de 2002 y expediente N2 00009836 del 05 de Marzo de 2008;

Que, mediante Decreto Supremo N2 021-2003-ED, se adecua la Direccion de Educacién
del Callao como Direccidn Regional de Educacién del Callao, disponiendo su dependencia
administrativa del Gobierno Regional del Callao y en [o téenico — Funcional del Ministerio de
Educacién; y, mediante Oficio N® 300-2005-CND/ST, de fecha 07 de marzo del 2005, el Consejo
Nacional de Descentralizacién a solicitud de la Direccién Regional del Callaoc emitié opinién
manifestando que al Gobierno Regional del Callao le corresponde resolver en dltima instancia
administrativa los recurso interpuestos contra lo resuelto por la Direccitn Regional de Educacion
del Callao, debido a que ésta depende administrativamente del Gobierno Regional del Callao;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 212, inciso “d” de la Ley N® 27867
“Ley Orgénica de Gobiernos Regionales”, el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gobierno Regional del Caliao, aprobado por QOrdenanza Regional N2 006-2008-REGION
CALLAQO-CR, las facultades delegadas en la Resolucién Ejecutiva Regional N 252-2008 y, con
la visacion de la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional del Callao;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLARASE, por los fundamentos expuestos, la NULIDAD DE
OFICIO del Decreto N® 158-2008/UGA-APER-DREC del 26 de Marzo de 2008 y por ende la
Carta N? 162-2008-DREC-UGA-APER del 03 de diciembre de 2008, conforme lo prevé e
numeral 13.1 del articulo 132 de la Ley N2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General; y
SUBSISTENTE la opinién legal N2 024-2008-DREC-OAL del 19 de mayo de 2008, de
conformidad a lo establecido por el numeral 13.3 del articulo 132 de [a Ley N2 27444 Ley del
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Procedimiento Administrativo General; careciendo de objeto pronunciarse sobre el recurso de
apelacion interpuesto por Carmen Rosa Elfas Veldsquez, al haberse declarado la Nulidad de
Oficio Decreto N? 158-2008/UGA-APER-DREC del 268 de marzo. ren

Articulo Sequndo.- DISPONGASE la REPOSICION del procedimiento hasta el
momento que se produjo el vicio, debiendo emitirse el acte administrativo correspondiente con
relacion a lo solicitado por la administrada mediante los expedientes N2 37723 del 15 de
noviembre de 2002 y expediente N® 00009836 del 05 de marzo de 2008; de conformidad a lo
establecido por el numeral 117.2 del articulo 1172 de la Ley N® 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Articulo Tercero- DISPONGASE la remision de copias certificadas de todos los
actuados, incluyendo el presente Resolutivo, al Organo de Control Interno de la Direccidn
Regional de Educacién del Callao a fin que establezca las responsabilidades del caso en el
presente procedimiento, tal y conforme lo prevé el numeral 11.3 del articulo 112 de la Ley N2
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo Guarto - NOTIFICAR, de conformidad a lo establecido per el articulo 21.12de la
Ley N2 27444 —ley del Procedimiento Administrativoc General, la presente Resolucion a la

recurrente en e! domicilio sefialado en su recurso impugnativo, y al Director Regional de
Educacion del Callao.

REGISTRESE Y COMUN{QUESE

. GOBIERNO REGIOMAL DEL CALLAQ

“Arq. FERNRRITE; GORDILLO TORDOVA
GERENTE GENERAL REGIONAL



