Resolucién Gerencial General Regional
Ne »ng -2009-Gobierno Regional del Callao-GGR

Callao, 4 MAYD 2009

VISTOS:

El Recurso de Apelacién interpuesto por Don CARLOS RIMACHI FERNANDEZ contra la
Resolucion Directoral N2 0104-2009-GRC/GRS/DIRESA/DG del 13 de marzo del 2009 y el
Informe N® 480-2009-GRC/GAJ de fecha 28 de Abril de 2009, emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante sentencia confirmatoria de fecha 14 de abril del 2008, expedida por la
Cuarta Sala Penal del Callao, se condena a CARLOS RIMACHI FERNANDEZ en su condicién de
médico asistente de ta DISA 1 CALLAQ, por el delito contra la vida, el cuerpo y la salud — Homicidio
culposo, en agravio del menor César Afiazgo Masias, hecho ocurrido el 30 de abril del 2002;

Que, mediante Oficio N® 934-2008-DST/MINSA de fecha 31 de julio del 2008, la
Directora General de la Defensoria de la Salud y Transparencia del Ministerio de Salud,
comunica al Director General de la DISA | CALLAQ, que ha recibido la queja de fecha 30 de abril
del 2008, formulada por LETICIA MASIAS GARCIA, contra el Dr. Carlos Rimachi Fernandez,
quien era médico del Centro de Salud Per( — Corea Bellavista, denunciando que por faita de
atencion.médica fallecio su hijo Julio César Afiazgo Masias, por lo que solicita que dicho médico
sea sancionado, teniendo en cuenta que éste fue condenado por delito contra la vida, el cuerpo y
la salud — Homicidio culposo; asimismo, solicita se informe sobre los hechos materia de 1a queja,
asf como las medidas adoptadas;

Que, con memorando N¢ 460-2008-DG/DISA | CALLAO de fecha 05 de agosto del 2008,
¢l Director General de la Direccién de Salud 1 Callao, solicita a la Direccién Ejecutiva de Gestién
de Desarrollo de Recursos Humanos de la DISA | CALLAO, un Informe respecto si se ha
instaurado Proceso Administrativo Disciplinario a Carlos Rimachi Fernandez- Meédico Cirujano
del Centro de Salud Bellavista, a efecto de dar cumplimiento a lo solicitado por la Defensoria de
la Salud y Transparencia del Ministerio de Salud; y, con Oficio N¢ 669-2008-OEGDRH/DISA 1
CALLAO de fecha 06 de agosto del 2008, el Director Ejecutivo de la OEGDRH comunica que no
se registra ninglin proceso administrativo disciplinario instaurado en contra de Carlos Rimachi
Fernandez, asi como no aparece registrado en los archivos de la Comisién Permanente de
Procesos Administrativos-Disciplinarios de la DISA | CALLAQ;

Que, mediante Memorando N2 0470-2008-DG/DISA | CALLAO, de fecha 14 de agosto
del 2008, el Director General de la DISA | CALLAO remite a la Presidencia de la CPPAD el
expediente del Dr. Carlos Rimachi Fernandez, solicitando se meritle la responsabilidad del
referido servidor y se pronuncie sobre la instauracion del Proceso Administrativo Disciplinario de
acuerdo a sus atribuciones;

Que, mediante Informe Preliminar N2 004-2008-DISA/CPPAD/P de fecha 13 de agosto
de! 2008, [a Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la DISA |
CALLAO concluye que habria incurrido en falta de caracter disciplinario prevista en el literal d)
del articulo 28 del Decreto Legislativo N? 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pudblico, por lo que recomienda instaurar Proceso Administrativo
Disciplinario al Dr, Carlos Rimachi Fernandez, por haberse encontrado indicios de [a comisién de
falta de caracter disciplinario debido al incumplimiento de sus funciones dentro de la
administracion pidblica;
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Que, mediante Resolucién Directoral N2 388-2008-DG/DISA | CALLAO de fecha 14 de
agosto del 2008, se resuelve instaurar Proceso Administrativo Disciplinario al Dr. Carlos
Rimachi Fernandez, por su presunta actuacion negligente e imprudente, esto es por presunto
incumplimiento de sus funciones como servidor ptblico, tipificadas en los incisos a) y d) del
articulo 212 del Decreto Legislativo N2 276 -Ley de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, concordante con los incisos a) y d) del articulo 28 de la
precitada Ley;

; Que, por Resolucién Directoral N® 0104-2009-GRC/GRS/DIRESA/DG del 13 de marzo
del 2009, la Direccion Regional de Salud de! Callao, RESUELVE: Imponer Sancién
Administrativa Disciplinaria al servidor publico Dr. CARLOS RIMACHI FERNANDEZ, con
suspensidn sin goce de remuneraciones por treintas dfas, al haber incurride en falta disciplinaria
tipificada en los incisos a) y d) del articulo 212 y los incisos a) y d) del articulo 282 del Decreto
Legislativo N® 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, concordantes con los articulos 1502, 1512, 1522, 1532, 154% y 1552 del Decreto Supremo
N2 005-90-PCM — Reglamento de |a Carrera Administrativa;

Que, es asi, que mediante expediente N? 794 del 26 de marzo del 2009, CARLOS
RIMACHI FERNANDEZ interpone recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N°
0104-2009-GRC/GRS/DIRESA/DG del 13 de marzo del 2009, por considerar que la accion

_. _administrativa se encuentra prescrita, toda vez que la autoridad administrativa tuve conocimiento

de los hechos desde el ano 2002 en que ocurrieron los hechos, ello en razon de que al
instaurarsele el proceso penal, la PNP oficié a la autoridad administrativa a fin que le remitan
copias certificadas de Ia historia clinica del menor, por lo que ha transcurrido en exceso el plazo
de un afio previsto en el articulo 1732 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa v de Remuneraciones -Decreto Supremo N2 005-90-PCM, esto es desde la
ocurrencia de los hechos y desde que la autoridad competente tuvo conocimiento. Siendo en
este estado que es elevado el expediente materia de apelacion a la Gerencia Regional de Salud;

Que, la Gerencia Regional de Salud eleva a esta instancia el citado recurso de apelacién
mediante expediente N° 794 del 26 de marzo de! 2009, y plantea su ABSTENCION en virtud al
numeral 2} del articulo 88% de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, por
lo que la misma se encuentra expedita para resolver;

Que, resulta necesario pronunciarse por la abstencion formulada por el Dr. JOSE
CARLOS DEL CARMEN SARA, en su actual condicion de Gerente Regional de Salud; al
respecto, si bien es cierto de autos se aprecia que éste en su anterior cargo de Director General
de Salud | — Callao, ha tenido diversas intervenciones en el presente proceso administrativo
disciplinario, tales como en la emisién de la resolucion de apertura del preceso del proceso
administrativo, asi como en la resolucién de sancion y que hoy es objeto de impugnacion
mediante el presente expediente; sin embargo a efectos de configurase alguna de las causales
de abstencion establecidas en el articulo 88% de la Ley 27444, resulta necesaric que la autoridad
que se abstiene de participar “goce de competencia para el conocimiento de los hechos en
examert’; circunstancia que no ocurre en presente caso, toda vez que conforme lo establece el
numeral 11) del articulo primero de ia Resolucion Ejecutiva Regional N2 252 - emitida por el
Gobierno Regional del Callac de fecha 15 de julio del 2008, es facultad del Gerente General
Regional: “Resolver en ditima instancia administrativa los reclamos impugnativos interpuestos
contra resoluciones emitidas por las Direcciones Regionales Sectoriales transferidas al Gobierno
Regional del! Callao”; siendo esto asf y estando a que mediante D.S. N2 029-2008-PCM vy
Resolucion Ministerial N2 772-2008-MINSA del 16 de Abril del 2008 y 01 de Noviembre det 2008
respectivamente, se declaro en proceso de transferencia a los érganos que integran la Direccion
de Salud | Callao, transfiriendo incluso bienes muebles e inmuebles, recursos, personal, acervo
documentario, posicion contractual y chligaciones, pasivos y activos correspondientes a la
Direccién del Salud I; consecuentemente es competente para el conocimiento del presente
praceso administrativo la Gerencia General Regional del Gobierno Regional del Callac y no asf
la Gerencia Regional de Salud del Gobierno Regional del Callao;
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Que, de ofro lado pasando al andlisis de fondo, se tiene que el recurso Impugnativo de
Apelacién se interpone con la finalidad que el Organo Jerarquicamente superior al emisor de la
decisién impugnada revise la resolucion del subalterno, en virtud del Principio de Doble
Instancia, y se sustenta en diferente interpretacién de pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho conforme lo prevé el articulo 209° de la Ley N? 27444 —-Ley del
Procedimiento Administrativo General;

Que, en ese sentido, de los actuados se aprecia que el impugnante solicita se revoque la
resolucién impugnada por encontrarse prescrita la accién administrativa al haber transcurrido el
plazo de un afio previsto en el articulo 1732 del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones —Decreto Supremo N® 005-80-PCM; en consecuencia la
administracién deduce que su apelacién se sustenta en una cuestién de puro derecho, de
conformidad con la exigencia procesal contenida en el articulo 2092 de fa Ley N® 27444 —Ley del
Procedimiento Administrativo General,

Que el numeral 1.8 Principio de Conducia Procedimental del Articulo IV de la Ley N®
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, establece “La autoridad administrativa,
los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del
procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, Ia
colaboracién y la buena fe, ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede
interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta conira la buena fe procesar',

Que, en el presente caso, de la sentencia penal confirmatoria de fecha 14 de abril del
2008, expedida por la Cuarta Sala Penal del Callao, se encuentra establecido que el impugnante
con su actuar negligente e imprudente provocéd la muerte del menor César Aflazgo Masias por una
septicemia gastroenterocolitis aguda y bronco neumonia, esto es, al no haberle brindado la
atencién médica requerida, ni practicado los exdmenes médicos necesarios a fin de determinar su
estado de salud; tanto mas si traté con anterioridad al agraviado, no habiéndole podido determinar
las infecciones a nive! intestinal y pulmonar que presentaba, los cuales ocasionaron su muerte;

Que, en lo atinente a la Prescripcidn de la accién administrativa alegada por el
recurrente; al respecto conforme lo establece el articulo 1732 del Reglamento de la Ley de

i proceso administrativo disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de un (1) afio,
ontado a partir del momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comision
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada autoridad. En caso conlrario, se
declarard prescrita la accién...”" por tanto, el plazo para el computo de la prescripcion se inicia
desde el ingreso de un informe de auditoria y/o de las comisiones de Procesos Administrativos
solicitando la instauracion de un proceso administrativo al Despacho del Titular de la Entidad,
quien es la Unica autoridad que decide la instauracion de un proceso administrativo, asi como
tambien de la sancidn aplicable;

Que, por lo anteriormente expuesto y siendo en el presente caso la Direccion de Salud |
Callao la autoridad competente para establecer la sancién respectiva, en consecuencia el plazo
prescriptorio de un afio se inicid a partir_del 13 de agosto del 2008, en que la Comisién
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios de la DISA | CALLAQ mediante Informe
Preliminar N2 004-2008-DISA/CPPAD/P, recomendd al Director General de la Direccidn de Salud
I Callao la instauracion dei Proceso Administrative Disciplinario al Dr. Carlos Rimachi Fernandez;
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plazo que ademas quedd suspendido con la emisién de la Resolucion Directoral N® 388-2008-
DG/DISA | CALLAQ del 14 de agosto del 2008; deviniendo en inconsistente el petitoric planteado
por el recurrente; .

Que, por tales fundamentos y encontrandose probado que la aceidén administrativa no se
encuentra prescrita, asimismo que el Dr. Carlos Rimachi Fernandez no siguid¢ con el
procedimiento de atencion meédica correspondiente, incumpliendo asi sus funciones como
servidor pablico, las cuales se encuentran tipificadas en los incisos a} y d} del articulo 21 del
Decreto Legislativo N2 2762 - Ley de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, concordante con los incisos a} y d) del articulo 282 de [a precitada Ley; razdn por la cual
la sancion impuesta se encuentra dentro de los margenes de racionalidad y proporcionalidad
establecidos por Ley;

Que, mediante D.S. N® 029-2008-PCM y Resolucidn Ministerial N2 772-2008 MINSA del
16 de abril de 2008 y 01 de noviembre de 2008, respectivamente se declard en proceso de
transferencia a los 6rganos que integran la Direccién de Salud | Callao, transfiriendo incluso
bienes muebles e inmuebles, recursos, personal, acervo documentario, posicién contractual y
obligaciones, pasivos y activos correspondientes a la Direccion de Salud [

Que, con fecha 10 de Enero de 2009, se publicd en el Diario Oficial El Peruano la
Resolucion Ministerial N® 003-2008/MINSA que declara que el Gobiernce Regional del Callac ha
culminado el proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia de salud, las cuales
se encuentran contenidas en el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales,
otorgandole asi competencia a este Gobierno Regional para el ejercicio de sus funciones;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, inciso “d” de la Ley N® 27867
“Ley Organica de Gobiernos Regionales”, el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gobierno Regional del Callao, aprobado por Ordenanza Regional N¢ 006-2008-REGION
CALLAO-CR, las facultades delegadas mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N¢ 200 de
fecha 29 de Abril de 2009 y, con la visacién de la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno
Regicnal del Callao;

SE RESUELVE:

Articulo_Primero.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por
CARLOS RIMACHI FERNANDEZ contra el acto administrativo contenido en la Resolucién
Directoral N2 0104-2009-GRC/GRS/DIRESA/DG de fecha 13 de marzo del 2009 emitido por la
Direccion Regional de Salud del Callao; por los fundamentos expuestos en el presente resolutivo;
CONFIRMANDOSE el acto administrativo impugnado.

Articulo _Sequndo.- DECLARESE AGOTADA |a via administrativa en el presente
procedimiento, quedando expedito el derecho del impugnante para recurrir a la via jurisdiccional.

Articulo_Tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucién al apelante en el domicilio
sefalado en su recurso impugnativo, asi como a la Direccién Regional de Salud del Callao de
conformidad a lo establecido por el articulo 21.1% de la Ley N® 27444 —| ey del Procedimiento
Administrativo General.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

o,
s
........ y

— e
Arq. FERNANDD £, GORDILLG TORDOYA

GERENTE GENERAL REGIONAL



