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INTRODUCCION

El presente Plan Basico de Desarrollo de Capacidades. es de por si una
importante propuesta de instrumento de gestion gue permitira verificar v
evaluar de forma progresiva la eficiencia en el Planeamiento. Administracion
y Gestion del Gobierno Regional del Callao en el sector Transporte Su
finalidad, es por lo tantc fortalecer las capacidades institucionales y de
gestion en las competencias y funciones gue seran materia de la
transferencia del Gobierno Nacional al Gobierno Regional del Callao, en el
sector Transporte, incorporandose al Plan Basico de Desarrollo de
Capacidades Institucionales y de Gestion del Gobierno Regional, aprobado
con Ordenanza Regional N°® 013-2005-REGION CALLAO-CR

Su elaboracion por lo tanto, es concordante y complementaria a lo propuesto
en el Plan Basico de Capacidades Institucionales y de Gestion del Gobierno
Regional del Callao y al Plan de Desarrollo Regional Concertado.

El Plan esta directamente asociado a las funciones y competencias a
transferr por el Seclor Transportes vy a la actual estructura organica del
Gobierno Regional del Callao, del cual la Oficina de Vialidad, Transpories,
Comunicaciones y Telecomunicaciones forma parte dependiendo ésta, de |2
Gerencia Regional de Infraestructura.

Organicamente, la Gerencia Regional de Infraestructura la conforman las
oficinas de:

» Oficina de Vialidad, Transportes, Comunicaciones y Telecomunicaciones.
~ Oficina de Construccion.

Las Funciones y Competencias provenientes de la Ley de Gobiernos
Regionales, han sido incorporadas en el Reglamento de Organizacién vy
Funciones (ROF).

Respecto a las exigencias establecidas en el proceso de descentralizacion,
especiaimente a lo relacionado con el proceso de acreditacion para la
transferencia de funciones, es necesario indicar que pese a haberse
esiablecido comunicacion con los representantes del MTC, a fin de coordinar
el proceso de adecuacion administrativa y transferencia de funciones, aun a
la fecha no se obtiene respuesta del Sector a las solicitudes formuladas,
mativo por el cual la implementacion del presente plan se hara de manera
progresiva, adecuandonos sobre |la base de nuestros recursos, capacidadss
y posibilidades, a fin de alcanzar en un corto periodo la estructura definitiva,
que permitira cumplir con eficiencia las funciones a transferir.
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2. OBJETIVOS INSTITUCIONALES 2006

Segun Programa de Desarrollo Institucional 2006 del Gobierno Regional
del Callao se tiene

~ Objetivo Generai :

Msajorar la capacidad de gestion institucional del Gobierno Regional
del Callao, promoviendo y fortaleciendo |a gobernabilidad regional v
coadyuvar al desarrollo socioecondmico sostenible de la Region
Callao.

~ Objetivos Especificos :

Fortalecimiento de |a Estructura Organizacional

Mejoramiento de |las aptitudes y actitudes humanas para el desarrollo
institucional sostenible,

Modernizacion de los procesos y procedimigntos

3. PROPOSITOS DEL PLAN DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y
DE GESTION

~ Dar cumplimiento a la Ley N° 28273 Ley del Sistema de Acreditacion
de los Gobiernos Regionales y Locales en su articulo 7° Requisitos
para la acreditacion, literal d, estabiece el "Plan Bésico de Desarrollo
de Capacidades Institucionales y de Gestion de las competencias y
funciones materia de transferencia’.

» Fortalecer las capacidades institucionales y de gestion de las

competencias y funciones que son materia de la transferencia del
Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales

4. ANALISIS SITUACIONAL

4.1.- Identificacion de las Capacidades de Gestion y de Recursos
Actuales

a) Estado de situacion de las funciones y competencias
materia de transferencia
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En atribucién a las funciones y competencias que le asigna la
ley. la presente administracion del Gobierno Regional ha venido
desarroliande de forma progresiva y ordenada acciones para
adecuarse al proceso de descentralizacion, correspondiendo en
el presente periodo, la ftransferencia de funciones vy
competencias del Sector Transperte a los Gobiernos Regionales.

En este marco, corresponde a la Oficina de Vialidad,
Transportes Comunicaciones y Telecomunicaciones del
Gobiernc Regional del Callac, como parte integrante de la
Gerencia Regional de Infraestruclura, asumir las funciones en
transporte
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Ademas de la Gerencia Regional de Infraestructura, la estructura
Organica del Gobiernc Regional del Callac cuenta como organos
de |linea y de apoyo a las siguientes Gerencias !

« (Gerencia Regiocnal de Desarrollo Economico

+» Gerencia Regional de Desarrollo Social

« Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambiente

« Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
acondicionamiento Territorial

» (Gerencia de Administracion

« Gerencia de Asesoria Juridica

La actual configuracion organizacional del Gobierno Regional del
Callao, & la cual se incorporan las diferentes oficinas gue
atienden de forma especifica los requerimientos operacionales
de la entidad, conforman la estructura organizacional gue de
manera conjunta con la Oficina de Vialidad, Transportes,
Comunicaciones y Telecomunicaciones atenderan las funciones
materia del presente proceso de transferencia, asegurando la
eficiencia en el servicio.

Conforme a lo expuesto en el Decreto Supremo N® 052-2005-
PCM, que aprueba el Plan de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2005,
en el presente pericdo se ha previsto la transferencia de las
siguientes funciones y facultades:

Funcion a

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y
administrar los planes y politicas en materia de transportes de
la regién, de conformidad con las paoliticas nacionales y los
planes sectoriales:

Respecto & esta funcién en el afio 2005, se transfieren las

siguientes facultades:

= Formular politicas regionales de transporte de
confarmidad con las politicas nacionales.

Ny
{.“!J
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= Formular, aprobar y evaluar planes regionales de
transportes en concordancia con el plan nacional
sectorial

=  Emitir normas especificas en materia de transportes,
con sujecion a lo establecido en cada Reglamento
Mzcional (Articulo N® 18-A de ia Ley N° 27181
modificada por Ley N° 28172)

Funcién b

Planificar, administrar vy ejecutar el desarrollo de |a
infraestructura vial regional, no comprendida en la Red Vial
Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de |los planes
de desarrollo regional. Asimismo promover la inversion privada,
nacional y extranjera en proyectos de infraestructura de
transporte

Respecto a esta funcion en el ano 2005, se transfieren las
siguientes facultades:

= Planificar el desarrollo de la red vial departamental en
concordancia con los planes y politicas nacionales.

« FEjecutar el desarrollc de la red vial departamental
(construccion, mejoramiento y rehabilitacion).

= Ejecutar el mantenimiento de la red vial departamental.

= Administrar la red vial departamental.

=  Promover inversion privada en carreteras de la red vial

departamental.
= Atencion de las emergencias viales en la red vial
departamental.
Funcién c

Desarrollar y administrar la infraestructura portuaria regional de
acuerdo con las regulaciones técnico-normativas emitidas por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a traves del
organismo pertinente y de la forma que establezcan los
dispositivos legales sobre la materia.

Respecto a esta funcion en el afio 2005, se transfiere la
siguiente facultad:

. Administrar, operar y conservar embarcaderas

maritimos, fluviales y lacustres, de ambito regional.

A
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Funcion d

Otorgar las autorizaciones portuarias, licencias y permisos
para la prestacion de los servicios portuarios maritimos,
fluviales y lacustres de alcance regional. a fraves del
organismo pertinente, de acuerdn a los dispositivos legales
sobre |2 materia,

Respecto a esta funcion en el afio 2005. se transfiere ias
siguientes facultades

Autorizar la prestacion de servicios de transporte
acuatico dentro del ambito regional.

Otorgar permisos de operacidn a personas naturales o
juridicas nacionales para que presten servicio de
transporte  fluvial de carga ylo pasajeros con
embarcaciones propias de bandera peruana hasta de
30 TM de arqueo bruto o equivalente en TRB, excepto
de las empresas gue prestan servicio de transparte
fluvial turistico y de aquellas que cuentan con
autorizacion otorgada por el MTC.

Funcion f

Supervisar y fiscalizar la gestion de actividades de
infraestructura de transporte vial de alcance regional.

Respecto a esta funcion en el afo 2005, se transfiere las
siguientes facultades:

Fiscalizar el cumplimiento de normas técnicas de la
infraestructura vial departamental.

Supervisar y fiscalizar la ejecucion de estudios de
preinversion de proyecios de infraestructura de su
competencia.

Supervisar y fiscalizar la construccion, rehabilitacion y
mejoramiento de las vias departamentales.

Supervisar y  fiscalizar las  actividades de
mantenimiento periddico y rutinario.

Supervisar y fiscalizar las obras de atencion Yy
prevencion de emergencias viales.

&
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Funcion g

Autorizar supervisar, fiscalizar y controlar la prestacion de
servicios de transporte interprovincial dentro del ambifc
regional en coordinacion con los gobiernos locales

Respecto a esta funcion en &f ano 2005, se transfieren las
siguientes facultades:

« Autorizar servicios de transporte interprovincial de
pasajeros y carga de su competencia dentro del ambitc
regional, en concordancia con el Reglamento Nacional
de Administracion de Transportes.

= Supervisar y fiscalizar la prestacion de servicios de
transporie de pasajeros y carga.

« QGestibn de registros administrativos regionales
relacionados con transporte y transito por carretera.

Funcion h

Reqular, supervisar y controlar el proceso de otorgamiento de
licencias de conducir, de acuerdo a la normatividad vigente
expedida por el MTC.

Respecto a esta funcian en el ano 2005, se transfieren ias
siguientes facultades:

= Conducir el proceso de otorgamiento de licencias de
conducir.
«  Emitir licencias de conducir.

De las siete funciones previstas en el proceso de transferencia,
cinco son netamente de Vialidad y Transporte terrestre, mientras
dos correspondsn a transporte maritimo (funciones c y d).

Principalmente para la atencion de las funciones “c” y “d”, y las
que pudieran determinarse necesarias en coordinacion con el
sector, se remitid al Ministerio de Transportes y Comunicaciones
los Convenios de Gestion y Cooperacion que permitirian
preparar las condiciones necesarias para la transferencia de las
funciones sectoriales.
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b)

Respecto a las cinco funciones reslantes, se ha previsto
standerlas en un inicic con el personal existente, pudiendo de
acuerdo a las necesidades solicitarse la contratacion de personal
especializado.

Recursos Humanos

Fl Consejo Regional, mediante Ordenanza Reagional N° 004-
2004-CR de fecha 26 de marzo de 2004 aprobd la modificacion
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobiemo
Regional del Callao (ROF)

De acuerdo al Articulo 14° del mencionado Reglamento, la
Gerencia Regional de Infraestructura, s un érgano de linea en
la estructura oraanica regional.

De acuerdo al Articulo 101° le correspande a la Gerencia
Regional de Infraestructura, ejercer las funciones especificas
sectoriales en materia de vialidad, {ransportes. coMunICaciones.
telecomunicaciones, _construccion Y demas  funciones

establecidas por Ley

E| Articulo 103° establece que para cumplir con sus funciones, la
Gerencia Regional de Infraestructura se organiza en

a. Oficina de Vialidad, Transpories, Comunicaciones Yy
Telecomunicaciones.

3 Oficina de Construccion.

De acuerdo al Articulo 1057 del ROF, las funciones de la Oficina
de Vialidad, Transpories, Comunicaciones y
Telecomunicaciones, son las correspondientes a las Funciones
Especificas gue en materia correspondiente al sactor Transporte
astablece la Ley Organica de Gobiernos Regicnales Ley N°
27867 en sus Articulos 56° y 57°.

la estructura organica de las Oficinas gue conforman la
Gerencia Regional de Infraestructura, fue autorizada en el
Manual de Organizacion y Funciones de la institucion, por lo que
especificamente para la Oficina de Vialidad Transportes,
Comunicaciones y Telecomunicaciones se consideran los
siguientes cargos para cumplir con as funciones:

1 Jefe de Oficina
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& Especialistas
(S cargos en total)

Mientras gue en el caso de la oficina de construccion se cuania
con 26 cargos en total, 21 profesionales y 5 técnicos

Se proyectd un total de 8 personas pard cumplir can las
funciones sectoriales de Transporte que dispone 2 Ley Organica
de Gobiernos Reagionales teniendo en cuenta la vision de
desarrollo de la Region Callao.

A |a fecha, inmersos en el proceso de adecuacion administrativa
para la transferencia de funciones, la Oficina de Vialidad,
Transportes, Comunicaciones y Telecomunicacionas dispone de
profesionales gue de manera progresiva vienen asumiendo las
funciones encomendadas, sin embargo se considera necesario
contar con el numero adecuado de especialistas.

En esta oficina se dispone de recursos materiales e
infraestructura  relativamente  adecuados & la funcion;
requiriéndose como es de esperarse, de una mayor cantidad de
profesionales para asumir plenamente las funciones previstas a
ser transferidas, a los cuales se les debera proporcionar los
recursos materiales y adecuados.

Situacion Actual de los Recursos Humanos

Se ha optado por encargar a los profesionales de la Oficina de
Vialidad, Transpories, Comunicaciones y Telecomunicaciones,
las responsabilidades de |as Unidades Orgénicas y de Area que
conforman las funciones a transferir en materia de Vialidad y
Transporte Terrestre, considerandose pertinente que 1as
funciones relativas a Transporte Acuatico, sean materia de un
Convenic de Gestion a suscribirse con el Ministeric de
Transportes y Comunicaciones, en el marco de la adecuacion
administrativa.

Asimismo, se cuenta con ef apoyo funcional de los profesianales
que conforman la Gerencia Regional de Infraestructura, lo que
permite mejorar las condiciones de atencién a las funciones
encomendadas, hasta poder definir, conjuntamente con =l
sector. el alcance de la transferencia de funciones. Los
profesionales existentes, cuentan con la debida experiencia en
gestidn, administracion y formulacion de proyectos de vialidad
transporte urbanc
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En este punto es necesario incidir en la necesidad de una
definicion adecuada de las funciones a transferir, por |as
especiales y Unicas caracteristicas urbanas del Area
Metropolitana conformada por Lima y Callao. a fin de acercarnos
2 una estructurs organica gue permita facilitar el cumplimiento
de las funciones gue la Ley dispone.

Con lo anterior se tiene que el Recurso Humano que dispone |a
Gerencia Regional de Infraestructura (que incluye las Oficinas de
Vialidad y Construccion) es de un fotal de 35 personas,
compuesio por profesionales y técnicos que cubren cargos
especificos para cumplir con las funciones sectariales que
dispone la Ley Organica de Gobiemos Regionales,

|as 35 Personas que cubren los cargos que dispone [a Gerencia
Regional de Infraestructura, se orientan fundamentaimente a 1a
gestion, administracion y supervision de estudios y obras de
infraestructura vial, educacion, salud y otras que demande el
Plan de Desarrollo del Callao.

La atencion de las funciones a transferir estara a cargo de los
profesionales gue componen la Oficina de Vialidad y Transportes
conjuntamente con los profesionaies que designe la Gerencia de
Infraestructura para cumplir con la acreditacion respectiva.

Situacion Prevista del Recurso Humano.

Con la finalidad de adecuar las actividades en materia de
Transporte a lo dispuesto en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y en horizonte a la \Vision de la Region Callao, se ha
previsto una nueva estructura organica minima, readecuandose
las mismas en funcién de los niveles sectoriales asi tenemos.

Oficina de Vialidad, Transportes, Comunicaciones Yy
Telecomunicaciones 8 Cargos !

Los cargos corresponden a 1 Jefe de Oficina y 8
Especialistas, se tiene previsia la incorporacion de
técnicos de apoyo.

con la finalidad de adecuar las actividades en relacion & las
funciones y competencias, se esta proponiendo una mejora en el
ROF y MOF aprobado, que permita facilitar el desempefo de las
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funciones a ser transferidas. Ello requerira mayor cantidad de
profesionales calificados y dotacion de equipos propios de la
Oficina

Recursos Materiales y Logisticos

Una de las dificultades que se tiene para el buen desempeno
de las funciones y labores administratlivas, recae en las
limitaciones de espacio, determinade por una reducida
superficie. Se complica la accion s tomamos en consideracion
las carencia y/o obsolescencia de equipos y programas

En lo que se refiere a las computadoras, es necesario precisar
que no todas estan conectadas al Internet, por lo que se hace
necesario que todos los sectores cuenten con ese servicio.

El buen desempefic de las funciones que nos competen,
implica el mejoramiento © adquisicion de nuevos equipos,
mayores espacios y un ambiente minimo apropiado para el
desarrollo Jaboral. En lo que se refiere a |a infraestructura, se
estan realizando las acciones para el reordenamiento de los
actuales ambientes.

4.2.-Situacion de las Normas y Procesos Vinculados a las

Funciones Materia de Transferencia
a) Situacion de la Norma

Entre los instrumentos de soporte de |a gestion institucional
se tiene !

» Se formulo y aprobd los documentos de gestion . ROF,
MOF, CAP, MAP

> Se formulo v aprobé el Plan Estrategico Institucional
2004- 2006

» Se formulo y sprobd el Plan Anual y el Presupueslo
participativo 2004

» Texto Unico de procedimientos Administrativos - TUPA

~ Se aprobo el Programa de Desarrollo Institucional 2005
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b)

Entre los instrumentos de gestion de Gobierno Regional, se
tiene

~ Se formulo y aprobd el plan de Desarrollo Concertado
de la Regién Callao 2003- 2011

Situacion de los Procesos

La presente administracion, esta desplegando todos fos
esfuerzos para adecuarse progresiva y decididamente a las
normas y politicas emanadas desde el nivel central,
fundamentalmente en lo relacionade a las transferencias y
funciones de las competencias.

En ese sentido viene trabajando en lo siguiente.

» Mejorar progresivamente la Normatividad sobre la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil,
en el gobierno regional

» Mejorar las directivas de aplicacion en los procesos
administrativos, la eficiencia en el desempenc Y la
meijora de la gestion integral.

» Ampliar y difundir, la Normatividad y los instrumentos
que regulan y mejoran i0s Procesos y procedimientos
administrativos

» Ampliar, agilizar vy mejorar los mecanismos de
coordinacién, cooperacion y concertacion para el buen
aobierno regional

> Elaborar mecanismos y procedimientos gue permitan
armonizar las funciones y  atribuciones antre  los
diferentes dependencias y niveles de gobiemo.

5.-LA VISION REGIONAL COMO MARCO DE ORIENTACION PARA LA
GESTION INSTITUCIONAL

Vision de Desarrollo de la Regién Cailao

A fin de direccionar las acciones Y actuacionss en materia de las
transferencias, no debemos perder de vista el significado, propositos
retos gue nos depara el desarrollo de nuestra region
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La mejora y busgueda de nuestro bienestar ha puesio a la presente
gestion un importante desafio: preparar el camino del desarrolio regional
sano, saludable y sosienible, con inslrumentos y mecanismos, con
planes, programas y proyecios desde una Vision de Desarrolio
consensuado y compariido

Desde esta perspectiva, segun el Plan de Desarralio Concertado se ha
concebido e! desarrollo Regional del Callao. como un proceso de cambios
graduales selectivos y sostenibles, orientados a mejorar i3 calidad de
vida de la poblacion, optimizando el aprovechamientc de Ias
potencialidades y las capacidades productivas vy sociales, asi como
superando los factores limitantes y minimizando las incertidumbres
existentes, a través de un proceso permanente de participacion y
concertacion entre los actores sociales comprometidos.

Desde esta Concepcion del Desarrolio Regional, trasciende una Vision de
Futurc al 2011, en qgue la Regién Callao se ha constituido en un
importante centro del comercio exterior, de servicios portuarios,
aeroportuarios y turisticos de gran importancia nacional e
internacional, logrando un posicionamiento estratégico en la Cuenca
dgel Pacifico Sur.

Su desarrollo industrial y competitivo articula a la mediana, pequena
y micro empresas chalacas, permitiendo produccién de calidad con
pleno empleo.

En este horizonte. la Regién Callac ha logrado un desarrolio urbano
concertado, con calidad de su ambiente y servicios publicos
mejorados, constituyéndose en un centro ordenado de expansion
urbana y de servicios ; asi mismo, se habréa mejorado la
gobernabilidad, con una cultura de la participacion de todos los
actores sociales, instituciones, organizaciones Yy agentes
economicos comprometidos de la region, elevandose la calidad de la
vida de la poblacién y la reduccion de los niveles de pobreza, con un
marce normativo claro

Vision del Desarrollo Institucional

La presente administracion de Gobierno Regional, ha planteado para su
desarrollo institucional la siguiente Vision

El Gobierno Regional del Callao se ha constituido en una institucion
eficiente, fuerte. pequefa y transparente, en la prestacion de sus
servicios a la poblacion, produccion y medio ambiente regional; en
sus relacicnes con las instituciones publicas y las organizaciones de
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la sociedad Civil, intra y extra regional, presenta una dinamica
participativa y concertadora, contribuyendo a wuna buena
gnbernabilidad conducente al desarrollo regional v sostenible

Visiones Regionales Sectoriales

Segun Ordenanza Regional N° 016-2005- REGION CALLAO -CR, que
aprueba los Lineamientos de Politica en materia de Vialidad, Transportes
Comunicacionas y Telecomunicaciones del Gobierno Regionai del Callao
se liene |a siguiente vision sectonal:

Sector Transporte

La Region Callac se ha constituide en un centro comercial de
servicios portuarios, aeroportuarios y turisticos de gran importancia
nacional e internacional, logrando un posicionamiento estratégico
en la cuenca del pacifico sur.

6.- DETERMINACION DE ACCIONES BASICAS PARA LA
TRANSFERENCIA

Debemos considerar que "El Programa de Desarrollo institucional 2006"
del Gobierno Regional a priorizado 3 Ejes Estratégicos, en la mision de
organizar y conducir ia gestion Publica Regional de acuerdo a sus
competencias exclusivas y en el marco de las politicas nacionales y
sectoriales, del gque destacan los siguientes :

» El Fortalecimiento de la estructura Organizaciones

» El Meloramiento de las Aptitudes y Actitudes Humanas para el
Desarrollo Institucional Sostenible

» La Modemizacion de los Procesos y Procedimientos Administrativos

Por tanto el Plan de Desarrolloc de Capacidades Institucionales y de
Gestion de las Competencias y Funciones materia de la transferencia, no
solo tiene como marco de referencia y orientacion el mencionado
Programa de Desarrollo Institucional, sino que también toma en
consideracién el Plan de Desarrollo Concertado y la Ley de Gobierno
Regionales para alcanzar una plena integracion y articulacion en el
manejo de los instrumentos y mecanismos de Gobierno Regional.
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6.1.- Identificacion de Acciones Previas

a) Necesidad de Introducir Cambios Conductuales de Gestion
Institucional.

Las Nuevas Funcicnes y competencias otorgadas por Ley a los
Gobiernos Regionales le otorga nuevos roles, le presenia
nuevos retos y desafios, a |a presente y futuras
administraciones, por lo que es fundamental imprimir un Nuevo
codigo de conducta, un permanente aprendizaje y adecuacion a
los procesos en cursc asi como una decidida politica de apoyo v
orientacion, despliegue de esfuerzos para generar un ambiente
aproplado de gobierno, una elevada conducta democratica, una
eficiente ioma de decisiones por parte de las autoridades
politicas elegidas, a los representantes de la sociedad Civil, a los
agentes econdmicos, a los Organizaciones no gubernamentales,
a los funcionarios y trabajadores publicos para actuar en un
marco de armonia y sostenibilidad en el Largo plazo.

Las funciones y facultades materia de la transferencia nos
demandaran.

» Creacion de espacios de coordinacion, acuerdos
consensos internnstitucionales, intersectoriariales en &l
territorio regional

» Implementar entidades de regulacion y promocion €
institucionalizar procesos participativos para la actuacion
coordinada y consensuada.

» Realizar ylo generar acciones de acercamiento y
mecanismos de sinceramiento de la gestion.

» Difundir logros del Gobierno Regional y generar Agendas de
Desarrollo consensuales

> Promover la activa participacion de los agentes y actores
sociales en Ia Formulacion de los Instrumentos de Gobiemno,
especialmente en los Planes y Presupuestos Participativos

» Fortalecer la coordinacion y la cooperacion interinstitucional
para el desarrollo, en la captacion de recursos Financieros,
Técnica y Tecnoldgica, nacional e internacional.
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b) Necesidad de Introducir Modificaciones en los Instrumentos

de Gestion

En concordancia con los dispositivos legales vigentes y en
referencia & las competencias y funciones que de ellas
emanan, el Gobierno Regional del Callaoc viene adecuando su
arganizacion para conducir el desarrollo en el ambiic de s
Frovincia Constitucional del Callao

Es en ese sentido el Consejo Regional del Gobigrno Regional
del Callao, mediante Ordenanza Regional N° 004-2004-CR de
fecha 268 de marzo de 2004 aprobd la modificacion dal
Reglamentc de Organizacion y Funciones (ROF).

En la Estructura Organica Regicnal, de acuerdo al Articule 14°
del mencionado Reglamento, la Oficina de Vialidad, Transportes,
Comunicaciones y Telecomunicacicnes, es parte de la Gerencia
Regional de Infraestructura que es un Organo de Linea, al que le
corresponde ejercer las funciones especificas regionales.

Necesidad de Incorporar Procesos en Curso

Se debe reconccer el acelerado proceso de descentralizacion
que vive el pais v los esfuerzos para constituir v consolidar
regiones, transferr funciones y competencias v fortalecer las
instituciones e instrumentos de Gobierno Regional .

Diversas administraciones  sectoriales vy  organismos
descentralizados del gobierno, vienen  implementando un
conjunto de politicas y generando nueva legislacion, que
repercute directamente sobre las actuales vy futuras
administraciones regionales en las que se destacan:

Los acuerdos de cooperacion y de Libre Comercio para la
ampliacion de mercados.

Privatizacion de los servicios publicos e infraestructuras
portuarias y aeroportuarias

Impulso a los Planes de Exportaciones Regionales

6.2.-ldentificacion de Acciones de Personal y de Logistica

a)

Desplazamientos Internos y Reubicaciones
Es esencial para la presente administracion Regional |a
Optimizacion del capital humano existente, la elevacion vy
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b)

mejora de su nivel de calificacion, pero lambién se hace
necesario realizar algunas promociones del recurso, sobre todo
de aquellos que muestran mejoria y buena actitud en el
desempenc de sus funciones. Se realizara algunas
reubicaciones para colocarlos de manera optima a las funciones
y competencias por realizar

Capacitacion y Adiestramiento para el Desarrollo de las
Capacidades Humanas dentro de la Institucion y en
Relacién a las Funciones

Desarrollar una cultura del trabajo en equipo, de acuerdos y
comunicacién permanente, que interactue a diferentes niveles,
especializaciones o cargos a3 fin de aprovechar los
conocimientos y capacidades humanas existentes en la
administracion de Gobiermao.

Desarrollar un plan de transferencias exitosas, intercambio de
experiencias, buenas practicas logradas por otros gobiernos,
nacionales o externos, en la mejora de las capacidades del
capital humano regional.

Realizar programas de capacitacion de manera permanente,
evaluando resultados de mejora, promoviendo su desarrollo y
mejora de paosicion labaral.

Desarrollar eventos de intercambio profesional y adiestramiento
en temas especificos y especializados

Desarrollar una politica de desarrollo laboral, del empleo y la
formacion laboral del recurso humano

Equipamiento Local e instalaciones

Se realizaran todas las coordinaciones correspondientes v se
despliegan esfuerzos y recursos para permitir un buen
mantenimiento de los bienes y equipos que actualmente se
disponen y ha interactuado con las gerencias correspondientes
para la incorporacién de nuevos bienes y equipos.

La Oficina de Vialidad Transpories Comunicaciones Y
Telecomunicaciones, cuenta con aproximadamente 60 m2
destinados a cumplir sus funciones.
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6.3.- Acciones para la Viabilidad de la Transferencia
a) Adecuacion de espacios y de normas

Se esta reacondicionando el ambiente, preparando espacios V
asignando  progresivamente  recursos  para  desarrolial
plenamente las funciones y competencias, recibir el recurso
humana y materiales, que impligue no solc un ambiente laboral
agradable, si no especificamente, recibir y atender a nuestros
Usuarios representantes de los mas diversos sectores

Se estan redisenando y adecuando procesos administrativos y
estableciendc mecanismos de coordinacion permanenies para
un mejor desempeno de |as funciones.

Se estudia y evalia la Estructura Organica, para su mejor
adecuacion progresivamente a las funcicnes y competencias
materia de |as transferencias.

b) Articulacion con las Gerencias Regionales

Se tienen elaborados los Instrumentos basicos vy se
desarrollaran progresivamente |os mecanismos y normas gue
permitan una eficiente relacion interna para el desarrollo de los
seciores, pero también de fluidez y armonia en el desempeno
de las funciones, desde una actuacion integral e integrada de las
Gerencias Regionales.

6.4.-ldentificacion de Acciones de Reforzamiento
a) Normas o Reglamentos Especificos

Revisar y actualizar la Normatividad sobre Ia participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, en el gobierno Regional

Formular y aprobar las directivas internas de los sistemas
administrativos

Elaborar documentos orientadores y directivas para &l
cumplimiento de las competencias a ser transferidas al gobierno
regional
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b} Incompatibiliidades o Superposiciones de Competencias

Alcanzar armonia, cooperacion y coordinacion entre Gerencias
Regionales vy entidades externas en relacion a las funciones y
competencias materia de las transferencias

Analizar v svaluar las normas correspondientes, identificar los
agentes y actores directamente comprometidos, afin de
estabiecer los mecanismos mas adecuados para la actuacion &
intervencion armoniosa, efectiva y de mayor impacto

Establecer mecanismos de coordinacién y negociacion para
evitar conflictos, perdida de impactos y reduccion de beneficios

7.- OBJETIVOS Y METAS

El presente Plan de Desarrollo de Capacidades Institucionales y de
Gestion de las competencias y funciones materia de la transferencia
pretende alcanzar |o siguiente:

» Adecuar y Consolidar un marco normativo- institucional que permita
e| desarrollo eficiente de |as funciones y competencia

> Lograr una plena coordinacion, cooperacion y concertacion entre
agentes y actores relacionados con las funciones y competencias

» Elevar v fortalecer las capacidades del recurso humano regionales
para ejercer con eficiencia y eficacia, de manera eguitativa,
democratica y sostenible, las competencias y funciones materia de la
transferencia

8.- ACCIONES Y PROYECTOS

Materializar nuestros objetivos nos exigira poner todos nuestros
esfuerzos, principalmente nuestras capacidades y voluntades hacia la
construccion de una sociedad regional de mayor bienestar, con
instituciones fuertes y prometedoras, una administracién regional
protagonisia de los cambios e innovaciones , que cologuen a nuestra
region en una inmejorable posicion de desarrollo economico integral,
democratico y sostenible a nivel nacional y Sub Regional

Muchos son los retos y grandes los desafios para llevarlos cabo,
donde nuestra institucion, autoridades, directivos y profesionales
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tendremos que aprovechar al maximo nuesiras capacidades y
recursos disponibles. para orientarlos hacia el desarrolic y mejora del
bienestar de nuestra poblacion regional

8.- LA ESTRATEGIA DE GESTION

« ESTRUCTURA ORGANICA TRANSITORIA, DE ADECUACION Y
REFORMULACION PROGRESIVA

Es necesario que |a actual estructura del Gobiernc Regional transite
hacia el modelo deseado adecuandose progresivamenie a los
procesos de cambio que esta experimentando &l  desarrollo
descentralizado del pais.

Esta adecuacion debe  aprovechar los esfuerzos acluales por
consalidar nuestra estructura organizacional, evitando producir cambios
bruscos gue puedan afectar nuestra dinamica actual.

Esperamos establecer los mecanismos de gestion apropiados, de
plena coordinacion y seguimiento con el Ministerio correspondiente y
gl CND, a fin de minimizar el nivel de conflictos o problemas en la
implementacion de las areas o cargos para el desenvolvimiento de la
funcion correspondientes

s FACILITAR LA APROBACION DE UNA ESTRUCTURA ORGANICA
DEL GOBIERNO REGIONAL QUE TOME EN CONSIDERACION
LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LAS DIRECCIONES
REGIONALES EN PLAZO MEDIATO

Se espera cumplir plenamente las exigencias normativas y
reglamentarias que el proceso de descentralizacion demanda en el
fartalecimiento de las capacidades, de planeamiento, administracian
y gestion de los actuales Gobiernos Regionales y futuras Regiones .

La progresiva desceniralizacién economica y fiscal, asi como la
implementacién de un conjunto de politicas sectoriales demandan
estrechas correspondencias con las actuaciones & intervenciones de
los gobiemnos regionales, donde estos ultimos, especialmente el
Gobierno Regional del Callao, viene adecuando sus poliiticas,
instrumentos y mecanismos regionales a esta coyunlura.
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CALIFICAR PROGRESIVA Y PERMANENTEMENTE AL
PERSONAL EN EL PLANEAMIENTO Y GESTION DE LAS
FUNCIONES Y  COMPETENCIAS MATERIA DE LA
TRANSFERENCIA

Debemos tomar en consideracion que la calificacion de nuestrc
recurso humano es fundamental, no solo por que deben interiorizar
la gran responsabilidad que significa desempenar funciones publicas
regionales en beneficic de su poblacion, sino tambien por que el
desempeno de sus funciones demanda compramiso, conocimiento,
habilidades y destrezas para interactuar entre los propios
trabajadores, profesionales, funcionarios y autoridades al interior de
la region, y entre los diversos agentes y actores con los cuales se
interrelaciona el Gobierno Regional.

La especializacion de las materias

Las funciones y facultades exigen un mayor conocimiento de
materias especializadas, a fin de abordarlos con suficiencia,
especialmente los relacionados al desarrollo de un conjunto de
instrumentos, entre otros:

=  Gestion en infraestructura vial, planeamiento vial, ejecucion,
supervision y fiscalizacion de obras viales.

» Gestion en Mantenimiento vial.

« Gestion en Seguridad Vial.

= Gestion en transparte.

« Administracion, contral y fiscalizacion de prestacion de
servicios de transporte y su normativa.

= Ofimatica en transporte, transito y vialidad

» Gestion en otorgamiento de Licencias de Conducir.

» Manejo de Sistemas de informacién para gestion y registro
integrado para otorgamiento de Licencias de Conducir

» Gestion en Transporte acuatico.

Los cursos de perfeccionamiento

Para fortalecer las labores diarias, en las cuales cada unc de los
sectores econdmicos esta involucrado, los que generalmente son de
tipo procesal y administrativo, en la aplicacion de las normas, en el
desarrolio de los proyectos segun  dispositivos MEF - SNIP,
licitaciones, contrataciones etc.
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Jornadas técnicas de adiestramiento

Muchos funciones han sido conducidas generaimente por l0s
sectores en el nivel central, muchas de ellas complejas y/o
especializadas, por lo gue los profesionales del nivel regional
deberan adiestrase, prepararse y enlrenarse progresivamente
requiriende el acompafiamiento permanente del ministerio
correspondiente

. DESARROLLAR LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS QUE
NOS PERMITAN DESEMPENAR PLENAMENTE LAS
FUNCIONES Y COMPETENCIAS

a} Las Normativas y Reguladoras

a Mejora del ROF, MOF, CAP elc

o Creando y promoviendo instancias e institucionalizando
procesos, tales como las Agencias de Promocion de
Inversiones, Comités de Desarrcllo de la Micro vy Peguenas
Empresas , elc.

o Promoviendo normas de regulacion, promocion y desarrollo
interinstitucional, Agendas de desarrollo concertado, espacios
democraticos de coordinacidon, reglas de juego para las
inversiones etc.

b) Las de Planeamiento

o Elaborando, implementando y evaluando los planes de
desarrollo integral o concertados, planes de competitividad,
plan de inversiones, planes regionales sectoriales, Planes
Interdistritales.

o Flaborando las Politicas , programas, acciones y proyectos

o Elaborando los estudios relacionados, con el desarrollo de |a
vialidad y transporte.

o Creando los espacios de concertacion y mesas permanente
de trabajo con los agentes economicos segun lineas,
empresas ¢ negocios claves

c) Las de Administracion y Ejecucion

Instrumentos y mecanismos gue nos permitan poner en marcha,
la implementacién de las acciones directamente asociadas al
buen desempefio de las funciones, al cumplimiento de los
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compromisos y al desembolso de los recursos necesarios para
llevarics 3 cabo

Las de Evaluacion, Control, Seguimiento y Monitorec

o El establecimiento de Instrumentos y mecanismos gue nos
permitan saber el grado de cumplimiente, las limitaciones v
restricciones que afectan el desempeno de las funciones asi
como plantear los mecanismos correctivos par llevarlos a
cabo.

o Se mantendra una estrecha coordinacion con los Ministerios
correspondientes y con el Consejo  Nacional de
Descentralizacion para aicanzar eficiencia en la transferencia
y armonia en las intervenciones de Politicas Programas vy
Proyecto.

o Se mantendran las evaluaciones trimestrales para el
cumplimiento de los objetivos y metas

o Se redoblaran esfuerzos para articular las Politicas vy
Programas inter institucionales y de plena cooperacion

2 Se alcanzara eficiencia en la coordinacion para implementar
programas de fortalecimiento institucional y mejoramiento de
las capacidades profesionales

o Se realizaran acciones de capacitacion y  evaluacion
permanente del desenvolvimiento, rendimiento y desempeno
de las funciones.




