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Callao, ﬂ 4 OCT EUW

VISTOS:

El Recurso de Apelacién interpuesto por LUCERO DEL CARMEN
SEGURA ESPINOZA, contra el acto administrativo contenido en la Resolucidn Directoral N2
002382 de fecha 04 de Julio de 2007; y el Informe Legal N2 1346-2007-GRC/GAJ de fecha 05
de Septiembre del 2007, de la Gerencia de Asesoria Juridica v;

CONSIDERANDO:

S Que, mediante Resolucidn Directoral N® 002382 de fecha 04 de Julio de
2006, la Direccioh Regional de Educacién del Callae, declara Improcedente la solicitud de
caducidad del procedimiento administrativo seguido contra dofia: LUCERO DEL CARMEN
SEGURA ESPINOZA y declara Infundado el Recurso de Reconsideracion interpuesta por ia
referida recurrente confirmando los numerales 05 y 06 de la Resolucion Directoral N2 001822;

Que, conforme el recurso de vistos, LUCERO DEL CARMEN SEGURA
ESPINOZA, con Registro de Expediente N2 022581, del 07 de Agosto de 2006, interpone
recurso impugnativo de APELACION contra la Resolucién Directoral N2 002382, del 04 de
Julio de 2008, en virtud de lo establecido por el articulo 2092 de la Ley N2 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, a fin que el Superior Jerdrquico la revogue yfo declare la
nulidad de dicha resolucién, alegando que en la impugnada se ha hecho un insuficiente,
subjetiva y arbitraria valoracion de ias pruebas nuevas ofrecidas en el recurso de
reconsideracion, pues habiéndose declarade infundado la reconsideracién interpuesta, decisién
con la que no se encuentra de acuerdo, solicitando se declare FUNDADO el recurso de
apelacidn interpuesto contra la Resolucién Directoral N2 002382 y se revogque yfo declare su
nulidad de pleno derecho juntamente con la Resolucién Directoral N2 001822 del 12 de Mayo
de 2006; por lo que la administracion deduce que su apelacion se sustenta en distinta
interpretacion de la prueba producida, de conformidad con la exigencia procesal contenida en
el articulo 2097 de Ia Ley N® 27444 — L ey del Procedimiento Administrativo General;

Que, LUCERO DEL CARMEN SEGURA ESPINQZA, impugna la
Resolucion Directoral N2 002382, mediante la cual, la Direccion Regional de Educacién del
Callao en su Articulo PRIMERO, Resuelve; Deciarar IMPROCEDENTE la solicitud de
caducidad del proceso administrativo seguido contra dofia: LUCERQ DEL CARMEN SEGURA
ESPINOZA, por los fundamentos expuestos en dicha Resolucién; en su articulo SEGUNDO,
declara infundado el Recurso de Reconsideracion interpuesto por dona: LUCERO DEL
CARMEN SEGURA ESPINOZA contra los numerales 05 y 06 de la Resolucién Directoral N®
001822 del 12 de Mayo de 2006 quedando confirmados los mismos en todos sus extremos y
TERCERQ, declara que carece de objeto pronunciarse sobre la peticién de suspension de la



ejecucion de la Resolucién Directoral N¢ 01822-2008, por haberse resuelto sobre el fondo del
asunto, a traves de la impugnada,

Que, de acuerdo al articulo 2172 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N2 27444, la resolucidn del recurso estimara en todo o en parte,
desestimara, las pretensiones formuladas en el mismo y constatada |a existencia de una causal
de nulidad , la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad resolvera scbre el fondo del
asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello, cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondrd [a reposicion del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo;

Que, el Recurso Impugnativo de Apelacion se interpone con la finalidad
que el 6rgano jerarquico superior al emisor de la decision impugnada revise la resolucion del
subalterno, en virtud del Principio de la doble instancia y se sustenta en diferente interpretacion
de pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho conforme lo prevé el
articulo 2092 de |a Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, con relacién al Recurso Impugnativo planteado, es menester
pronunciarse sobre su procedencia, por lo que haciendo un analisis de la impugnada, se tiene
que dicho recurso ha sido oportunamente presentado y debidamente fundamentado, por lo que
en estricta aplicacion del Principio de Legalidad contemplado por el numeral 1.1 del articulo 1
de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueran conferidas, concordante con el numeral 1.2 del articulo 12 del mismo cuerpo de Leyes
que contiene el Principio def Debido Procedimiento, por el cual los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decisidn motivada y fundada en derecho, por lo que debe atenderse y merituarse
convenientemente las pruebas aportadas por la administrada, a fin de emitir un
pronunciamiento dentro del marco del principio de legalidad, respetando el derecho al debido
procedimiento administrativo de la impugnante;

Que, asi como con [o establecido en el numeral 1.8 Principio de
Conducta Procedimental del Articulo IV de l1a Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General que establece “La autoridad adminlstrativa, 105 administrados, sus representantes o
abogados y en general todoes los participes del procedimiento realizaran sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe, ninguna
regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procesal”;

Que, en tal sentido, se aprecia que mediante Resolucién Directoral N2
001001 de fecha 27 de Febrero de 2006 se le apertura proceso administrativo a dona LUCERO
DEL CARMEN SEGURA ESPINOZA, por los siguientes cargos 1) Que, los Comprobantes de
pago carecen de la documentacion sustentatoria correspondiente, a fin de ser aprobados como
gastos, lo cual indica que incurrid en negligencia funcional al no adjuntar al expediente la
justificacién de cémo se ha realizado el tramite de los pagos, no existe el visto bueno de la
persona que dio fa conformidad del servicio; 2) El Libro caja no ha sido remitido en forma
trimestral a la Direccién Regional de Educacién del Callac para su visto bueno u observacién
de conformidad con la normatividad sobre [a materia. La cual incumplié, teda vez que el libro de
caja esta visado hasta diciembre del 2003 no habiendo sido presentado los afios 2004 y 2005 v
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3) Los recibos de ingresos del recursos directamente recaudados no son registrados en forma
correlativa, lo cual contraviene expresas disposiciones normativas como el numeral 8.1.2 de la
Directiva N¢ 002-2004-ME/SPE-UP aprobada por la Resolucion Ministerial N? 218-2004-ED
(modificada por la Resolucidon Ministerial N2 01888-2005-EDY);

Que, a doha: LUCERO DEL CARMEN SEGURA ESPINOZA a través de
la Resolucion Directoral N2 001822 de fecha 12 de Mayo de 2006 se [e absolvié del 12 y 32
cargo gue se le imputaba, sancionandota con amonestacion por el 22 cargo al no haber remitido
ei Libro caja en forma trimestral a la Direccién Regional de Educacion del Callao para su visto
bueno u cbservacion de conformidad a lo dispuesto por la Resolucién Ministerial 144-2001-ED;

Que al respecto se debe tener en cuenta, que segun lo establece el

Articulo 13 del Reglamento sobre la captacion y administracién de los ingresos directamente

recaudados por los centros y programas educativos publicos aprobado por Resolucion

;> Ministerial N? 144-2001-ED "El Comité de Gestion de Recursos Financieros del Centro

,:Lfy' \Educatlvo debe llevar un Libro de Caja, el cual estd a cargo del Tesorero, quien es el

-:_—---. . = )responsable de mantener al dia toda la documentacidn originada por el movimiento de los

SR Jingresos. Asimismo, el Tesorero es el responsable de presentar el Libro de Caja al Organo

N / Intermedio correspondiente, a través de la Direcclon, para su visto bueno u observacién
trimestral o cuando le sea requerido por dicho Organo™;

Que, de lo mencionado se advierte que la apelante dofia: LUCERO DEL
CARMEN SEGURA ESPINOZA como Tesorera del Comité de Gestion de Recursos
Financieros de la Institucién Educativa Inicial N® 115 "Virgen de Guadalupe” estaba en la
obligacién de presentar el Libro caja Trimestralmente ante la Direccién Regional del Callao
para su visto bueno y que si bien es cierto que este libro fue visado hasta el mes de Diciembre
del aiio 2003, también lo es, si realizamos una interpretacion literal de la norma comentada,
podemos afirmar que esté obligaba a la tesorera a presentar trimestralmente el libro caja ante
el Organo Intermedio para su respectivo visto bueno, en dicha norma no se contemp]a de que
mes se debe contabilizar, razén por la cual se debe considerar los 12 meses de afio, siendo
esto asi, se advierte, que el Libro caja fue visado en el mes de Diciembre del afio 2003,
entonces se debe contabilizar desde el mes de Enero, Febrero y Marzo del ano 2004 para que
se cumpla los tres meses, consecuentemente la apelante en el mes de Abril de! 2004 estaba
en la obligacién de llevar el libro caja ante la Direccién Regional del Callao para su visto bueno,
el no hacerlo implico no cumplir con sus obligaciones como Tesorera del Comité de Gestidn de
Recursos Financieros de la Institucién Educativa fnicial N2 115“Virgen de Guadalupe”,

Que, la apelante LUCERQ DEL CARMEN SEGURA ESPINOZA,
argumenta en su defensa que el Art. 13 del Reglamento sobre la captacién y Administracién de
los ingresos directamente recaudados por los centros y programas educativos publicos fue
dejado sin efecto a partir del 09 de Mayo de 2004 con la publicacién de la Resolucién
Ministerial N® 0218-2004-ED, al respecto se debe tener en cuenta que en el mes de abril 2004
todavia no se habla dejado sin efecto el Art. 13 del Reglamento antes mencionado, por lo tanto
la apelante en su condicién de tesorera tenia la obligacidn de llevar el libro caja ante la
Direccion Regional del Callao para su visto bueno;




Que, en este orden de ideas se colige que la apelante LUCERO DEL
CARMEN SEGURA ESPINOZA, en su condicidn de Tesorera del Comité de Gestion de
Recursos Financieros de la Institucion Educativa Inicial N2 115 “Virgen de Guadatupe” no a
cumplido en el mes de Abril del afio 2004 con lo dispuesto en el Art. 13 del Reglamento sobre
la captacién y administracion de los ingresos directamente recaudados por los centros y
programas educativos publicos incurriendo de esta manera en falia administrativa, por lo que ia
decision de Primera Instancia debe confirmarse en todos sus extremos. En consecuencia el
petitorio planteado por la recurrente no es amparable, por lo que debe declararse infundado;

Que, en cuanto a la pretendida Caducidad del procedimiento
administrativo invocada por la recurrente sancionada se debe tener en cuenta que el articulo
2004* del Codigo Civil, norma supletoria aplicable al procedimiento administrativo, sefiala que
los plazos de caducidad los fija 1a Ley, sin admitir pacto en contrario;

Que, siendo esto asi, se verifica que el articulo 1242 del Decreto
Supremo N® 19-90-ED, no hace referencia a la figura de la caducidad sino a la responsabilidad
que asumen los miembros del colegiado por el incumplimiento del plazo de 40 dias hébiles a
que se contrae |a acotada [nstitucional para deslindar responsabilidades, en este sentido la
pretension de la impugnante deviene en IMPROCEDENTE por no proceder la aplicacion de la
caducidad, al no configurarse la alegada por la impugnante;

Que, de conformidad con o dispueste en el articulo 21, inciso “d” de la
Ley N2 27867 “Ley Orgénica de Gobiemos Regionales”, el Reglamento de Qrganizacion y
Funciones del Gobierno Regional del Callao, aprobado por Ordenanza Regional N° 004-2006-
REGION CALLAQ-CR, las facultades delegadas mediante el numeral 11 del articulo primero de
la Resolucion Ejscutiva Regional N2 072 y, con la visacién de la Gerencia de Asesoria Juridica
del Gobiemo Regional del Callao;

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién
interpuesto por dofa: LUCERO DEL CARMEN SEGURA ESPINOZA contra el acto
administrativo contenido en la Resolucién Directoral N2 002382 de fecha 04 de Julio del 2006,
conforme a los fundamentos expresados en el presente resolutivo;

ARTICULO SEGUNDOQ.. CONFIRMAR el acto administrativo contenido
en la Resolucién Directoral N2 001822 de fecha 12 de Mayo de 2006, en los numerales 05 y 06;

ARTICULO T| = Declarar IMPROCEDENTE la caducidad del
proceso administrativo, invocado por dofia LUCERO DEL CARMEN SEGURA ESPINOZA, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO CUARTQ.- Declarar que CARECE DE OBJETO
pronunciarse sobre el pedido de suspensidn de la ejecucion de la Resolucién impugnada
planteado por dofia LUCERO DEL CARMEN SEGURA, al haberse Resuelto sobre el fondo del
asunto, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucién.
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ARTICULQ QUINTO.- DAR por agotada la via administrativa en el
presente procedimiento; quedando expedito el derecho de la impugnante, para recurrir a la via

jurisdiccional; )
ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tramite Documentario
y Archivo la notificacién de la presente Resolucion a !a recurrente.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

e SRR

—————— e e

Arg. FERNANDO E., GORDILLO TORDOYA
GERENTE GENERAL REGIONAL




