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Resolucion Gerencial General Regional
N° 439 - 2026-Gobierno Regional del Callao-GGR

Callao, 06 0CT. 7078

EL GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL. CALLAO
VISTOS:

El Oficio N* 32057-2025-MTC/17.03, de fecha 23 de sepfiembre de 2025, emitido por la
Direccién de Circulacion Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones; ios Informes N°
000117-2025-GRC/GRTYC-FAP, de fecha 14 de ocltubre de 2025, N° 000162-2025-
GRC/GRTYC-FAP, de fecha 16 de diciembre de 2025, N° 000001-2026-GRC/GRTYC-FAP, de
fecha 06 de enero de 2026, y N° 000047-2026-GRC/GRTYC-FAP, de fecha 17 de marzo de
2026, emitidos por el Coordinador Actividad de Emisidn de Licencias de Conducir de Clase A
de ia Gerencia Regional de Transporte y Comunicaciones; el Memorando N° 000283-2026-
GRCIGRTYC, de fecha 17 de marzo de 2026, emitido por la Gerencia Regional de Transportes
y Comunicaciones; los Informes N° 000269-2026-GRC/GAJ, de fecha 07 de abril de 2026, y N°
000844-2026-GRC/GAJ, de fecha 05 de octubre de 2026, emitidos por la Gerencia de Asesoria
Juridica; vy,

CONSIDERANDCQ:

Que, el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Peru estabiece: “Los gobiernos regionales
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su compelerncia. (...}
La estructura orgénica bdsica de estos gobiernos la conforman el Consejo Regional, como
érgano normativo y fiscalizador. {...}";

Que, el articulo 5° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus normas
modificatorias, sefiala que: "La mision de los gobiemos regionales es organizar y conducir la
gestion publica regional de acuerdo a sus compefencias exclusivas, compartidas y delegadas,
en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para conlribuir al desarrofio integral y
sostenible de ia regién”;

Que, el inciso h) del articulo 56 de la cilada Ley, establece que el Gobierno Regional dei Caliac
es competente para la gestion, fiscalizacion y conirol de los procedimientos administrativos
vinculados a la emisién de licencias de conducir, conforme a las funciones transferidas por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 27181, “Ley General de Transporte y Transito Terrestre”,
establece que: “La accion estatal en materia de iransporie y transifo ferrestre se orienta a la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo de sus condicionss de seguridad
y salud, asl como a la proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto.”,

Que, el articulo 27° del Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Condugir,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2016-MTC y sus modificatorias, establece con respecto
a la nulidad de oficio de licencia de conducir que: "27.1 La autondad competente que expidio ia
Licencia de Conducir padra detlarar de oficio la nulidad de la Licencia de Conducir cuando para
su expedicion ef solicitante haya proporcionado informacién falsa en su soficitud, haya hecho
uso de documentacion falsificada o adulterada, cuando la informacion registrada en el Sistema
Nacional de Conductores difiera de la realidad, cuando se compruebe de modo fehaciente que
el titular no se hubiera somelido a cualguiera de los examenes establecidos en el presente
reglamento 0 por incumplimiento de fos requisitos necesarios para su olorgamijenfo. La
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autoridad competenf*e cc!imunicaré previamente al administrado para que manifieste lo que
estime perfinente en un plazo méximo de cinco (5) dias calendario.”;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative
General, aprobado con Decreto Supremo N°® 008-2026-JUS, contempla, en el Articulo 1V del
Tituic Preliminar, los principios gue sustentan el procedimiento administrativo: “1. 1. Principio de
legalidad. - L as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, 1a ley
y al derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas. (..)7;

Que, conforme al articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimianto Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, constituyen vicios del scto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho: 1) La contraveneion a la Constitucion,
a las leyes o a las normas reglamentarias; 2) El defeclo o la omisién de alguno de sus requisitos
de validez, salvo que se presente alguno de los supuesios de conservacién def aclo a que se
refiere el arliculo 14 (...}

Que, el numeral 11.2 det articulo 11° del texto normativo precitado establece: "La nulidad de
oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el aclo. 8i se frata de
¥n acto dictado por una autoridad que no estad sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad
te declarard por resofucion de la misma autoridad. La nufidad planteada por medio de un
recurse de reconsideracién o de apelacién seré conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverio”,

Que, el numeral 11.3 del articulo 11° del citado cuerpo normativo, dispone: "La resolucién gue
declara la nulidad dispone, ademas, Jo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad def
emisor dei aclo invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea
\conocida por el superior jerarquico.”

Que, asimismo, el numeral 202.1 del articulo 202° del citado cuerpo normativo establece que:
“En cualquiera de fos casos enumerados en ef articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los aclos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien ef
interés publico o lesionen derechos fundamentales.” Seguidamente, el numeral 202.2 sefiala
que: "La nulidad de oficio soip puede ser declarada por el funcionario ferérquico superior al que
expidio el acto que se invalida. Si se fratara de un acto emitido por una autoridad que no esté
sometida a subordinacién jeramuica, la nufidad es declarada por resolucién del mismo
funcionaric”. De igual manera, el numeral 202.3 sefiala que: "La faculfad para declarar Ia
nulidad de oficio de Ios aclos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de Ia notificacién a la
autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de
los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.":

Que, por su parte, el numeral 202.4 del articulo 202° del citado cuerpo normativo establece
que: “En caso de que haya prescrito el plazo previsto en ef numeral anterior, $6io procede
demandar la nufidad ante el Poder Judicial via ef proceso contencioso administrativo, siempre
que fa demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en
que prescribié fa facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.”:

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrative, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2019-JU8, dispone en cuanto a
la legitimidad para obrar activa en el proceso contencioso de lesividad, lo siguiente: “Articuic
13°.- Tiene legitimidad para obrar acliva (...) También tiene legitimidad para obrar activa Ia
entidad publica facultada por ley para impugnar cualguier actuacién administrativa que declare
derechos subjetivos; previa expedicién de resolucién motivada en fa que se identifique el
agravio que aquella produce a ia legalidad administrativa y al interés pliblico, y siempre que
haya vencido el plazo para que la entidad que expitic of acto declare su nulidad de oficio en
sede administrativa.”;
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Que, el numeral 27.1 del articulo 27° del Decrelo Legislativo N* 1326, Decrelo Legislativo que
reestructura el Sistema Adminjstrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General el Estado, establece que: *(...) Elfla procurador/a publico es ella funcionariofa que
gjerce la defensa juridica de los intereses del Estado por mandato constitucional. Por su sola
designacion, le son aplicables las disposiciones que corresponden al representante legal y/o al
apoderado judicial, en lo que sea pertinente.”; asimismo, ia Ley N° 27867 Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, respecto a la defensa judicial de los infereses del Estado, establace Jo
siguiente: “Articulo 78°. - Defensa judicial de los intereses del Estado. La procuraduria publica
de gobiemo regional s el 6rgano especializado responsabie de llevar a cabo Ia defensa juridica
de los intereses del Estado en el ambito del gobierno regional comespondiente. Las
procuradurias publicas de gobiemos regionales son parte del Sistema Administrativo de la
Defensa Jurldica del Estado. Se encuentran vinculadas administrativa y funcionalmente a la
Procuraduria General del Estado y se rigen por ia normativa vigente en la materia, Los
procuradores publicos del gobiemo regional remiten tnmestralmente al consejo regional un
informe sobre el estado de los casos judiciales a su cargo y las acciones realizadas respecio
de cada uno de elfos. Sus informes son publices.”

Qus, de conformidad con el articulo 29° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
del Gobiermno Regional del Callao, aprobado con Qrdenanza Regional N° 000001, de fecha 26
de enero de 2018, y sus modificatorias, se sefiala que: "La Procuraduria Publica Regional, s

efensa jurldica del Gobiermo Regional del Callao, en sede jurisdiccional y no jurisdiccional. La
gfensa Juridica del Gobierno Regional del Callao, comprende las actuaciones que la Ley en
seferia procesal, arbitral y las que de cardcter sustfantivo permiten quedando auforizados a

¢f demandar, denunciar y a participar de cualquier diligencia por ef solo hecho de su designacion,

infoermando al Titular de la Entidad sobre su actuacion.”,

Que, mediante Oficio N° 32057-2025-MTC/17.03, de fecha 23 de septiembre de 2025, Ia
Direccion de Cireutacién Vial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) comunicod
a la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional del Callao la
solicitud presentada por el ciudadano EDGAR SARREA PILLALCA, identificado con DNI N°
76624085, quien requird, a través de fa Mesa de Parles Virtual del MTC, ia revisidn de Ia
exoneracion de identificacion biomeétrica con sus huellas dactilares en el Sistema Nagional de
Conductores — SNC, al haberse detectado inconsistencias durante el framite de obtencién de
sis licencia de conducir, en tanio sus huellas figuraban como “liberadas”, pese a que su
Documento Nacional de identidad no registra la observacion de huellas daclilares maitratadas;
poniendo el casc en conocimiento para la evaluacidn y adopcién de las acciones
correspondientes respecto de ia emisidn de la licencia y 2 posible nulidad de! acto
administrativo, conforme a lo sefialado en el literal d) del articulo 20-A, asi como en el numeral
27.1 del articulo 27° y los literales d) y e) del numeral 4.3.1 del articulo 4° del Reglamento
Nacional del Sisiema de Emisién de Licencias de Conducir, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 007-2016-MTC y modificatorias;

Que, mediante Informe N° 000117-2025-GRC/GRTYC-FAP, de fecha 14 de octubre de 2025,
la Gerencia Regional de Transpories y Comunicaciones concluyd que el administraco habria
obtenido de manera irregular la licencia de conducir N.* Q76624085, Clase A, Categoria llic, al
no haberse sometido a la identificacidon biométrica en la evaluacién de habilidades de
conduccion y registrarse una exoneracion de huellas sin sustento, mas adn cuando dichas
exoneraciones se efectdan a partir de enero de 2023 y al amparo de la Resolucién Directoral
N.° 10-2022-MTC/18, que aprueba la Directiva N.° 003-2022-MTC/18; sugiriéndose el inicic del
procedimiento de nulidad y, al encontrarse vencido el plazo para declarar ia nulidad en sede
administrativa, evaluar ia interposicion de la demanda contencioso administrativa en sede
judicial;

Que, mediante Informe N° 000162-2025-GRCIGRTYC-FAP, de fecha 16 de diciembre de 2025.
la Gerencia Regional de Transpories y Comunicaciones, precisé que la licencia de conducir N.°
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Q76824085, Clase A, Categoria llle, fue otorgada y notificada sl 28 de septiembre de 2022, ha
guedado firme ef 21 de octubre de 2022, por lo que el plazo de dos (2) afios para declarar su
nulidad en sede administrativa vencié el 21 de octubre de 2024,

Que, mediante Informe N° 000001-2026-GRC/GRTYC-FAP, de fecha 06 de enero de 2026, la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones sefialé que la emisién irregular de la
licencia de conducir del administrado consfituye agravio a la legalidad administrativa y al interés
publico, por cuanto: i) contraviene la normativa técnica establecida en el Decreto Supremo N°
007-2016-MTC; ii) lesiona el interés publico, en tanto compromete la seguridad vial, ia
integridad de los registros y fa confianza ciudadana, vuinerando ademds el principio de

| Que, mediante Informe N° 000269-2026-GRC/GAJ, de fecha 07 de abrif de 2026, la Gerencia
) de Asesorfa Juridica ha efectuado el analisis de los hechos expuestos y en el marce normativo

A.1.1, asi como los subnumerales 86-A.1.4 v 86-A.1.6.1 dsl articu!o B6-A del Reglamento
Nacional del Sistema de Emisidn de Licencias de Conducir, aprabado por el Decreto Supremo
N® 007-2016-MTC; configurandose, ademas, el supuesto previsto en el numeral 27.1 del
articulo 27° del citado Reglamento, concerdante con las causales de nulidad establecidas en
ios numeraies 1) y 2) del articuio 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N°® 006-2026-JUS; v,
habiends vencido el plazo para su declaracién de nulidad en sede administrativa, corresponde
promover su impugnacién en sede judicial mediante declaracion de lesividad del acto
administrativo, por afectar [a legalidad administrativa y el interés pablico, conforme al numeral
202 4 del articulo 202° del citado cuerpo normative;

Que, mediante informe N° 000844-2026-GRC/GAJ, de fecha 05 de octubre de 2026, la
Gerencia de Asesoria Juridica concluye: " (...} que resulta juridicamente procedente gue el
Gobiarno Regional del Calfao, a través de la Gerencia General Regional, emita ls Resolucion
Gerencial General Regional que declare la lesividad del acto administrativo consistente en la
emision de la Licencia de Conducir N.* Q76624085 Clase A, Categorfa lllc. otorgada a favor
de EDGAR SARREA PILLALCA, af haberse advertido vicios que afectarian su validez y que
resuitan fesivos a la leqalidad administrativa y al interés ptiblico (...},

Que, estando a lo expuesto y de conformidad a la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula
el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2019-
JUS; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2026-JUS: v el nuevo Texto Unico
QOrdenado TUO del Reglamento de Organizacidn y Funcienes ROF det Gobierno Regional del
Callao, aprobado por el Consejo Regional mediante Ordenanza Regional N° 000001, de fecha
26 de enero de 2018; y contando con el visto de [a Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA LESIVIDAD del acto administrativo consistente en la
emisién de la licencia de conducir N° Q76624085 de Clase A, Categoria llic, a favor de EDGAR
SARREA PILLALCA, por adolecer de vicio de nulidad trascendente en su emision, que agravia
ia legalidad administrativa y el interés publico, conforme a los considerandos expuestos en la
presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR ia presente resolucién y sus actuados a la Procuraduria
Pablica Regional del Gobierno Regional del Callao, a fin de que, en el marco ds sus
competencias, interponga la demanda contencioso administrativa ante el Poder Judicial,
solicitando la nulidad del acto administrativo consistente en la emision de la licencia de conducir
N° Q76624085 de Clase A, Categoria llic, a favor de EDGAR SARREA PILLALCA.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Tramite Documentario y Archivo que
cumpla con notificar ia presente resolucion al administrado, EDGAR SARREA PILLALCA, en
su domicilio sito en MZ. J, LT.38 AH. PROY INTG ZAPALLAL ALTO SCT LOMAS DE
ZAPALLAR, PUENTE PIEDRA - LIMA, para su conocimiento y fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO, - DISPONER que la Oficina de Tramite Documentario y Archivo cumpla

on remitir la presente resolucién y los actuados dei expediente a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional del Callao, a fin de que,
en el marco de sus competencias, evalte el deslinde de responsabilidades que correspondan
como consecuencia de la declaracion de lesividad dispuesta en el articulo primero de la
presente resolucion.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR al Funcionario Responsable de la Elaboracién y
Actualizacidén del Portal de Transparencia, la publicacion de la presente Resolucion Gerencial
General Regional en el Porial Institucional del Gobierno Regional del Caliao.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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