Resolucion Gerencial General Regional
N°359-2011-Gobierno Regional del Callao-GGR

Callao, 10 MAR. 72011

VISTOS:

El Recurso de Apelacién interpuesto por ELVA LAZARO LANDA, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 000171 de fecha 25 de enero de 2011; y el Informe Legal N° 283 -2011-
GRC/GAJ del 07 de marzo de 2011;

CONSIDERANDO:

Que, mediante expediente N° 32191 del 26 de noviembre de 2010, Elsa Lazaro Landa
solicita al Director Regional de Educacion del Callao pago de la Bonificacion Especial por
preparacion de clase del 30%;

Que, con Resolucién Directoral Regional N° 000171 del 25 de enero de 2011, SE
RESUELVE: ARTICULO 1° DECLARAR IMPROCEDENTE la peticién de Elba Lazaro Landa;

Que, mediante Hoja de Ruta N° 0003937, la administrada interpone recurso de apelacién
contra el acto administrativo contenido en la Resolucmn Directoral Regional N° 003171 del 25 de
ero de 2011;

Que, al respecto mediante informe legal N° 198-2011-GRC/GAJ, se advirtié de la revision
de la documentacion obrante no obraba la constancia de notificacion ni los antecedentes de la
R.D.R impugnada, asimismo observé que Elba Lazaro Landa no interpuso su recurso impugnativo
ante el Director Regional de Educacion del Callao tal y como lo prescribe el articulo 209° de la Ley
N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, lo cual no era ébice para denegar su
recurso impugnativo, por lo que, en aplicacién al articulo 9° Principio de Celeridad y a fin de vitar
- nulidades posteriores se OPINO porque se remita dicho recurso a la DREC a fin que eleven los
antecedentes de la resolucion cuestionada;

Que, es asi que, con Oficio N° 106-2011-GRC/GGR se remiti6 el recurso impugnativo a la
Direcciéon Regional de Educacion del Callao siendo recepcionado por ésta Gitima seglin cargo que
corre a folios veintiséis (26) el 16 de febrero de 2011 con expediente N° 06702;

Que, mediante Oficio N° 772-2011-DREC-OAL el Director Regional de Educaciéon del
Callao eleva el recurso de apelacion interpuesto por Elba Lazaro Landa y antecedentes siendo
recepcionado por ésta Instancia segin Hoja de Ruta N° 006178 el 03 de marzo del afio en curso,
a fin que, el superior jerarquico emita el pronunciamiento correspondiente;

Que, Previo a emitir el pronunciamiento c'orreépohdiente es preciso aclarar que el acto
administrativo impugnado es la R.D.R N° 000171 del 25 de enero de 2011 y no la sefialada por la
administrada en su recurso impugnativo ( R.D.R N° 00175);
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Que, el Recurso Impugnativo de Apelacién se interpone con la finalidad que el Qrgano
Jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise la resoluciop’ del
subalterno, en virtud del Principio de Doble Instancia, y se sustenta en diferente interpretacnop de
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho conforme lo prevé el articulo
209° de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, en ese sentido, se aprecia del andlisis de lo actuado que Elba Lazaro Landa so]icita
el pago de la bonificacion especial del 30% por preparacion de clases. En consecuencia la
administracién deduce que su apelacién se encuentra arreglada a los presupuestos establecidos
con la exigencia procesal contenida en el articulo 209° de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General,

Que, Mediante Resolucion Directoral Regional N° 000171 del 25 de enero de 2010, la
Direccién Regional de Educacién del Callao, declar6 IMPROCEDENTE la solicitud de la
impugnante, por cuanto el articulo 48° de la Ley 25212 que modifica la Ley del profesorado N°
24029 sefiala “El profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total (...)" debiendo
establecer cual es la remuneracion total permanente y la remuneracion total a que hace referencia
la Ley; se entiende por remuneracion total permanente “Aquella cuya percepcion es regular en su
monto permanente en el tiempo y se otorga con caracter general para todos los funcionarios,
directivos y servidores de la administracion publica y esta constituida por la remuneracion principal,
bonificacidon personal, bonificacion familiar remuneracién transitoria para homologacién y la
bonificacion por refrigerio y movilidad (articulo 8° literal a) del D.S N° 051-91-PCM; remuneracion
total es “Aquella que esta constituida por la remuneracion total permanente y los conceptos
remunerativos adicionales otorgados por ley expresa, los mismo que se dan por el desempefio de
cargos que implican exigencias y/o condiciones distintas al comun (articulo 8° literal b) del D.S N°
051-91-PCM. Siendo ello asi y teniendo como base la acotada norma sobre remuneracion total
permanente se tiene que la bonificacién especial mensual por preparacién de clases y evaluacion
equivalente al 30% se aplica sobre la base de la dicha remuneracion, pago que se realiza en el
rubro “Preclas” que aparece en la boleta de pagos de cada docente;

Que, con relacién al recurso impugnativo planteado, es menester pronunciarse sobre su
procedencia, por lo que, haciendo un andlisis de la impugnada, se tiene que, dicho Recurso ha
o oportunamente presentado, por lo que, en estricta aplicacion del Principio de Legalidad
contemplado por el numeral 1.1 del articulo 1° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
=L Administrativo General, que establece que las autoridades .administrativas deben actuar con
¥/ respeto a la Constitucion, ia Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; concordante con el numeral 1.2 del
articulo 1° del mismo cuerpo de Leyes, que contiene el Principio del Debido Procedimiento, por
el cual los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho, por lo que debe
\ atenderse y merituarse convenientemente las pruebas aportadas por el administrado, a fin de
; emitir un pronunciamiento dentro del marco del principio de legalidad, respetando el derecho al
debido procedimiento administrativo de la impugnante;

Que, el articulo il del Titulo Preliminar de la Ley 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General estipula “La presente Ley tiene por finalidad establecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacion de la administracién Publica sirva a la proteccion del interés
general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujeciéon al
ordenamiento constitucional y juridico en general”. En ofras palabras la autoridad administrativa
debe ser prototipo de aplicacion normativa, denegando pretensiones no previstas legalmente o
declarando los derechos o' los intereses previstos en la norma, debiendo tener cuidado de
reguardar siempre el interés publico y no imponer decisiones subjetivas o de pretender administrar
justicia, porque ésta es una facuitad exclusiva de los magistrados, es decir que los administradores
o autoridades administrativas no pueden actuar por equidad o por criterio de conciencia sino con la
discrecionalidad que corresponde al supuesto hormativo previsto;
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Que, en consecuencia siendo ello asi, la administracion de la revisién y andlisis de la
impugnada considera que ésta se ajusta a derecho, por cuanto el articulo 9° del Decreto Supremo
N° 051-91-PCM claramente sefiala que las bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios,- directivos y servidores otorgado en base al sueldo,
remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion a la remuneracion total permanente; Por
lo tanto el acto administrativo que ha sido materia de impugnacion, se ha emitido respetando cada
uno de los lineamientos indicados en las normas sefialadas, no encontrandose por lo tanto
trasgresion alguna. Consecuentemente no resulta amparable lo solicitado por la impugnante;

Que, asimismo, mediante Decreto Supremo N° 021-2003-ED, se adecua la Direccion de
Educacion del Callao como Direccién Regional de Educacién del Callao, disponiendo su
dependencia administrativa del Gobierno Regional del Callao y en lo técnico- Funcional del
Ministerio de Educacién; y mediante Oficio N° 300-2005-CND/ST, de fecha 07 de marzo del 2005
el Consejo Nacional de Descentralizacion a solicitud de la Direccién Regional del Callao, emitié
opinién, manifestando que al Gobierno Regional del Callao le corresponde resolver en dltima
instancia administrativa los recursos interpuestos contra lo resuelto por la Direccién Regional del
Callao, debido a que ésta depende administrativamente del Gobierno Regional del Callao;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, inciso “d” de la Ley N ° 27867 “Ley
Organica de Gobiernos Regionales”, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional del Callao, aprobado por Ordenanza Regional N° 006-2008-REGION CALLAO-CR, las

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR, INFUNDAD_O‘éI recurso de apelacion interpuesto por
ELBA LAZARO LANDA contra el acto administrativo contenido en la Resolucién Directoral
Regional N° 000171 del 25 de enero de 2011. Por los fundamentos expuestos en el presente
resolutivo. o

Articulo _Segundo.- Declarar AGOTADA la via administrativa en el presente
procedimiento. ; :

Articulo Tercero.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la recurrente en el domicilio
sefalado en su recurso impugnativo, asi como al Director de la Direccién Regional de Educacion
del Callao, de conformidad con lo establecido por el articulo 21.1 de Ia Ley N 927444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General. 4

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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