Gobierno Regional del Callao

Ordenanza Regional N2 000001

Callao, 15 de enero del 2015

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao en sesion ordinaria celebrada el 15 de
enero del 2015; '

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado establece en el Articulo 42 que Ia comunidad vy el
Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de
abandono. También protegen a 1a familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos
(ltimos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad. La forma del matrimonio y
las causas de separacion y de disolucion son reguladas por la ley, asimismo, dicha norma
establece en su Articuio 1912 que los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

 Que, la Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N2 27783, establece en su articulo 82 el
derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles de normar, regular y
administrar los asuntos publicos de su competencia; sujeta a 13 Constituciéon y a las leyes de

desarrollo constitucional;

Que, el inciso h) del articulo 602 de fa Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N2 27867
modificada por la Ley N2 273902, establece como funcion en materia de desarrollo sacial e
igualdad de oportunidades de los gobiernos regionales formular y ejecutar politicas y acciones
concretas orientando para que la asistencia social se torne productiva para la regién con
proteccién y apoyo a los nifios, jovenes, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad,
adultos mayores y sectores sociales en situacion de riesgo y vulnerabilidad;

Que, la Ley 28542, Ley de Fortalecimiento de la Familia, promulgada el 16 de mayo de 2005,
estipula en elArticulo 12 gque la disposicion de dicha norma tiene como objeto promover y
fortalecer el desarrollo de la familia como fundamento de la sociedad y espacio fundamental
para el desarrolio integral del ser humano, hasandose en el respeto de los derechos
fundamentales y las relaciones equitativas entre sus miembros y velando especialmente por
aquellas familias que se encuentran en situacion de extrema pobreza, pobreza o riesgo social”.
En su Articulo 22, establece que para el cumplimiento del objeto de la Ley, el Estado
desar;roliaré entre otras politicas y acciones:

a) Llaorientacion, apoyoy asistencia para el cumplimiento de los fines de la familia.
b) La atencion prioritaria de las familias en situacion de extrema pobreza, pobreza o
riesgo social, asi como de las familias jefaturadas por mujeres.



¢) la promocion de las responsabilidades familiares compartidas entre el padre y la
madre.

d) La promocién de la estabilidad de 1a familia basada en el respeto entre todos sus
integrantes.

e) El desarrolio de las politicas sociales gue tienen en consideracién el entorno
familiar de los beneficiarios.

f)  La celebracion, por parte de los Gobiernos Locales, de convenios con instituciones
publicas o privadas para brindar consejeria familiar.

g) Llapromocion de Escuelas de Padres en instituciones publicas y privadas.

h) La promocion de principios y valores familiares a través de materiales educativos
y alentando el compromiso de los medios de comunicacion.

i) La promocion a nivel regional y municipal de ptanes, programas, proyectos y
servicios especializados de fortalecimiento de la familia.

j}  Promover medidas para que las uniones de hecho puedan formalizar su situacion
lega! mediante el matrimonio.

k} Capacitar a fiscales, jueces, médicos, maestros, policias, personal de salud y
funcionarios municipales, entre otros, en temas de fortalecimiento familiar.

I} Promover los estudios y/o investigaciones sobre la situacién de la familia en el
Perul. '

m) Dictar disposiciones sociales, econémicas, tributarias y laborales, de apoy0o y
promocion de la familia.

n) Promover ‘el establecimiento de servicios de cuidado infantil en los centros
laborales publicos y privados.

i) velar por el respeto de las ocho horas laborables en las instituciones publicas y
privadas para garantizar el tiempo suficiente y necesario para que los padres y
madres puedan compartir mas tiempo con sus hijos.

Que, el Acuerdo Nacional ha aprobado 31 Politicas de Estado, 1as que han sido agrupadas en
cuatro ejes tematicos, siendo la Politica de Estado 16 referida al Fortalecimiento de la Familia,
Promocidn y Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud. Con este objetivo el Estado:
(a) garantizara programas educativos orientados a ia formacion y al.desarrollo de familias
estables, basados en el respeto entre todos sus integrantes; (b) promovera la paternidad y fa
maternidad responsables; {c) fortalecera la participacion y el liderazgo de las nifias, nifos y
adolescentes en sus centros educativos y otros espacios de interaccion; {d) garantizara el
acceso de las nifias, nifios y adolescentes a una educacién y salud integrales, al
enriquecimiento cultural, la recreacion y la formacidn en valores, a fin de fortalecer su
autoestima, personalidad y el desarrolio de sus habilidades; {e) prevendra todas las formas de
violencia familiar, asi como de maltrato y explotacién contra ninos, nifias y adolescentes,
aportando a su erradicacion; (f) prevendrd el pandillaje y la viclencia en los jovenes y
promovera Programas de reinsercion de los adolescentes infractores; (g} desarrollard
programas especiales de atencion a nifos, nifias, adolescentes y jovenes que sufren las
secuelas del terrorismo, (h) fortalecerda el ente rector del sistema de atencién a la nifiez y a 1
adolescencia, las redes de Defensorias del Nifio y Adolescente en municipalidades y escuelas, y
los servicios integrados para la denuncia, atencion especializada y sancion de casos de
violencia y explotacion contra aquéllos; (i) fomentara programas especiales de recreacion,
creaci‘c')n y educacion productiva y emprendedora de los mas jovenes; (j) implementara
servicios de atencion integrat para adolescentes embarazadas, jefas de hogar menores de edad
y parejas jovenes; (k) fgrtaleceré sistermas de cuidado infantil diurno desde una perspectiva
multisectorial; (1) apoyara la inversion privada y publica en la creacién de espacios de
recreacion, deporte y cultura para los jovenes, en especial de zonas alejadas y pobres; (m)
promovera que los medios de comunicacion difundan imagenes positivas de la nifiez,
adolescencia y juventud, asi como contenidos adecuados para su edad; (n) promovera la



educacion sexual respetando el derecho de los padres de brindar la educacién particular que
crean mas conveniente para sus hijos; (o) implementara programas de becas, capacitacion u
otras formas de apoyo que ayuden a una mejor formacién intelectual y profesional de la
juventud; (p) institucionalizar politicas multisectoriales para la reduccion de la violencia
famitiar y juvenil; y {g) promovera la institucionalizacion de foros juveniles sobre los asuntos de
Estado.

Que, el MIMP es el ente conductor y ejerce rectoria en el ambito nacional sobre las politicas y
actividades que desempefian las entidades publicas, privadas y de la sociedad referidas al
fortalecimiento de la familia, teniendo a cargo la formulacidn, coordinacion, ejecucion y
supervision de las politicas. A la fecha vienen gestionando la aprobacion de la actualizacion del
Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2014-2021, documento que tiene como
finalidad generar condiciones, normas y servicios que permitan que las personas puedan
garantizar el derecho a formar vy vivic en familia de todo miembro, asumir  sus
responsabilidades familiares compartidas, conciliar su vida familiar y el trabajo sin distincion
por sexo, edad, estado civil, régimen laboral o estado socio-econdmico, prevenir la violencia
familiar y fortalecer la economia familiar; todo ello para continuar haciendo de las familias el

mejor lugar para vivir.

Que, mediante Decretc Supremo Ne 171-2008-EF se declara concluido el proceso de
efectivizacion de la transferencia de funciones sectoriales en materias de poblacion, desarrolic
social e igualdad de oportunidades de 1a Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales, en el
Gobierno Regional de la Provincia Constitucional del Callao, asimismo, |a autorizacion de
transferencias de partidas en el Presupuesto del Sector Publico.

Que, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional del Callao aprobado
mediante Ordenanza Regional Ne 000028 de fecha 20 de diciembre de 2011 prescribe en el
Articulo 932 las funciones especificas de la Gerencia Regional de Desarrollo Social,
correspondiéndole entre ellas las de poblacién, desarrollo social e igualdad de oportunidades.
En el Articulo 952 sefiala entre sus Tunciones “3 Farmular, promover y ejecutar politicas y
programas sociales gue favorezcan fa equidad, reduzcan las desigualdades y eliminen los
mecanismos de exclusion social de las grupos de atencién prioritaria”.

Que, mediante Memorandum N2 610-2014-GRC/GRDS, la Gerencia Regional de Desarrolio
Socialremite la propuesta del“Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias de la Region
Callag 2015-2021 de la Region Callao”para su aprobacion mediante Ordenanza Regional,el
mismo que cuenta con la opinion técnico y legal favorable de la Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial mediante Memorando N2
1737-2014-GRC/GRPPAT y de la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante ‘Informe N2 033-
2015-GRC/GAl, respectivamente;

Que, de conformidad a lo establecido en la Ley N2 27867- Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Articulo 15, inciso a} dispone que son atribuciones del Consejo Regional aprobar,
modificar o derogar las normas gque regulen o reglamenten los asuntos vy materias de
competencia y funciones del Gobierno Regional;

Que, estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones otorgadas al Presidente Regional por la
Ley Organica de Gobiernos Regionales -Ley N2 27867; el Consejo Regional ha aprobado la

siguiente:



ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL PLAN REGIONAL DE FORTALECIMIENTO DE LAS
FAMILIAS DE LA REGION CALLAO 2015-2021 DE LA REGION CALLAO

Articulo 12.- APROBAR el “Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias de la Region Callao
20115-2021 de la Regién Callao” documento que forma parte de la presente Ordenanza
Regional, instrumento de gestion que tiene por finalidad marcar fas directrices para que las
instituciones regionales implementen politicas publicas estipuladas en un plan director al
2021, que coadyuven a alcanzar las metas nacionales del Plan Nacional de Fortalecimiento de
las Familias- PLANFAM,

Articulo 22.-ENCARGAR, a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, la implementacion de
estrategias para el cumplimiento del “Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias de la

Region Callao 2015-2021 de la Region Callao”

Articulo 32.- DISPONER el cumplimiento de la implementacion y transversalidad del “Plan
Regional de Fortalecimiento de las Familias de la Regién Callao 2015-2021 de la Region Callao”
en los contenidos de los documentos y practicas de gestién, planes, programas, proyectos y
normas que elaboren las unidades organicas en la sede del Gobierno Regional como en sus

grganos desconcentrados.

Articulo 42.-ENCARGAR, a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional del Callao velar
por el cumplimiento de la presente Ordenanza Regional.

Articulo 52.-ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, la
publicacion de la presente Ordenanza Regional en la Portal WEB del Gobierno Regional del
Callao y en la Portal WEB del Estado Peruano-

Articulo 62.- La presente Ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial “El Peruano”

]

POR TANTO:

MANDO SE REGISTRY, COMUNIQUE Y CUMPLA
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PRESENTACION

La familia siempre ha sido y es, el principal pilar de la sociedad. Es el lugar donde los
miembros nacen, aprenden, se educan y desarrollan. Cuando la familia tiene
problemas, alegrias o tristezas internas, repercuten en todos los familiares,
sufriéndolos o disfrutdndolos, debido a su total interrelacion. La familia, principalmente
cumple el rol de brindar seguridad afectiva y proteccion a sus miembros, ante las
situaciones adversas como ocurre ante las condiciones sociales de la mayoria de la
poblacion afectada por la pobreza, siendo los mas vulnerables los nifios, nifias y
adolescentes, adultos mayores, y personas con discapacidad.

El Gobierno Regional del Callao ha reiterado la necesidad de contar con politicas
publicas para las Familias, al entender que esta organizacion representa el espacio
inicial de aprendizaje y construccion de la vida social de las personas; garantizar sus
derechos es impactar en la vida misma de la region y de sus habitantes, para
contribuir a la consolidacion de una sociedad justa y equitativa.

En consideracion a ello, se formula el Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias
2015-2021de la Region Callao, en el marco del enfoque de derechos y el enfoque de
género como bases principales de su sostenibilidad, reconociendo a las familias como
organizacion identificadas como sujetos colectivos de derechos, con la adopcion de
medidas especificas disefiadas para eliminar las desigualdades y situaciones de
discriminacién para lograr la igualdad de género y el desarrollo de la regién. En este
sentido, le corresponde a los tres niveles de gobierno la obligacion de garantizar los
derechos de las familias, lo que supone reconocer sus cambios y transformaciones y
asumir la proteccién de su dignidad cualesquiera sean sus manifestaciones, formas,
arreglos y estructuras.

El Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Region Callao, se
inscribe en una concepcidn sobre las familias que tiene en cuenta que éstas son un
escenario de relaciones de afecto, jerarquia, poder y vinculos en donde ocurre una
inevitable convivencia intergeneracional —de proteccion o de vulneracion de derechos—
que supone la importancia de reconocer y atender no soélo las necesidades
diferenciadas de los integrantes de la familia a lo largo de su ciclo vital, sino también la
complejidad y multiplicidad de estructuras y configuraciones familiares, habitualmente
identificadas como aquellas de caracter emergente.

El Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Region Callao, es
el fruto de la construccion colectiva de la sociedad y representa grandes retos para la
region en los afios por venir. Sin embargo, la Politica no se construye so6lo desde la
institucionalidad, sino que se desarrolla en la cotidianeidad de la region, en las
entidades, en las escuelas, en las organizaciones sociales, en las calles. Depende
pues, del compromiso que tenemos todos y todas para modificar el tipo de relaciones
gue edificamos desde nuestras familias y que redundan en el tipo de ciudadanos que
somos Y el tipo de ciudad que habitamos.

En ese sentido, el Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la
Regién Callao plantea como parte de su estructura las lineas orientadoras propias de
la implementacion, en donde se ordena principalmente el trabajo articulado y
transectorial, a quienes también les asiste el llamado a contribuir con su reflexion y su
quehacer en la movilizacion de las acciones que promueve el Plan: el respeto a la
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dignidad, el reconocimiento de la diversidad y el fortalecimiento de las relaciones
democraticas.

Dada la complejidad de las transformaciones que estan viviendo las familias como
producto de su adaptacion frente a las condiciones cambiantes que les impone el
entorno econdmico, politico, social y cultural, no queda sino convocar a todos los
actores de la sociedad, para que participen activamente en el proceso de
implementacion y acompafiamiento del Plan Regional de Fortalecimiento de las
Familias 2015-2021 de la Region Callao, para que ésta pueda cumplir con el horizonte
de sentido que se ha propuesto y sus acciones redunden en unas familias con una
mejor calidad de vida.

El Gobierno Regional del Callao, expresa su agradecimiento a las personas y
representantes de las instituciones publicas de la sociedad civil de la regién Callao,
que participaron e impulsaron la elaboracién del presente documento.

Finalmente, agradecer a todas las personas, instituciones y sociedad civil que
contribuyeron a la construccion del “Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias
2015-2021 de la Region Callao”, teniendo como reto mayor, poner en movimiento,
acer circular y activar a través de acciones concretas y siempre progresivas, los
propositos contenidos en el presente documento.

El rumbo estd marcado. El Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-
2021 de la Region Callao nos sefiala la senda para construir un presente y un futuro
de igualdad y equidad entre mujeres y hombres.

FELIX MORENO CABALLERO
Presidente del Gobierno Regional del Callao
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INTRODUCCION

El proceso de rapido cambio demogréafico y socioeconémico que se ha producido en
todo el mundo ha influido en las modalidades de formacion de las familias y en la vida
familiar, provocando importantes cambios en la composicion y la estructura de las
familias.

La transicion a nuevas formas de familia implica una redefinicion fundamental de las
relaciones de género en toda sociedad. Esas dimensiones son centrales para el
disefo de politicas y programas dirigidos hacia la democratizacion de las familias, las
gue deben modificar el actual balance entre derechos y obligaciones de hombres y
mujeres en el ambito familiar.

Los nuevos enfoques de politicas sociales transversales e integrales, hace
imprescindible conocer de manera mas actualizada las nuevas estructuras y la
diversidad de situaciones en el ambito familiar que demandan enfoques diferenciados
para las politicas publicas.

El presente documento de gestion formulado a partir de una nueva vision democrética
de las Familias para la Region Callao, tiene como finalidad marcar las directrices y el
comportamiento para que las instituciones regionales alcancen las metas nacionales y
por ende sus metas regionales planteadas en su plan director al 2021, en
concordancia al Plan Regional de Desarrollo Concertado 2011-2021 de la Region
Callao y al Plan Nacional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 formulado por
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

El Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Region Callao, ha
sido planteado considerando las particularidades esenciales de un plan estratégico
basado en aspectos de tipo cuantitativo, manifiesto y temporal. Es cuantitativo, porque
indica los objetivos numéricos a través de sus metas e indicadores. Es manifiesto,
porque especifica politicas y lineas de actuacién para conseguirlos a través de los
objetivos estratégicos, especificos y resultados. Finalmente, es temporal porque
establece unos intervalos de tiempo, concretos y explicitos, que se proyectan para que
la puesta en practica del plan sea exitosa.

El presente documento, elaborado de manera participativa y consensuada, con la
aportacién técnica de actores sociales regionales y la asistencia técnica del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, comprende el desarrollo de nueve capitulos,
como resultado de las etapas del proceso de su formulacion. En el primer capitulo, se
presenta el marco conceptual con la nueva visibn democréatica de las familias, las
diferentes tipologias de familia y las politicas publicas que deben tener en cuenta la
nueva configuracion de hogares y familias. En el segundo, se incorpora los enfoques
que sustentan la construccion del documento, donde se define el marco ético politico,
dentro de ellos como base el enfoque de derechos mediante acciones que realiza el
Estado, la comunidad y la misma familia, de acuerdo al rol y a la responsabilidad de
cada uno y de enfoque de género, con el reconocimiento pleno de las mujeres como
protagonistas del desarrollo, tarea indispensable para el ejercicio de la equidad,
hacerlo permitird contribuir desde nuestras respectivas responsabilidades a la equidad
y la democracia en el pais. En el tercero, se analiza el marco normativo internacional,
nacional y regional, y sus avances a la fecha. En el cuarto capitulo, se incorpora el
diagnostico situacional de la familia segun aspectos socio demogréfico, situacion de
las familias y un analisis panoramico a partir de la identificacibn de tensiones y
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conflictos que caracterizan a las familias. El Plan de accion regional, con su vision,
mision y metas emblematicas nacionales y regionales se analizan en el quinto
capitulo. El sexto capitulo trata del plan de accidon con los objetivos estratégicos,
objetivos especificos, entidades responsables, cronograma y resultados esperados El
séptimo capitulo trata del seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan, que permitira
medir los resultados, y ver como estos van cumpliendo los objetivos planteados,
haciendo un "corte" en un cierto tiempo y comparar el objetivo planteado con la
realidad. El octavo capitulo incorpora el tema de mecanismos de implementacion, es
decir las estrategias institucionales para lograr las metas. El presupuesto referencial y
los proyectos de inversién se analizan en el noveno capitulo.

Esperamos, que las politicas publicas contenidas en este documento con una
perspectiva de derechos y una mirada de género, fortalezcan a las familias como
grupo social basico bajo una concepcién integral y contribuyan en el corto y largo
plazo, a reducir las inequidades entre sus miembros.

Finalmente, cabe destacar que este documento es la sintesis de las contribuciones del
equipo técnico de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, instancia que lideré su
formulacion, y tuvo a cargo todo el proceso de su desarrollo. Su publicacion pretende
ser un aporte inicial a la reflexion regional sobre los temas de igualdad, equidad que,
por la complejidad del tema, requiere ser abordado en forma continua desde la
investigacion y del disefio de estrategias de inclusion y justicia social.

JOSE ARTURO RAA TRESIERRA
Gerente Regional de Desarrollo Social.

6

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regién Callao

Gobierno Regional



del Callao

SIGLAS Y ACRONIMOS
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MARCO CONCEPTUAL

Concepto de Familia

La familia es la unidad social esencial desde el cual se desarrolla y organiza la
sociedad. La familia se entiende en un sentido dinamico como un grupo social
constituido por personas relacionadas por vinculos de parentesco por consanguinidad,
adopcion o afinidad, quienes ejercen responsabilidades de formacién, socializacion,
cuidado y proteccién, del mismo modo en una institucién social, en tanto constituye
una red de interrelaciones donde se forman las identidades sociales que interactia
con el universo de lo social en todas sus dimensiones: social, econémica, politica, que
afecta a su comunidad.

Diversas son las definiciones construidas para hablar de familia. De acuerdo al
Instituto Interamericano del Nifio (IIN) define a la familia en un concepto amplio, como
el conjunto de personas que conviven bajo el mismo techo, organizadas en roles fijos
(padre, madre, hermanos, etc.), con vinculos consanguineos o no, con un modo de
existencia econémico y social comunes, y con sentimientos afectivos que los unen y
aglutinan.

Gran mayoria de estudios sobre la familia dan cuenta como el espacio de intimidad
donde se forman y reproducen los modelos de identidad personal y comunitaria. Es el
lugar basico del aprendizaje de los valores sociales, a través del ejercicio de las
relaciones familiares, se recrean los comportamientos de la sociedad. La familia es,
por consiguiente, el sitio de reproduccion de la cultura, es el primer y mas importante
agente de socializacion en una comunidad.

La familia, es la instancia mas importante en la educacion del nuevo ciudadano o
ciudadana. Desde el nacimiento, y a lo largo de toda la vida, los nifios y nifias van
aprendiendo determinadas formas de ser y de sentir. Aprenden valores, aprenden a
relacionarse con las personas, a tener confianza en si mismos/as, a respetar normas,
a compartir con los demas y a expresar sus sentimientos. Todo ello es posible, pues
una de las funciones fundamentales de la familia es entregar las herramientas para
incorporar a sus miembros a la sociedad. Por medio de esta socializacion se van
transmitiendo los valores de la familia y de la cultura en la cual viven. Los nifios y nifias
los asimilan y asi van formando su propio sistema de valores.

Las familias cumplen funciones de apoyo social y de proteccion frente a las crisis
economicas, desempleo, enfermedad y muerte de alguno de sus miembros. La familia
como capital social es un recurso estratégico de gran valor puesto que la limitada
cobertura social en algunos paises (laboral, en salud y seguridad social) la ubica como
Unica institucion de proteccion social frente al desempleo, a la enfermedad, la
migracion y otros eventos traumaticos. Ademas, es la institucién que se hace cargo de
los nifios, de las personas adultas mayores, de los enfermos y de las personas con
discapacidad®, ampliandose el rol del cuidado de la familia a las personas adultas
mayor contribucién no monetaria que realiza este segmento poblacional que redunda
en la economia familiar.

Como institucion social basica, la familia no puede estar ajena a valores culturales y a
procesos politicos de cada momento o periodo histérico (Jelin,2004). En la medida que

! CEPAL- Reunién de Expertos- Cambio de las Familias en el marco de las Transformaciones Globales: Necesidad de
Politicas Publicas Eficaces, pagina 5
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la familia no es una institucion aislada estos procesos afectan su funcionamiento.
Ademas, los hogares y las organizaciones familiares estan ligados al mercado de
trabajo y a la organizacion de redes sociales, por lo que tendencias tales como las
tasas de fecundidad y de divorcio, o procesos de envejecimiento, son parte de
procesos sociales, econdmicos y culturales mas amplios, que estan también sujetos a
politicas publicas.?

Por tanto la familia se caracteriza por ser:

o Plurales: son diversas, sea por factores personales o0 estructurales se
organizan o0 reorganizan las familias, dando lugar a una creciente
heterogeneidad en las formas familiares.

e Histéricas: es decir, son organizaciones anteriores al Estado que se van
redefiniendo en el tiempo, pero mantienen el criterio de funcionalidad.

e Funcionales: porque como toda instituciobn social coadyuvan a regular la
convivencia basada en valores democraticos e igualitarios, que permiten la
gobernabilidad del sistema social.

La familia cumple las siguientes funciones:

+ Formadora: referida a la educacién y el empoderamiento de ciudadanos y
ciudadanas orientado hacia su desarrollo pleno.

* Socializadora: se trata de la construccion de vinculos primarios y secundarios,
la promocién y fortalecimiento de la red de relaciones de cada miembro como
persona, y de la familia como grupo e institucién; y del aprendizaje de las
formas de interaccién social vigentes y los principios, valores y normas que las
regulan, generando un sentido de pertenencia e identidad.

* Cuidado: alude a la proteccion de los derechos de cada miembro de la familia,
y el cuidado de estos, con énfasis en aquellos/as mas vulnerables (nifios,
nifnas, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y enfermos);
considerando asimismo la eliminacibn de expresiones y practicas de
discriminacién, exclusién y violencia de género, generacion, etc.

+ Seguridad econOmica: supone la creacién de condiciones materiales que
garanticen la satisfaccion de las necesidades bésicas de nutricion, salud,
educacion y vestimenta.

+ Afectiva: basada en la promocion, transmision y reproduccion de afectos,
emociones y ternura por parte de todos sus miembros, contribuyendo a la
consolidacion de la autoestima, la autoconfianza y la realizacion personal.

Tipologia Familiar

La familia puede tomar muchas formas y estar constituida de varias maneras.
Ciertamente, no hay un modelo ni un tipo Unico de familia. Por mas que la familia
“tradicional” consiste en un padre, una madre e hijos, hay otras formas de construir
una familia, todas igualmente legitimas. La composicion de las familias en la
actualidad esta cambiando asi como también los roles que cada miembro cumple al
interior de ellas. No existe una sola forma de ser familia, pues a la estructura
tradicional, conformada por un padre, una madre y sus hijos, se le une la creciente
cantidad de familias nucleares monoparentales, formadas por la madre o el padre y
sus hijos, y las familias reconstituidas formadas por dos familias monoparentales.
También existen las llamadas familias extendidas, que cuentan entre sus miembros al
padre y/o la madre con sus hijos, ademas de miembros como abuelos, tios u otros, y
las familias con dos adultos sin hijos.

% Ibid
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Las formas de vida familiar son muy diversas, dependiendo de factores sociales,
culturales, econémicos y afectivos, estan clasificadas en los siguientes tipos:

1. Organizacion por interrelacion de los Hogares:

Unipersonal: constituidos por una sola persona

Nuclear: conformado por el jefe de hogar y conyuge con y sin hijos, o solo jefe
con hijos

Extendido: jefe y conyuge con o sin hijos, solo jefe con hijos, mas otros
parientes

Compuesto: igual que los nucleares o extendidos mas otras personas que no
son parientes excluyendo a los y las trabajadoras del hogar

Sin nucleo: jefe sin conyuge ni hijo, aunque puede haber otras relaciones de
parentesco.

2. Organizacion por ciclos de vida de la familia, referido a las diversas fases por las
que pueden transitar los hogares de tipo familiar:

Pareja joven sin hijos/as: pareja que no ha tenido hijos/as, donde la mujer
generalmente tiene menos de 40 afios.

Pareja con hijos/as, que corresponde a aquella que solo tiene uno o0 mas
hijos/as de 5 afios 0 menos.

Expansion, que corresponde a aquella familia cuyos hijos/as mayores tienen
entre 6 y 12 afos.

Consolidacion, referida a las familias cuyos hijos/as tienen entre 13 y 18 afios
de edad, o en los que la diferencia de edad entre los mayores y menores es
tipicamente en torno a 12-15 afios.

Salida, familias cuyos hijos/as tienen 19 afios 0 mas.

Pareja mayor sin hijos/as: pareja sin hijos/as donde la mujer generalmente
tiene mas de 40 afios. Se estima que la mujer de mas de 40 afios no tendra
mas hijos/as y si los tiene se encontrara en alguna de las etapas anteriores.

3. Otras formas de organizacién de las familias:

Familias monoparentales, con sélo un padre o madre e hijos, como resultado
de la solteria, las separaciones y divorcios, las migraciones y la esperanza de
vida. Asimismo, por la creciente participacion econémica de las mujeres que
les permite constituir o continuar en hogares sin parejas.

Familias ampliadas/ensamblada, en la cual uno o ambos miembros de la actual
pareja tiene uno o varios hijos de uniones anteriores. Dentro de esta categoria
entran tanto las segundas parejas de viudos, como de ambos, con o sin hijos.
Familia adoptiva: integrada por padres e hijos/as entre los cuales no existe una
relacion de consanguinidad y queda constituida a partir de un acto de voluntad.
En un sentido estricto, se da entre padres e hijos/as adoptivos/as Unicamente,
y en un sentido amplio, comprendiendo a los padres e hijos/as adoptivos/as, a
los demas parientes de los padres adoptivos y a los descendientes del hijo/a
adoptivo.

Familia transnacional: es aquella familia del pais de origen donde uno o mas de
sus miembros viven en un hogar fuera del pais.

Uniones tempranas o familias precoces: son las relaciones de convivencia,
uniones de hecho o matrimonio entre personas menores de 18 afos.

Las familias también son diferentes dependiendo de su cultura, costumbres, religion y
etnia. De esta forma, este concepto tradicional de familia transmitido por la publicidad,
textos escolares, medios de comunicacion, entre otros, es un concepto limitado, irreal
e incluso discriminatorio.

10
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Vision Democratica de la Familia

Los académicos y los disefiadores de politicas concuerdan en que las familias se han
visto enfrentadas a cambios muy importantes. Entre los mas notables figuran las
transformaciones demograficas, el aumento de los hogares con jefatura femenina y la
creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral. También ha habido
modificaciones relacionadas con el ambito simbolico, que se manifiestan en nuevos
modelos de familia y estilos de relacién familiar.®

Se ha planteado, que vivimos en un mundo en el que las tres dimensiones de la
definicion clasica de familia -la sexualidad, la procreacion y la convivencia- han
experimentado profundas transformaciones y evolucionado en direcciones
divergentes, de lo que ha resultado una creciente multiplicidad de formas de familia y
de convivencia (Jelin, 1998). En los estudios se coincide en sefialar que la mayoria de
los cambios en la estructura familiar son graduales e inciden en ellos el contexto
urbano o rural, la clase social y las diversas experiencias por las que han atravesado
las sociedades.”

La familia nuclear intacta, consagrada socialmente como el modelo normativo tanto
culturalmente como desde la politica estatal hoy no expresa sino so6lo una de las
tantas realidades del vivir en familia. Posiblemente representa ya sélo una instancia,
un periodo dentro de las mas largas trayectorias que transitan los individuos a lo largo
de sus vidas. La creciente heterogeneidad en las formas familiares, sin embargo, no
s6lo se debe a procesos asociados a una modernizacion de los vinculos sociales y de
creciente autonomia individual sino que es también el resultado de las crisis, del
crecimiento econdémico desigual y de una mayor inequidad en las sociedades
latinoamericanas.”

Tradicionalmente la mayoria de las politicas gubernamentales se han construido a
partir de un concepto de familia “funcional” donde hay presencia de padre y madre
vinculados por matrimonio con perspectiva de convivencia de larga duracion, hijos e
hijas propios y en donde los roles de género estan perfectamente definidos: las
mujeres responsabilizadas de los trabajos domésticos y los hombres de los extra
domésticos. Este modelo de familia presupone derechos y obligaciones tacitamente
definidos y una interaccion constante entre los miembros del grupo familiar, donde
subyace un modelo de responsabilidades asimétricas y con relaciones poco
democréticas®.

De igual forma merecen destacarse las modificaciones en el ambito simbdlico, que se
manifiestan en nuevos modelos de familia y estilos de relacion familiar, en sociedades
en continuo cambio que desafian los roles familiares tradicionales e imponen nuevos
retos y tensiones a sus miembros. Existen nuevas formas de articulacion entre los
sexos, las generaciones y las instituciones sociales, en la busqueda de relaciones
sociales basadas en los derechos de las personas (especialmente mujeres, nifios y
jovenes) y en opciones mas democraticas de convivencia. En estos procesos es
preciso destacar el papel jugado por el surgimiento masivo de los medios de
comunicacion como nuevos agentes de transmision de informacién y conocimientos,
modelos a los que se aspira y posturas éticas que diversifican el acceso, la velocidad y

CEPAL- Serie Politicas Sociales N2 57: Familias Latinoamericanas. Diagndstico y Politicas Publicas en los
inicios del nuevo siglo.
*IBID

> CEPAL- Serie Politicas Sociales N2
® CEPAL- Reunién de Expertos- Cambio de las Familias en el marco de las Transformaciones Globales: Necesidad de
Politicas Publicas Eficaces, pagina 9
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la cantidad de informacién que reciben los miembros de las familias, impactando en la
formacion de una nueva cultura. Los medios penetran en los ambitos privados, a la
vez que hacen publicos asuntos que antes sélo se dirimian al interior de las familias
(Jusidman, 2003).’

Los nuevos enfoques de politicas sociales transversales e integrales, y los programas
de superacion de la pobreza, sitian a las familias como foco para sus politicas. Esta
nueva perspectiva hace imprescindible conocer de manera mas actualizada las
nuevas estructuras y la diversidad de situaciones en el &mbito familiar que demandan
enfoques diferenciados para las politicas publicas®

Recientemente, se impulsa una visibn democratica de la familia, con dos aspectos
basicos en torno a los cuales gira la reflexién sobre la democracia en la familia y cémo
lograrla: la posibilidad de la existencia de relaciones libres e iguales al interior de la
familia, de forma tal que se pueda lograr la creacién de circunstancias en las que las
personas puedan desarrollar sus potencialidades y expresar sus diversas cualidades,
respetando las habilidades de los demas; y la proteccién respecto del uso arbitrario de
la autoridad y del poder coercitivo. Un enfoque democrético de las familias requiere
por tanto la consideracion simultanea de dimensiones familiares, de género y de
bienestar provisto por las instituciones publicas.

La nueva conceptualizaciéon de Sonia Montano® sobre las politicas para las familias,
define como: “Un conjunto de normas, procedimientos, programas y mecanismos
publicos que operan sinérgicamente y que producen como resultado la igualdad de
hombres y mujeres tanto en la esfera publica como privada”. Son ejemplo de esta
orientacion las politicas referentes a la conciliacién entre el tiempo concentrado en la
esfera doméstica y la productiva.

La nueva configuracion de los hogares y las familias latinoamericanas y del mundo
sugiere la necesidad de nuevas politicas dirigidas tanto a hombres como mujeres en
tanto padres, y a instituciones sociales que deben apoyar a las familias en la cobertura
de sus necesidades en una doble perspectiva: politicas orientadas a reconciliar la
familia y el trabajo, por un lado, y dar el necesario apoyo para el cuidado de los hijos y
de los adultos mayores, por el otro. Muchos de los cambios observados en torno a la
familia son el resultado de deseos y opciones individuales y no son fruto de patologias
sociales. Por lo tanto, las politicas deben orientarse a facilitar y no limitar las opciones
individuales, proporcionando los recursos necesarios para el bienestar de todos sus
miembros (Esping-Andersen, 2003)"

7 1BID

8
IBID

® Politicas de familia en Colombia: Matices y orientaciones, Yolanda Puyana Villamizar, Trabajo Social N° 10, 2008,

ISSN 0123-4986. Bogoté. paginas 29-41

'°CEPAL- Reunién de Expertos- Cambio de las Familias en el marco de las Transformaciones Globales: Necesidad de
Politicas Publicas Eficaces, pagina
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ENFOQUES

Enfoque de Derechos

Busca garantizar a la familia el pleno ejercicio de sus derechos mediante acciones que
realiza el Estado, la comunidad y la misma familia, de acuerdo al rol y a la
responsabilidad de cada uno. El ejercicio de derechos posibilita el incremento de sus
capacidades, garantiza su proteccién, amplia sus opciones y por lo tanto, su libertad
de elegir.

Establece que los derechos humanos se centran en la dignidad intrinseca y el valor
igual de todos los seres humanos. Son inalienables y deben ser ejercidos sin
discriminacion.

Enfoque de Género

El enfoque de género es una forma de mirar la realidad identificando los roles y tareas
gue realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las asimetrias,
relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos'’. Permite conocer y
explicar las causas que producen esas asimetrias y desigualdades, y a formular
medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas, normas, etc.) que contribuyan a
superar las brechas sociales de género.

El enfoque de género al observar de manera critica las relaciones que las culturas y
sociedades construyen entre hombres y mujeres, permite la formulacion de
planteamientos para modificar las relaciones de desigualdad, erradicar toda forma de
violencia basada en género, asegurar a las mujeres su acceso a recursos y servicios
de salud y educacion, fortalecer su participacion politica y ciudadana, entre otros
aspectos.

El concepto “género” hace referencia a roles, conductas y expectativas socialmente
construidas relacionadas con el ser hombre o mujer, basadas en la diferencia sexual
entre ellos.

El enfoque de género permite visibilizar lo siguiente:

o Replantea el concepto de familia.

o Muestra la desigualdad y la discriminacién en las familias.

o Muestra las diferentes modalidades y comportamientos en la familia de
hombres y mujeres (uso del tiempo).

o Revisa los conceptos, los criterios estadisticos y las mediciones para conocer

mejor los cambios en la familia.

La politica de igualdad de género debe ser considerada como parte integral de las
responsabilidades de los tres niveles de gobierno; y para ello, se requiere desarrollar
una estrategia de transversalidad (horizontal y vertical) del enfoque de género en
todos los sectores y organismos estatales con capacidad de decisién y ejecucion.

Para lograr la igualdad de género serd necesario adoptar medidas especificas,
disefiadas para eliminar las desigualdades y situaciones de discriminacion que existan,
como el empoderamiento de la mujer, esencial para lograr la igualdad de género. La
promocioén de la participacion de la mujer, en igualdad de condiciones, como agente de
cambio en los procesos econémicos, sociales y politicos es una condicion esencial
para el logro de la igualdad de género y el desarrollo del pais.

"Marco Estratégico Regional de Género del PNUD en América Latina y El Caribe, 2005-2009
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Enfoque de Diversidad

Es el principio que reconoce la multiplicidad y pluralidad de condiciones, identidades y
expresiones humanas que enriquecen y recrean la vida; reconoce las variadas
configuraciones humanas como potencialidades a saber: condicion, identidad y
expresion de género, edad, origen étnico, orientacion sexual, apariencia, diversidad
funcional, creencia, gustos y preferencias, entre muchos otros; diversidades que han
sido histéricamente discriminadas y marginadas, por lo que se hace necesario que el
Estado garantice las condiciones para que se reconozca y respete la diversidad como
requisito para construir justicia social.

En aplicacion de este enfoque corresponde la obligacion de garantizar los derechos de
las familias, lo que supone reconocer sus cambios y transformaciones y asumir la
proteccion de su dignidad cualesquiera sean sus manifestaciones, formas, arreglos,
estructuras y configuraciones familiares, que demandan propuestas diferenciados para
las politicas publicas.

Enfoque de Desarrollo Humano

Desde la contribucion de los economistas Mahbubul Haq - 1980 (Paquistan) y Amartya
Sen-1998 (India) contribuyeron en la formacion del concepto de Desarrollo Humano
como el proceso en el cual se amplian las oportunidades del ser humano, entre las
cuales tenemos como oportunidades esenciales a: (1) disfrutar de una vida prolongada
y saludable; (2) adquirir conocimiento y (3) tener acceso a los recursos necesarios
para lograr una mejor calidad de vida.

El Desarrollo Humano tiene dos dimensiones fundamentales: La formacién de las
capacidades humanas y el uso que las personas hacen de estas capacidades
adquiridas.

El PNUD ha realizado algunas de las mayores contribuciones al concepto de
Desarrollo Humano al concebir el mismo como “un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos y que se traduce en la libertad general
que deberian tener los individuos para vivir como les gustaria”.

El enfoque de Desarrollo Humano tiene grandes ventajas en la medida en que es
capaz de dar cuenta de las variadas dimensiones de la vida y de ordenar o jerarquizar
dichas dimensiones. El Desarrollo Humano, esta entendido entonces como un proceso
de ampliacion de oportunidades iguales a todas las personas con el fin de aumentar
sus capacidades y, como la formacion de estas capacidades en funciéon de un mejor
estado de salud integral, de conocimientos y de destrezas para la produccion, las
actividades culturales, sociales y politicas.

Enfoque de Resultados

Es un enfoque que tiene en cuenta la totalidad del ciclo de una intervencién y que
integra estrategias, recursos (humanos y financieros), para lograr los cambios que
requiere la ciudadania.

En la gestiobn por resultados se parte de los resultados y a partir de ellos se
implementa un conjunto de intervenciones publicas y productos (bienes y servicios),
gue van a contribuir al resultado que se espera lograr. Las decisiones de politica se
aplican mirando esta cadena, se transparentaran en el presupuesto publico a través de
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la asignacién y ejecucion presupuestal, definiéndose las responsabilidades de las
entidades correspondientes y son objeto de seguimiento, evaluacién, rendicion de
cuentas y vigilancia ciudadana.

El enfoque de gestion por resultados implica:

— Definir resultados realistas basados en evidencias.

— ldentificar en forma clara a los beneficiarios y sus necesidades.

— Realizar un seguimiento de los progresos realizados en la consecucion de los
resultados y de los recursos empleados mediante indicadores adecuados.

— Generar nuevos conocimientos gracias a las recomendaciones de las
evaluaciones e integrarlas en la adopcién de decisiones.

— Rendir cuentas sobre los resultados.

Enfoque de Articulacidn

Las relaciones de gobierno se basan en procesos de construccién, de articulacion
horizontal y vertical, que se establecen mediante aspectos formales y no formales,
pero que en ambos casos lo que se busca es el logro de un fin comdn, para su
institucionalidad o el mejor desarrollo de sus politicas, planes, programas, actividades
y proyectos de interés de sus poblaciones. Las relaciones de gobierno son un
elemento que actualmente se utiliza para generar cohesion territorial, a partir de las
capacidades institucionales de quienes intervienen en dichas relaciones.*?

La articulacion comprende dos modalidades de articulacion: la Vertical y la horizontal
Articulacién Vertical:

Intergubernamental

Esta articulacion se hace necesaria para coadyuvar a la parte del proceso de
descentralizacién que tiene que ver con la adecuada separacion de competencias y
funciones y el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en
beneficio de la poblacién.

Asi tenemos que el gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales mantienen
relaciones de coordinaciéon, cooperacion y apoyo mutuo, en forma permanente y
continua, dentro del ejercicio de su autonomia y competencias propias, articulando el
interés nacional con los de las regiones y localidades (numeral 49.1 del Art. 49° de la
LBD). Esto se reafirma en lo establecido en articulo V sobre principio de organizacién
e integracion del Titulo Preliminar de la LOPE, cuando se indica que las entidades del
Poder Ejecutivo coordinan y cooperan de manera continua y permanente con los
Gobiernos Regionales y Locales en el marco de la ley y la Constituciéon Politica del
Peru (CPP).

Dichas relaciones tienen como principal instrumento de institucionalizacion los
convenios, los cuales tienen diferente denominacion como convenio de colaboracion
mutua y reciproca (numeral 49.2 del Art. 49° de la LBD), convenio de cooperacion (Art.
10° de la Ley 28273- Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y
Locales), convenio marco intergubernamentales y convenios de gestion (Directiva de
Transferencia de la Secretaria de Descentralizacion, dispuestas en el marco del Art.
49 de la LBD y la Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y
Locales). Otro de los instrumentos que también se utiliza es la comision
intergubernamental como mecanismo de coordinacién para diversos temas, siendo

2 Elementos y Consideraciones para la Gestién Descentralizada, Autor: Vlado Castafieda Gonzales, 2012
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importante mencionar algunos aspectos puntuales desde un sustento normativo de
aplicacion, asi tenemos por ejemplo: formulacién de politicas nacionales y sectoriales
(Art. 4° LOPE), formas de coordinacién para transferencia de competencia y funciones
(Art. 5° LOPE), desarrollo de la gestion descentralizada (segun Decreto Supremo N°
047-2009-PCM), entre otros.

Articulacion Horizontal:

Interinstitucional

Esta referida a una articulacion que involucra a entidades de un mismo nivel de
gobierno que tienen responsabilidades en materias diversas, que al existir necesidad
de acciones sinérgicas para evitar esfuerzos difusos se hace necesario no solo realizar
coordinaciones sino colaborar para el logro de metas

Esta practica es de utilidad para la implementacion del modelo de gestién
descentralizada, pues en muchos de los casos los servicios a desarrollar se vinculan
con el quehacer de otros sectores, pues forman parte de una misma politica regional o
local priorizada por sus respectivas autoridades. Dicha articulacién intersectorial puede
propiciar sustentos para el accionar conjunto, lo cual genera ahorros en la accion de
cada nivel de gobierno segun corresponda.

Intrainstitucional

Esta referida a la articulacién entre la unidad organica responsable o coordinadora con
las demdas unidades organicas de linea, de apoyo, de asesoramiento, normativo-
fiscalizador, ejecutivo y las unidades desconcentradas existentes en el Gobierno
Regional y en el Gobierno Local.

Multisectorial

Esta articulacion no es solamente con involucramiento del sector publico, sino que
ademas se convoca el concurso de entes representativos del sector privado y de la
sociedad civil. Se utiliza principalmente para lograr una maxima legitimidad con
respecto a los actores que se beneficiarian directa o indirectamente de la
implementacién de determinada politica publica. Para dicho cometido, se suele crear
espacios de encuentro de los actores involucrados en torno a los cuales se generan
consensos en las formas y objetivos institucionales de los entregables que genera la
aplicacion de las politicas publicas.

En el Pert se han dado varios de estos espacios con enfoque territorial, por ejemplo
tenemos a los consejos o0 comités en temas como educacion, salud, mediana y
pequefia empresa, entre otros; que se constituyen a nivel nacional, regional y local
inclusive.

Transectorial

Esta articulacion se puede definir como la expresion sectorial de la transversalidad en
el quehacer del sector publico a partir del desarrollo de autonomia administrativa de
cada nivel de gobierno. Dicha articulacion se hace realidad primordialmente a partir de
un eje estratégico mediante el cual se pone a disposicion los conocimientos de los
diversos sectores que puedan aportar al desarrollo de un tema de interés para la
gestion gubernamental y que por sus caracteristicas no tenga necesariamente un solo
ente con rectoria institucional. Existen diversos temas que necesitan de un abordaje
transectorial, como es el caso del género, la pobreza, los derechos humanos, el
cambio climatico, la corrupcion, entre otros.
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MARCO NORMATIVO

La institucionalizacién de politicas publicas de fortalecimiento de la familia, esta
sustentada en una serie de normas internacionales, nacionales, regionales y locales;
asi como compromisos politicos asumidos por el Estado peruano en foros
internacionales y nacionales.

Normatividad Internacional

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
Articulo 16, inciso 3: “La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 23, incisos 1 y 2: “1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. 2. Se reconoce
el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen
edad para ello.”

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que: 1. Se debe conceder a la
familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia
proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio debe
contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges.”

Convencién Americana de Derechos Humanos
Articulo 17, inciso 1: “1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.”

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales (Protocolo de San
Salvador).
Articulo 15: “1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe
ser protegida por el Estado quien debera velar por el mejoramiento de su situacion
moral y material. 2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de
acuerdo con las disposiciones de la correspondiente legislacion interna. 3. Los
Estados Partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar adecuada
proteccion al grupo familiar y en especial a:
a) Conceder atencion y ayuda especiales a la madre antes y después del parto;
b) Garantizar a los nifios una adecuada alimentacion;
c) Adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de
garantizar la plena maduracién de sus capacidades fisica, intelectual y moral;
d) Ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la
creacion de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y
desarrollen los valores de comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.”

Convencién sobre los Derechos del Nifio

Articulo 5° “Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada de la
comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas
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encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencién.” Es ratificada por el Estado Peruano a través
de la Resolucién Legislativa N° 25278, el 28 de enero de 1991

Convenio N° 156 de la OIT

Articulo 3, inciso 1: “1. Con miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de
trato entre trabajadores y trabajadoras, cada Miembro deberd incluir entre los objetivos
de su politica nacional el de permitir que las personas con responsabilidades familiares
que desempefien o deseen desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin
ser objeto de discriminacién y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y profesionales.”

Articulo 5: “Deberan adoptarse ademas todas las medidas compatibles con las
condiciones y posibilidades nacionales para: a) tener en cuenta las necesidades de los
trabajadores con responsabilidades familiares en la planificacion de las comunidades
locales o regionales; b) Desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos o
privados tales como los servicios y medios de asistencia a la infancia y de asistencia
familiar.” Es ratificada por el Estado Peruano a través de la Resolucion Legislativa N°
24508

Normatividad Nacional

Constitucion Politica del Peru de 1993

“Articulo 4.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente,
a la madre y al anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y
promueven el matrimonio. Reconocen a estos Ultimos como institutos naturales y
fundamentales de la sociedad. La forma del matrimonio y las causas de separacion y
de disolucion son reguladas por la ley.”

Plan Bicentenario, aprobado mediante D.S. N° 054-2011-PCM, de fecha 23.06.11

Eje estratégico 1: Derechos fundamentales y dignidad de las personas

Objetivo Nacional: Plena vigencia de los derechos fundamentales y la dignidad de las

personas

Lineamientos de Politica:

Derechos humanos

1. Garantizar el respeto irrestricto y la vigencia de los derechos fundamentales
establecidos en la Constituciéon y los reconocidos en los diversos tratados inter-
nacionales suscritos por el Peru.

2. Impulsar el desarrollo de la legislacion secundaria que haga operativos los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales.

3. Erradicar todas las formas de trabajo infantil y adolescente que ponen en riesgo la
integridad y el pleno desarrollo de los nifios y adolescentes.

4. Promover el cambio de actitudes en la sociedad, eliminando paulatinamente la
violencia familiar y consolidando el nucleo basico familiar, fortaleciendo la cohesion
social, la cultura de paz, la solidaridad y la vigencia de los valores éticos y morales.

Promocién de la equidad:

1. Propiciar la eliminacién de la desigualdad extrema de ingresos y la erradicacion de
la pobreza y la pobreza extrema.

2. Promover la generacion de oportunidades para el desarrollo humano.

3. Asegurar el acceso de las personas en situacion de pobreza y pobreza extrema a
los medios que les permitan lograr su propio desarrollo, reduciendo
progresivamente la dependencia de los programas sociales.
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4. Promover politicas diferenciadas e inclusivas para las poblaciones de menores
recursos con miras a alcanzar mayores grados de desarrollo.

5. Eliminar todas las formas de discriminacion entre mujeres y varones, y asegurar el
acceso pleno de las mujeres a los servicios educativos en todos sus niveles y a las
posiciones de decisién publica y privada.

6. Promover la adopciéon de medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
contribuyan a la generacion de valores, practicas, actitudes y comportamientos
equitativos e inclusivos, a fin de garantizar el derecho a la no discriminacion de los
sectores sociales mas vulnerables.

7. Combatir toda forma de discriminacién, proteger los derechos de los pueblos
indigenas y afroperuanos e impulsar el acceso equitativo de los diversos sectores
de interés, especialmente los menos favorecidos, a las instancias de poder y toma
de decisiones.

8. Establecer redes de proteccidén a nifios, adolescentes, adultos mayores, mujeres
jefas de hogar, discapacitados y demés poblacién vulnerable.

9. Consolidar la titulacién de la propiedad de tierras con enfoque de igualdad de
oportunidades entre mujeres y varones, respetando la diversidad cultural y la
vocacion natural de los suelos y sin favorecer el cambio de uso.

Cédigo Civil

“Articulo 233.- Regulacién de la familia: La regulacién juridica de la familia tiene por
finalidad contribuir a su consolidacion y fortalecimiento, en armonia con los principios y
normas proclamados en la Constitucion Politica del Peru.”

Cddigo de los Nifios y Adolescentes

“Articulo 8.- A vivir en una familia.- El nifio y el adolescente tienen derecho a vivir,
crecer y desarrollarse en el seno de su familia.

El niflo y el adolescente que carecen de familia natural tienen derecho a crecer en un
ambiente familiar adecuado. El nifio y el adolescente no podran ser separados de su
familia sino por circunstancias especiales definidas en ley y con la exclusiva finalidad
de protegerlos. Los padres deben velar porque sus hijos reciban los cuidados
necesarios para su adecuado desarrollo integral.”

Decreto Legislativo N° 346, Ley de Politica Nacional de Poblacién
“Articulo V.- El Estado ampara prioritariamente:

1. A la madre, al nifio, al adolescente y al anciano;

2. Al matrimonio y a la familia; y

3. A la paternidad responsable.”
“Articulo 2.- El Estado fortalece la familia como unidad béasica de la sociedad
promoviendo y apoyando su estabilidad y constitucién formal. Ejecuta para ese efecto
acciones que faciliten a las parejas la toma de conciencia sobre el valor y derechos de
los hijos sobre su crianza y socializacion como responsabilidad tanto del varbn como
de la mujer, sobre el trato igualitario de ambos sexos como garantia de una mayor
armonia y estabilidad en el desarrollo de la pareja, para fomentar los lazos de
solidaridad entre todos los miembros de la familia.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley de Proteccion frente a la Violencia
familiar

Articulo 3.- “Es politica permanente del Estado la lucha contra toda forma de violencia
familiar, debiendo desarrollarse con este proposito las siguientes acciones:

a) Fortalecer en todos los niveles educativos, la ensefianza de valores éticos, el
irrestricto respeto a la dignidad de la persona humana y de los derechos de la mujer,
del nifio y adolescente y de la familia, de conformidad con la Constitucion Politica del
Estado y los Instrumentos Internacionales ratificados por el Peru.
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b) Emprender campafas de difusion, con el propdsito de sensibilizar a la sociedad
sobre la problematica social antes sefialada, difundir los alcances de la presente Ley y
condenar los actos de violencia familiar.

d) Establecer procesos legales eficaces para las victimas de violencia familiar,
caracterizados por el minimo de formalismo y la tendencia a brindar medidas
cautelares y resarcimiento por los dafos y perjuicios causados, asi como para facilitar
la atencion gratuita en las reconocimientos médicos requeridos por la Policia,
Ministerio Publico o Poder Judicial”.

Ley N° 23466: A partir del presente afio, el segundo domingo del mes de
setiembre de cada afno sera celebrado como “Dia de la Familia”, promulgada
17.09.1982

Articulo 1°: “A partir del afio de 1982, el segundo Domingo del mes de Setiembre de
cada afo sera celebrado como “Dia de la Familia”, con cuyo motivo todas las
instituciones educativas y culturales del pais deben realizar en esa fecha o con
relacién a ella actividades que contribuyan a exaltar el significado de la familia y la
necesidad de estimular con acciones concretas su normal existencia y el valor de los
roles que a cada uno de sus miembros corresponde”

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion

Articulo 2.- “La presente Ley establece la finalidad, principios, objetivos y criterios
generales del proceso de descentralizacion; regula la conformacién de las regiones y
municipalidades; fija las competencias de los tres niveles de gobierno y determina los
bienes y recursos de los gobiernos regionales y locales; y, regula las relaciones de
gobierno en sus distintos niveles.

Articulo 3.- La descentralizacién tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y
sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y funciones, y el
equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la
poblacion.

Ley 27867. Ley Organica de Gobiernos Regionales, promulgado el 18.11.2002.
Articulo 50.- Funciones en materia de poblacion, inciso “a) Formular, aprobar,
ejecutar, dirigir, evaluar y controlar los programas en materia de poblacion a nivel
regional, en concordancia con la politica y plan nacional de poblacién, en coordinacién
con los Gobiernos Locales”.

Articulo 60°.- Funciones en materia de desarrollo social e igualdad de oportunidades,
inciso “a) Formular, aprobar y evaluar las politicas en materia de desarrollo social e
igualdad de oportunidades de su competencia, en concordancia con la politica general
del gobierno nacional, los planes sectoriales y los programas correspondientes de los
Gobiernos Locales.c) Formular politicas, regular, dirigir, ejecutar, promover, supervisar
y controlar las acciones orientadas a la prevencion de la violencia politica, familiar y
sexual”, y en el inciso “h) Formular y ejecutar politicas y acciones concretas
orientando para que la asistencia social se torne productiva para la regién con
proteccion y apoyo a los nifios, jovenes, adolescentes, mujeres, personas con
discapacidad, adultos mayores y sectores sociales en situacion de riesgo y
vulnerabilidad”.

Ley N° 27972. Ley Orgénica de Municipalidades, promulgado el 27.05.2003.
Articulo 84° establece las funciones provinciales exclusivas en programas sociales,
defensa y promocién de derechos: “1.2. Establecer canales de concertacion entre las
instituciones que trabajan en defensa de derechos de nifios y adolescentes, mujeres,
discapacitados y adultos mayores. Asi como de los derechos humanos en general,
manteniendo un registro actualizado”.

Del mismo modo precisa las funciones especificas exclusivas de las municipalidades
distritales: “2.4. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de asistencia,
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proteccion y apoyo a la poblacion en riesgo, de nifios, adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad y otros grupos de la poblacion en situacién de
discriminacion”. “2.5. Contribuir al disefio de las politicas y planes nacionales,
regionales y provinciales de desarrollo social, y de proteccién y apoyo a la poblacion
en riesgo”

Las funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales: “3.1. Difundir
y promover los derechos del nifio y del adolescente, de la mujer y del adulto mayor,
propiciando espacios para su participacion en el nivel de las instancias municipales”,
“3.2. Promover, organizar y sostener, de acuerdo a sus posibilidades, cunas y
guarderias infantiles, establecimientos de proteccion a los nifios y a personas con
impedimentos y personas adultas mayores desvalidos, asi como casas de refugio”.

Acuerdo Nacional, suscrito el 22 de julio de 2002.

Politica de Estado 16: Fortalecimiento de la Familia, Promocion y Proteccion de la
Nifiez, la Adolescencia y la Juventud.

Con este objetivo el Estado: (a) garantizard programas educativos orientados a la
formacion y al desarrollo de familias estables, basados en el respeto entre todos sus
integrantes; (b) promovera la paternidad y la maternidad responsables; (c) fortalecera
la participacion y el liderazgo de las niflas, nifios y adolescentes en sus centros
educativos y otros espacios de interaccion; (d) garantizara el acceso de las nifias,
nifios y adolescentes a una educacion y salud integrales, al enriquecimiento cultural, la
recreacion y la formacion en valores, a fin de fortalecer su autoestima, personalidad y
el desarrollo de sus habilidades; (e) prevendra todas las formas de violencia familiar,
asi como de maltrato y explotacion contra nifios, nifias y adolescentes, aportando a su
erradicacion; (f) prevendra el pandillaje y la violencia en los jovenes y promovera
programas de reinsercion de los adolescentes infractores; (g) desarrollara programas
especiales de atencién a nifios, nifias, adolescentes y jovenes que sufren las secuelas
del terrorismo, (h) fortalecera el ente rector del sistema de atencion a la nifiez y a la
adolescencia, las redes de Defensorias del Nifio y Adolescente en municipalidades y
escuelas, y los servicios integrados para la denuncia, atencion especializada y sancion
de casos de violencia y explotacion contra aquéllos; (i) fomentar4d programas
especiales de recreacién, creacién y educacion productiva y emprendedora de los mas
jévenes; () implementar4 servicios de atencién integral para adolescentes
embarazadas, jefas de hogar menores de edad y parejas jovenes; (k) fortalecera
sistemas de cuidado infantil diurno desde una perspectiva multisectorial; (I) apoyara la
inversion privada y publica en la creacion de espacios de recreacion, deporte y cultura
para los jovenes, en especial de zonas alejadas y pobres; (m) promovera que los
medios de comunicacion difundan imagenes positivas de la nifiez, adolescencia y
juventud, asi como contenidos adecuados para su edad; (n) promovera la educacion
sexual respetando el derecho de los padres de brindar la educacion particular que
crean mas conveniente para sus hijos; (0) implementard programas de becas,
capacitacion u otras formas de apoyo que ayuden a una mejor formacion intelectual y
profesional de la juventud; (p) institucionalizar politicas multisectoriales para la
reduccion de la violencia familiar y juvenil; y (q) promovera la institucionalizacion de
foros juveniles sobre los asuntos de Estado.

Politicas Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del
Gobierno Nacional, D.S. 027-2007-PCM, promulgado el 25.03.2007.

Articulo1167: “Se entiende por politica nacional, toda norma que con ese nombre
emite el Poder Ejecutivo en su calidad de ente rector, con el proposito de definir
objetivos prioritarios, lineamientos y contenidos principales de politica publica, asi
como los estdndares nacionales de cumplimiento y provision que deben ser
alcanzados para asegurar una adecuada prestacion de los servicios y el normal
desarrollo de las actividades privadas”
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Articulo 2.5: “Atender prioritariamente a las familias en situacion de extrema pobreza,
pobreza o riesgo social, asi como a las familias dirigidas por mujeres”.

Ley 28542: Ley de la Familia, promulgada el 16.05.2005

Articulo 1°: “Tiene como objeto promover y fortalecer el desarrollo de la familia como
fundamento de la sociedad y espacio fundamental para el desarrollo integral del ser
humano, basandose en el respeto de los derechos fundamentales y las relaciones
equitativas entre sus miembros y velando especialmente por aquellas familias que se
encuentran en situacién de extrema pobreza, pobreza o riesgo social”.

Articulo 2°”Para el cumplimiento del objeto de la Ley, el Estado desarrollara entre
otras politicas y acciones, las siguientes:

a) La orientacion, apoyo y asistencia para el cumplimiento de los fines de la
familia.

b) La atencidn prioritaria de las familias en situacion de extrema pobreza, pobreza
0 riesgo social, asi como de las familias jefaturadas por mujeres.

C) La promocién de las responsabilidades familiares compartidas entre el padre y
la madre.

d) La promocidn de la estabilidad de la familia basada en el respeto entre todos
sus integrantes.

e) El desarrollo de las politicas sociales que tienen en consideracion el entorno
familiar de los beneficiarios.

f) La celebraciéon, por parte de los Gobiernos Locales, de convenios con
instituciones publicas o privadas para brindar consejeria familiar.

g) La promocion de Escuelas de Padres en instituciones publicas y privadas.

h) La promocion de principios y valores familiares a través de materiales
educativos y alentando el compromiso de los medios de comunicacion.

i) La promocién a nivel regional y municipal de planes, programas, proyectos y
servicios especializados de fortalecimiento de la familia.

) Promover medidas para que las uniones de hecho puedan formalizar su
situacion legal mediante el matrimonio.

K) Capacitar a fiscales, jueces, médicos, maestros, policias, personal de salud y
funcionarios municipales, entre otros, en temas de fortalecimiento familiar.

)] Promover los estudios y/o investigaciones sobre la situacion de la familia en el
Pera.

m) Dictar disposiciones sociales, econémicas, tributarias y laborales, de apoyo y
promocién de la familia.

n) Promover el establecimiento de servicios de cuidado infantil en los centros
laborales publicos y privados.
) Velar por el respeto de las ocho horas laborables en las instituciones publicas y

privadas para garantizar el tiempo suficiente y necesario para que los padres y
madres puedan compartir mas tiempo con sus hijos.
El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) es el ente rector responsable
de la formulacién, coordinacién, ejecucion y supervision de las politicas publicas de
fortalecimiento de la familia, en coordinaciéon con todos los sectores involucrados en la
materia.

Ley N° 29896: Ley que establece la implementacién de lactarios en las
instituciones del sector publico y del sector privado promoviendo la lactancia
materna, promulgada el 07.07.2012

Articulo 1: Implementase lactarios en todas las instituciones del sector publico y del
sector privado en las que laboren veinte o mas mujeres en edad fértil

Articulo 3°: El Plazo de implementacion para las entidades del sector privado es de
noventa dias hébiles contados a partir de la vigencia de la adecuacién del Decreto
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Supremo N° 009-2006- MIMDES a la presente ley. Las instituciones el sector publico
contintan rigiéndose por lo previsto en el Decreto Supremo N° 009-2006- MIMDES y
sus normas complementarias.

Dispone la implementacion de lactarios en las Instituciones del Sector Publico
donde laboren 20 6 mas mujeres en edad fértil. D.S. N° 009-2006-MIMDES,
promulgado 23.08.2006

Articulo 1°: “Dispongase que en todas las Instituciones del Sector Publico, en las
cuales laboren (20) veinte 0 mas mujeres en edad fértil, se cuente con un ambiente
especialmente acondicionado y digno para que las mujeres extraigan su leche materna
asegurando su adecuada conservacion durante el horario de trabajo

Disponen la implementaciéon y funcionamiento de servicios de cuidado diurno a
través de las Cunas o Wawa Wasi Institucional en las Entidades de la
Administracién Publica. D.S. N° 002-2007-MIMDES, promulgado 08.03.2007
Articulo 1.- “Dispongase la implementaciéon y funcionamiento de servicios de cuidado
diurno en las Entidades de la Administracién Publica sefialadas en el articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
en cuyas sedes laboren y/o presten servicios mas de 50 mujeres en edad fértil y/o
donde los trabajadores requieran del servicio de cuidado diurno para sus hijos, en un
numero no menor de 16 nifias y nifos”.

Ley N° 29409: Ley que concede el derecho de licencia por paternidad a los
trabajadores de la actividad publicay privada, promulgada 20.09.2009

Articulo 2: “(...) Es otorgada por el empleador al padre por cuatro (4) dias habiles
consecutivos. El inicio de la licencia se computa desde la fecha de nacimiento del
nuevo hijo o hija y la fecha en que la madre o el hijo o hija sean dados de alta por el
centro médico respectivo”

Ley 28970: Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos,
promulgada 27.01.2007

Articulo 1°: Crease en el Organo de Gobierno del Poder Judicial el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, donde estan inscritas de conformidad, con el
procedimiento establecido en el articulo 4° de la presente Ley, aquellas personas que
adeuden tres (3) cuotas sucesivas 0 no de sus obligaciones alimentarias establecidas
en sentencias consentidas o ejecutoriadas, o acuerdos conciliatorios con calidad de
cosa juzgada. También seran inscritas aquellas personas que no cumplen con pagar
pensiones devengadas durante el proceso judicial de alimentos si no las cancelan en
un periodo de tres (3) meses desde que son exigibles.

Ley 29685: Ley que establece medidas especiales en casos de desaparicion de
ninos, niflas y adolescentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad mental, fisica o sensorial, promulgada 14.05.2011.

Articulo 4: “La Policia Nacional del Per0a recibe y tramita en forma inmediata la
denuncia presentada sobre desaparicion por aquella persona con legitimo interés en la
ubicacién del nifio, nifia o adolescente, persona adulta mayor o persona con
discapacidad fisica, mental o sensorial, dentro de las veinticuatro horas de producida
la misma, sin perjuicio de recibirla también, aunque haya vencido dicho plazo.

La Policia Nacional del Peru, bajo responsabilidad, dirige de manera inmediata las
acciones de busqueda y localizacién de las personas desaparecidas y coordina con
dicha finalidad con las diferentes entidades publicas y privadas”

Ley 28983: Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
promulgada 16.03.2007
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Articulo 1°: “Tiene por objeto establecer el marco normativo, institucional y de politicas
publicas en los Ambitos nacional, regional y local, para garantizar a mujeres y hombres
el ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y
autonomia, impidiendo la discriminacién en todas las esferas de su vida, publica y
privada, propendiendo a la plena igualdad

Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015 (PNCVHM)

Es uno de los instrumentos mas importantes del Estado para cumplir con el objetivo de
prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres, plantea la construccion
de una sociedad que garantiza a las mujeres, sin distincion de edad, estado civil, nivel
socioeconomico, nivel educativo, etnia, capacidad, ocupacion, orientacion sexual u
otros, el derecho a una vida libre de violencia.

El PNCVHM busca:

e Promover cambios en los patrones socioculturales que toleran, legitiman o
exacerban la violencia hacia la mujer en sus diferentes manifestaciones y
espacios en los que opera.

¢ Instituir mecanismos, instrumentos y procedimientos de prevencion, proteccion,
atencion, recuperacion y reparacion oportunas y eficaces para las mujeres
victimas de violencia, que consideren las diferentes realidades culturales y
geogréficas del pais.

e Establecer un sistema que brinde informacion verdadera, actual y de calidad
sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia hacia la mujer.

e Brindar atencién preferente a mujeres que se encuentran en particular situacion
de vulnerabilidad sea en razén de su condicién socioecondmica, edad, condicion
étnica, discapacidad o de su estatus de migrante o desplazada.

Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2017 (PLANIG)

Es el instrumento cuyo objetivo es transversalizar el enfoque de género en las politicas
publicas del Estado Peruano, en sus tres niveles de gobierno, garantizando la igualdad
y la efectiva proteccién de los derechos humanos para mujeres y hombres, la no
discriminacién y el pleno desarrollo de las potencialidades y capacidades individuales
y colectivas. De esta manera, se espera garantizar a todas las personas, el ejercicio
de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia; asi
como erradicar toda forma de discriminacion, para alcanzar la igualdad real y efectiva.

Plan Nacional de Accién por la Infanciay la Adolescencia 2012 — 2021 (PNAIA)

Es el instrumento de politica publica del Estado Peruano que sefala la agenda a
seguir en la presente década para defender los derechos de nifas, nifios y
adolescentes. Tiene como finalidad, establecer un conjunto de acciones orientadas a
asegurar una vida sana para nifias y nifos.

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad 2009-2018 (PIOPCD)

El Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-
2018, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2008-MIMDES, es un instrumento de
planificacion para las acciones en beneficio de las personas con discapacidad que
recoge la problematica de este grupo vulnerable y plantea soluciones que el Estado
ofrece de manera coherente con sus politicas, identificando compromisos y recursos
de los diferentes actores.

Plan Nacional de Poblacién 2011-2014 (PNP)

El propésito del Plan, es enfrentar los desafios demogréaficos y aprovechar las
oportunidades que ofrece el cambio poblacional en el Perq, para contribuir a disminuir
la pobreza, reducir las desigualdades e inequidades sociales, étnicas y territoriales, asi
como mejorar la calidad de vida de todos los habitantes del pais, con plena vigencia
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de los derechos humanos, el respeto a la dignidad de las personas y la equidad entre
hombres y mujeres.

Plan Nacional para las Personas Adultas Mayores 2013-2017 (PLANPAM)

Tiene como objetivo general mejorar la calidad de vida de las personas adultas
mayores mediante la satisfaccion integral de sus necesidades, su participacion activa y
la promocion de sus derechos, desarrollando intervenciones articuladas entre los
distintos niveles del Estado y la sociedad civil.

Plan Nacional de Fortalecimiento de las Familias al 2021, version que se
encuentra en proceso de aprobacion

El MIMP es el ente conductor y ejerce rectoria en el ambito nacional sobre las politicas
y actividades que desempefan las entidades publicas, privadas y de la sociedad
referidas al fortalecimiento de la familia”.

El nuevo Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias al 2021, concertado de
manera intrasectorial, intersectorial, intergubernamental e interinstitucional, tiene como
finalidad generar condiciones, normas y servicios que permitan que las personas
puedan garantizar el derecho a formar y vivir en familia de todo miembro, asumir sus
responsabilidades familiares compartidas, conciliar su vida familiar y el trabajo sin
distinciéon por sexo, edad, estado civil, régimen laboral o estado socio-econémico,
prevenir la violencia familiar y fortalecer la economia familiar; todo ello para continuar
haciendo de las familias el mejor lugar para vivir.

Normatividad Regional

Plan Regional de Desarrollo Concertado de la Regién Callao 2011-2021,
aprobado mediante A.R. N° 062 de fecha 28.12.2010

Objetivo Estratégico 10: Integrar actores, politicas y estrategias en un sistema contra
la violencia social e intrafamiliar

Objetivos Especificos: 10.1. Generar valores, actitudes y conductas basados en los
principios de igualdad, justicia, democracia, tolerancia y solidaridad y 10.2. Reducir los
niveles de violencia e inseguridad.

El Plan ha establecido ocho (08) politicas generales, entre las cuales se encuentran:

1. Promocién de una gestion concertada del desarrollo con un enfoque de derechos.

3. Fomento de la equidad e inclusion social, respetando las diferencias de género y
eliminando toda forma de discriminacion

Ordenanza Regional N° 10-2004- REGION CALLAO-PR: Conformar el Consejo
Regional de Defensa del Nifio, Nifia y Adolescente del Callao

El Gobierno Regional del Callao considera la imperiosa necesidad de la proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, desarrollando para tal efecto sistemas
de coordinacion multisectorial, programas preventivos promocionales y recuperativos,
que tiendan a prevenir, atender y eliminar los efectos de cualquier tipo de violencia en
contra de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Ordenanza Regional N° 006-2006: Aprobar la Creacion y Conformacion del
Consejo Regional de Defensa de los Derechos de la Mujer del Gobierno Regional
del Callao.

Fue aprobada el 26 de abril de 2006, el cual dispone la creacion y conformacion del
Consejo Regional de Defensa de los Derechos de la Mujer del Gobierno Regional del
Callao. El objetivo del Consejo Regional de Defensa de los Derechos de la Mujer es
asesorar y plantear iniciativas, coordinar e impulsar politicas regionales en torno al
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respeto y ejercicio de los derechos de la mujer, asi como contribuir al logro de las
relaciones de equidad y de igualdad de oportunidades entre mujer y varén, es decir,
equidad de género y la no discriminacion.

Decreto Regional N° 002-2007-PR: Declérese prioritario en la gestion del
Gobierno Regional del Callao, el incorporar el enfoque de derechos y de
igualdad de oportunidades, asegurando la transversalidad y eficacia de su
cumplimiento.

Aprobado el 08 de mayo del 2007, con el cual declaran prioritario en la gestién del
Gobierno Regional del Callao, el incorporar el enfoque de derechos y de igualdad de
oportunidades, asegurando la transversalidad y eficacia de su implementacion. Se
ordena constituir el Equipo de Trabajo de Igualdad de Oportunidades, integrado por
funcionarios del Gobierno regional, que formule y proponga politicas para garantizar la
igualdad de oportunidades: podra convocar en calidad de oOrganos consultores a
organismos de la Sociedad Civil para que brinden su apoyo; las Gerencias Regionales
brindaran toda la informacién y apoyo que el Equipo constituido asi lo requiera; las
Gerencias Regionales implementaran las politicas y los funcionarios/as a cargo de
ellas velaran por la implementacion de las mismas; el Equipo constituido dara cuenta
de su labor a la Presidencia Regional del Callao.

Ordenanza Regional N° 14: Ordenanza Regional que aprueba las Medidas para la
Inclusion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Gobierno
Regional del Callao

Fue aprobada el 30 de noviembre de 2009, cuya finalidad es garantizar la proteccion,
promocién y creacion de las condiciones necesarias para que las personas con
discapacidad alcancen el acceso y disfrute de sus derechos, su inclusién al desarrollo
y Su participacion activa en la sociedad.

Tiene como objetivo general, la adecuacion del Gobierno Regional del Callao en sus
politicas publicas, implementacion de programas, planes y proyectos, medidas y
acciones de discriminacién positiva, a las disposiciones establecidas en la Convencién
sobre los derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas.

Ordenanza Regional N° 000014: Ordenanza Regional que aprueba la Creacién del
Sistema Regional de Cuidadores Domiciliarios del Adulto Mayor de la Regién
Callao

Aprobado el 10 de junio del 2011, mediante el cual se crea el Sistema Regional de
Cuidadores Domiciliarios del Adulto Mayor de la Region Callao, entendiéndose como
Sistema Regional de Cuidadores Domiciliarios al conjunto de servicios de apoyo de
salud y asistencia social prestados a las personas mayores en sus hogares, en
situacion de vulnerabilidad o limitada autovalencia, a través de un procedimiento
informal de cuidado, a cargo del Cuidador Voluntario, que es toda poblacion
incluyendo los mismos adultos mayores, caracterizados por su trabajo y conducta
ética, debidamente capacitado para promover la participacion del adulto mayor en su
autocuidado, asi como promover en los miembros de la familia el cuidado del adulto
mayor

Ordenanza Regional N° 000024: Disponen de medidas prioritarias para la
atencién de la violencia familiar y sexual en la Provincia Constitucional del
Callao
Fue aprobada el 20 de diciembre de 2011, mediante el cual se dispone de medidas
prioritarias para la atencién de la violencia familiar y sexual en la Provincia
Constitucional del Callao, indicando lo siguiente:
e Declarese de prioridad y necesidad publica la atencion a la problematica de la
violencia familiar y sexual contra la mujer, nifios, niflas, adolescentes,
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personas adultas mayores y personas con discapacidad en el &mbito de la
Provincia Constitucional del Callao.

o Declarese y dispébngase, el mes de noviembre de cada afio como el “Mes de la
No Violencia contra la Mujer”, y la imposicion del lazo blanco como acto
simbdlico de rechazo a toda forma de violencia, por parte de todas las
instituciones publicas de la jurisdiccidn regional.

e Crease y conformese la Mesa Multisectorial Regional contra la Violencia
Familiar y Sexual de la Region Callao adscrita al “Consejo Regional de
Defensa de los Derechos de la Mujer de la Region Callao” creada y
conformada mediante OR N° 006-2006, la cual estard integrada por
representantes de las Instituciones del Sector Publico y de la Sociedad Civil.

e Reconozcase a la Mesa Multisectorial Regional, como espacio concertador con
los diferentes actores sociales, impulsor de las politicas sociales sobre
Prevencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia Familiar y Sexual de la
Region Callao, que se encuentran a cargo de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social.

o Dispongase que al término del tercer trimestre de cada afio, todas las
entidades publicas de la jurisdicciéon regional, estan obligadas a remitir a la
Gerencia Regional de Desarrollo Social, sus planes de trabajo y cronogramas
de actividades, que tengan por finalidad contribuir a desnaturalizar y visibilizar
la violencia en todas sus formas, teniendo como propdsito su integracion en un
sélo programa regional a publicarse en la pagina web del Gobierno Regional
del Callao.

Ordenanza Regional N° 000025: Aprueba el Plan Regional de Prevencion y
Tratamiento del Consumo de Drogas en la Region Callao 2011-2014 a nivel
Educativo, Sanitario y Comunal.

Fue aprobada el 20 de diciembre del 2011, se aprueba el Plan Regional de Prevencién
y Tratamiento del Consumo de Drogas en la Region Callao 2011-2014 a nivel
Educativo, Sanitario y Comunal, el cual responde a las politicas nacionales y
sectoriales sobre prevencion y tratamiento del consumo de drogas.

Ordenanza Regional N° 000026: Declaran de Interés y Necesidad Publica la
Reduccién de la Mortalidad Materna y Perinatal en la Region Callao.

Fue aprobada el 20 de diciembre del 2011, con el cual declaran de Interés y
Necesidad Publica la Reducciéon de la Mortalidad Materna y Perinatal en la Region
Callao.

La mortalidad materna y perinatal es expresion de las brechas de inequidad en el
acceso a los servicios de salud y evidencia las condiciones de desigualdad que afecta
a la poblacion mas vulnerable y sobre todo a las mujeres y recién nacidos; por lo tanto
la mortalidad materna, no es solo un problema de salud publica sino también de
derechos humanos y de justicia social ya que refleja la exclusiéon social por razones de
género, culturales y econémicas entre otra.

Ordenanza Regional N° 000034: Conforma la Mesa Multisectorial para la
Prevencion, Atencién y Sancién de Casos de Trata de Personas de la Region
Callao

Fue aprobada el 06 de noviembre de 2012, mediante el cual se aprueba la
conformacion de la Mesa Multisectorial para la Prevencion, Atencion y Sancion de
Casos de Trata de Personas de la Region Callao para la promocién de politicas
orientadas a la prevencion de este delito en la poblacion vulnerable y/o de alto riesgo
en coordinacion con las autoridades publicas, privadas y la sociedad civil.

Ordenanza Regional N° 000035: Declaran de Interés y Necesidad Publica la lucha
contra los dafios no transmisibles
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Fue aprobada el 06 de noviembre de 2012, mediante el cual se Declara de Interés y
Necesidad Publica la lucha contra los dafios no transmisibles, encargandose a la
Direccibn Regional de Salud del Callao la formulacibn de un Plan Estratégico
Multisectorial.

Ordenanza Regional N° 000017: Ordenanza Regional que conforma la Mesa
Regional para la Atencion de las Personas Adultas Mayores de la Regién Callao
Aprobada el 02 de setiembre de 2013, encargandosele promover politicas orientadas a
la prevencion y atencion en coordinaciéon con las autoridades publicas, privadas,
organizaciones de adultos mayores y la sociedad civil.

Ordenanza Regional N° 000018: Ordenanza Regional que aprueba el Programa
Regional de Poblacién 2013-2017 de la Regi6n Callao

Aprobada el 24 de setiembre de 2013, instrumento de gestion que tiene el propdésito
de contribuir al desarrollo de la poblacion, fortaleciendo sus capacidades y mejorando
las oportunidades de desarrollo integral, en busca de implementar los objetivos vy
resultados planteados en el Plan Nacional de Poblacion 2010-2014 de manera
descentralizada, a fin de incorporar como politica regional los desafios de “Aprovechar
el Bono Demografico”, “Reducir el Embarazo Adolescente”, “Enfrentar el
Envejecimiento Poblacional’

Ordenanza Regional N° 000019: Ordenanza Regional que aprueba el Plan
Regional para las Personas Adultas Mayores 2013-2021 de la Region Callao
Aprobada el 24 de setiembre de 2013, mediante el cual se aprueba el Plan Regional
para las Personas Adultas Mayores 2013-2021 de la Region Callao

Ordenanza Regional N° 000021: Aprueban el Plan Regional de Igualdad de
Género 2013-2021 de la Regién Callao

Aprobada el 17 de diciembre de 2013, con la que se aprueba el Plan Regional de
Igualdad de Género 2013-2021 de la Regién Callao, disponiéndose su
implementacion y transversalidad en los contenidos de documentos y préacticas de
gestion, planes, proyectos, programas y normas que se elaboren tanto en la sede del
Gobierno Regional como en las Direcciones Regionales y demas sectores
dependientes del Gobierno Regional.

Ordenanza Regional N° 000022: Aprueban el Plan Regional Contra la Violencia
Hacia la Mujer 2013-2021 de la Regidon Callao, Linea de Base y Mapas de Riesgo
Aprobada el 17 de diciembre de 2013, con la que se aprueba el Plan Regional Contra
la Violencia Hacia la Mujer 2013-2021 de la Regién Callao, Linea de Base y Mapas de
Riesgo, disponiéndose su implementacién y transversalidad en los contenidos de
documentos y practicas de gestion, planes, proyectos, programas y normas que se
elaboren tanto en la sede del Gobierno Regional como en las Direcciones Regionales
y demas sectores dependientes del Gobierno Regional.

Ordenanza Regional N° 000003: Ordenanza que aprueba el Plan Regional de
Seguridad Vial para la Regién Callao periodo 2014-2018

Fue aprobada el 13 de marzo de 2014, se aprueba el Plan Regional de Seguridad Vial
para la Regién Callao periodo 2014-2018, con el cual se pretende sentar las bases de
una politica regional coherente y articulada en materia de prevencion de colisiones de
transito, asi como de las graves consecuencias que estos generan en las personas,
sus familias y comunidad en su conjunto.

Ordenanza Regional N° 000011: Declara de Interés y Necesidad Publica la

Promocion de la Salud Mental, la Prevencion y el Tratamiento Integral de los
Problemas de Salud Mental en la Region Callao.
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Fue aprobada el 16 de mayo de 2014, con el que Declaran de Interés y Necesidad
Publica la Promocién de la Salud Mental, la Prevencion y el Tratamiento Integral de los
Problemas de Salud Mental en la Regién Callao. Considerar que la salud es una
variable significativa en la calidad de vida de los ciudadanos y para mejorarla debe ser
integrada en los planes de desarrollo de la region, con un efectivo abordaje
interinstitucional. Se encarga a la Direccién Regional de Salud del Callao el impulso
para la formulacion de un Plan Estratégico Multisectorial periodo 2014-2016.

Directiva N° 009-2014-GRC/DIRESA Callao: Directiva que regula el
funcionamiento del servicio médico de apoyo de atencion domiciliaria al Adulto
Mayor y Oncoldgico “SMA ADAMO” de la Regién Callao

Aprobada el 19 de mayo de 2014 mediante Resolucién Directoral N° 452-12014/GRC-
DIRESA Callao, con el cual se establece el marco regulatorio para el funcionamiento
del servicio médico de apoyo de atencion domiciliaria al adulto mayor y oncolégico
“SMA ADAMO” de la Regién Callao

Ordenanza Regional N° 000013: Ordenanza que aprueba la constitucion del
Consejo Consultivo Regional de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Regidn
Callao, CCONNA-Callao

Aprobada el 16 de mayo de 2014, con la que aprueba la constitucién del Consejo
Consultivo Regional de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Regién Callao, bajo las
siglas CCONNA-Callao, como un espacio de participacion de caracter consultivo a
nivel regional, que tiene como objetivo lograr que sus iniciativas puedan ser
debidamente canalizadas para favorecer su desarrollo integral; y su finalidad la de
proponer, coordinar y participar en la formulacién de politicas publicas regionales,
sobre infancia y adolescencia.
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Aspectos Socio demograficos

La Provincia Constitucional del Callao, sobre cuyo territorio ejerce jurisdiccion el
Gobierno Regional del Callao, esta conformada por seis distritos: Callao, Ventanilla,
Carmen de la Legua Reynoso, Bellavista, La Perla y La Punta. Asimismo, posee un
area insular constituida por las islas San Lorenzo y El Frontén y los islotes Hormigas
de Afuera, Palomino, Roca Horadada y Cabinzas.

La Provincia Constitucional del Callao conforma un continuo urbano con el area
metropolitana de Lima, constituyéndose en una de las principales metrépolis de la
costa occidental de América del Sur, con una acelerada urbanizacion, donde la
poblacion metropolitana representa la tercera parte de la poblacion del pais y en cuyo
territorio se concentra la direccidbn econémica y politica del mismo. Urbanizacién y
modernizacion que ha generado desequilibrios en los usos de suelos, en su
infraestructura urbana y en su estructura social local. Su actividad econémica, se
relacionan con su rol de puerto y aeropuerto en la metrépoli, situacion que contribuye a
la consolidacion de actividades complementarias, depésitos e industrias que generan a
su vez crecientes procesos de migracion rural urbanos que presionan y condicionan la
ocupacién del espacio en la provincia. Por ello, se constituye en una provincia muy
significativa para la economia del pais.

Los distritos de Ventanilla y Callao representan el 81.08 % del territorio de la Region y
los otros distritos: Carmen de La Legua Reynoso, Bellavista, La Perla y La Punta
representan solo el 6.93% en total.

Segun los resultados del XI Censo Nacional de Poblacion en el 2007, la poblacion
censada fue de 876 mil 877 habitantes, y la poblacion total, es decir, la poblacién
censada mas la omitida, 890 mil 887 habitantes. De acuerdo a las proyecciones para
el afio 2011 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) tomando como
base los datos del censo 2007, la region Callao alberga un total de 955 mil 385
personas entre hombres y mujeres en cantidades similares. En la actualidad, todas
estas personas viven en un ambito urbano en toda su dimension territorial.

Los distritos con mayor poblacion e importancia relativa segun las proyecciones 2011,
son el Callao con 420 mil 654 habitantes, que concentra cerca de la mitad de la
poblacion de la provincia (44.0%) y Ventanilla con 351 mil 880 habitantes (36.8%). Por
el contrario, los distritos menos poblados en el afio 2011 son: Bellavista 75 mil 43
habitantes (7.9%), La Perla 61 mil 525 habitantes (6.4%), Carmen de La Legua-
Reynoso 42 mil 348 habitantes (4,4%) y La Punta con 3 mil 935 habitantes (0.4%).

A nivel de distrito, en el ultimo Censo, se reportdé que el distrito mas poblado fue el
Callao (Cercado), seguido por Ventanilla contando con 415 mil 888 y 277 mil 895
habitantes respectivamente, totalizando entre ambos al 79% de los habitantes de la
Region. Segun las proyecciones, para el afio 2011, la proporcion de habitantes en el
distrito del Callao disminuye; en cambio, en Ventanilla se incrementa en 5,0%,
llegando entre ambos a representar el 80.9% de la poblacion de la Region. Por otro
lado, el resto de distritos representaba en el 2007 al 20,9% de la poblacion; para el
2011 se observa en ellos una reduccién en un 19.1%, con excepcion de Carmen de la
Legua y Reynoso que se estima que en valores absolutos habra un ligero incremento
en su poblacion (485 habitantes).

Los distritos con mayor poblacién relativa segun las proyecciones 2011, son el Callao

con 420 mil 654 habitantes, que concentra cerca de la mitad de la poblacion de la

Provincia (44.0%) y Ventanilla con 351 mil 880 habitantes (36.8%). Los distritos
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menos poblados son: Bellavista 75 mil 43 habitantes (7.9%), La Perla 61 mil 525
habitantes (6.4%), Carmen de La Legua-Reynoso 42 mil 348 habitantes (4,4%) y La
Punta con 3 mil 935 habitantes (0.4%).

CUADRO N°1
REGION CALLAO: POBLACION CENSADA SEGUN DISTRITO,
1993 Y 2007
- 1993 2007 Incremento Proyeccion 2011
Distritos intercensal
Absoluto | Porcentaje| Absoluto [Porcentaje] Absoluto [Porcentaje] Absoluto | Porcentaje
Region Callao 639729 100,0 876877  100,0 237148 371 955385  100,0
Callao 369 768 57,8 415888 474 46 120 125 420 654 440
Ventanilla 94 497 14,8 277 895 317 183398 1941 351880 368
Bellavista 71665 12 75163 86 3498 49 75043 79
La Perla 59160 92 61698 70 2538 43 61525 6.4
Carmen de La Legua-Reynoso 38 149 6,0 41863 48 3714 9.7 42348 44
La Punta 6490 10 4370 05 2120 327 3935 04

Nota: Los porcentajes no suman 100 debido al redondeo.

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién
Total y Edades Quinquenales, segiin Departamento, Provincia y Distrito, 2005 - 2015.

Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao

De acuerdo a estos datos, podemos agrupar la cantidad de poblacién en tres espacios
bien definidos: De mayor magnitud de habitantes, Callao y Ventanilla, los cuales
concentran a 772 mil 534 personas (80.8%); de mediana magnitud de habitantes,
entre los cuales se encuentran los distritos de Bellavista, Carmen de La Legua -
Reynoso y La Perla, con una concentracion total de 178 mil 916 personas (18.7%); y
finalmente una de menor magnitud, que es el caso del distrito de La Punta que
alberga en su territorio no mas de 4 mil personas (0.4%).

Gobierno Regional

CUADRO N°2
REGIO_N CALLAO: POBLACION TOTAL POR DISTRITO SEGUN SEXO, 2011
Distritos Total Hombre Mujer
Absoulto Porcentaje Absoluto  Porcentaje Absolulto Porcentaje

Region Callao 955 385 100.0 477 267 100.0 478 118 100.0
Callao 420 654 44.0 211 721 44 .4 208 933 43.7
Bellavista 75043 7.9 36 294 7.6 38 749 8.1
Carmen de La Legua - Reynoso 42 348 4.4 21 184 4.4 21 164 4.4
La Perla 61 525 6.4 29 868 6.3 31 857 6.6
La Punta 3935 0.4 1689 0.4 2 246 0.5
Ventanilla 351 880 36.8 176 511 37.0 175 369 36.7

Fuente: INEI - Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por Departamento, sexo y grupos quinguenales de edad 1995 - 2025.
Elaboraciéon: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

La composicion poblacional por sexo en la region Callao para el 2011, es de 477 mil
267 varones (49.96%) y 478 mil 118 mujeres (50.04%), asimismo, el indice de
masculinidad (N° de Hombres por cada 100 Mujeres) es de 99.8, lo que significa que
el numero de hombres es ligeramente inferior al nimero de mujeres en la region. En
valores absolutos los distritos que concentran mayor niamero de mujeres en forma
comparativa con los demas distritos son el Cercado Callao y Ventanilla con 208 mil
933 y 175 mil 369 mujeres respectivamente.

Las proyecciones 2011 muestran una ligera diferencia entre hombres y mujeres,
siendo mayor el porcentaje de mujeres respecto a los varones, para los distritos de
Bellavista, La Perla y La Punta con 51.64%, 51.75% y 57.08% respectivamente. Para
los distritos del Callao, Carmen de la Legua-Reynoso y Ventanilla se visibiliza un
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mayor porcentaje de varones con respecto a las mujeres con 50.33%, 50.02% vy
50.16% respectivamente.

) C}UADRO N°3 )
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR DISTRITO SEGUN SEXO, 2011
(Porcentaje)
Distritos de la Provinca Constiteconal del Callao
Carmen
e taag Bellavista e La Perla La Punta  Ventanila el
Cercado Lezua-
Ry noso
Hombne 503 3% 4B 3EH S0.02% 48 25% 42.02% o0.15% 40 05%
I'-.-'IL_iE" 42 67H 51.64% 4% oEH 51 75% 57.06% 48 81% S0.05%
Tota 1003 100% 1003 100% 1003 1003 100%
Poblacion 420,554 75,043 47 348 51,525 3,835 351 EED 255, 385

Fuente: INEI, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda 2007.
Elaboracién: GRC- Gerencia Regional de Desarrollo Social

La tendencia de la poblacién femenina de la regiéon Callao al 2015 es seguir en
crecimiento y alcanzar mayor poblacion que el hombre, para poder representar el
50,2% al afio 2015. Esa misma tendencia se muestra a nivel del pais y Lima.

GRAFICO N° 1
REGION CALLAO: POBLACION FEMENINA 2000-2015
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Fuente: INEI- Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Urbana y Rural por sexo y edades
quinquenales segun Departamentos 2000-2015

La evolucion de la poblacion en las dltimas décadas se refleja en la forma que ha
adoptado la piramide poblacional®®, la cual, muestra la composicion de la poblacion por
grupos quinquenales de edad y por sexo. Asi de haber presentado una base anchay
vértice angosto, en la actualidad se observa una base reducida y un ensanchamiento
progresivo en el centro, lo que refleja un menor nimero de nacimientos y mayor
poblacion en edad activa, asimismo se observa mayor proporcion de poblacién adulta
mayor, lo que indica el inicio del proceso de envejecimiento, proceso que se ira

B Una piramide de poblacion refleja una serie de eventos demograficos tales como los nacimientos, las defunciones, la
migracion, la poblacion en edad fértil, la poblacion econémicamente activa y la poblacién de la tercera edad. Cada afio
nace una generacion y ésta "aparece" en la base de la piramide, en tanto que las generaciones anteriores pasan a
ocupar un puesto superior. En la medida en que envejecen las cohortes, inevitablemente pierden a sus integrantes,
debido a la mortalidad por edad u otras causas y, pueden adquirir o perder miembros debido a la migracién. Su
utilizacion basicamente es comparar el comportamiento de dos variables en un momento dado, ya que permite ver el
comportamiento de la poblacion segln género y edad.
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acentuando con el pasar del tiempo, de tal manera que para el afio 2025 la estructura
de grupos de edad tendra una forma de “botella”

Una de las consecuencias de la reduccion de la poblacion infantil es el aumento de la
proporcion de jovenes y adultos en edad de trabajar, proceso conocido como bono
demogréafico™, disminuyendo las tasas de dependencia de manera que “representan
una oportunidad de mejoramiento econdmico y social mediante incrementos en las
tasas de ahorro y de inversién, en el gasto en salud, en seguridad social y, sobre todo,
en educacion, de manera que las generaciones jovenes de hoy se pueden preparar
para los desafios que implica el envejecimiento” (Martinez 2012: 11), motivo por el
cual este proceso debe ser acompafado por politicas publicas de empleo que
proporcione trabajo a este sector de la poblacion.

GRAFICO N° 2
REGION CALLAO: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN SEXO
1993 Y PROYECCIONES AL 2011 Y 2025
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Fuente: INEI - Censos Nacional 1993 de Poblacion y vivienda.
INEI - Estimacionesy Proy. de Poblacion por Dpto, sexo y grupos quinquenales de edad 1995 - 2025
Elaboracion: Propia

La edad representativa de la poblaciébn en la Provincia Constitucional del Callao,
expresada a través de la mediana, crecera de 27.6 (2005) a 33.5 para el afio 2025,
siguiendo una tendencia cada vez mayor de “envejecimiento de la poblacién”.

La poblacién de la region Callao en la actualidad estd constituida predominantemente
por una gran masa joven conformada por jovenes y adultos jévenes, de 15 a 44 afios
de edad, la cual constituye el 50% de la poblaciébn, no menos importante, estan la
poblacion infantil de 0 a 14 afos la cual constituye el 25%, los adultos 15% y adultos
mayores (60 a mas afios) aproximadamente con el 10%.

Desde 1993 al 2012 se aprecia una progresiva desaceleracion del crecimiento del
grupo poblacional de nifios, nifias, adolescentes y jovenes y por el contrario una
aceleracion progresiva en el crecimiento de adultos y de adultos mayores

14 GRC- OSEL Callao-Diagnostico Socio Econémico Laboral de la Region Callao 2012, P4g. 15: Bono demografico,
se refiere al periodo en que, dado el proceso de transicion demogréfica, las relaciones de dependencia alcanzan los
niveles minimos que puede observar una poblacién.
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GRAFICO N°3
REGION CALLAO: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN SEXO, 2011
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Fuente: Estimaciones y Proy. de Poblacién por Dpto, sexo y grupos quinquenales de edad 1995 — 2025
Elaboracion: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social

CUADRO N° 4
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR SEXO, SEGUN GRUPOS
ESPECIALES DE EDAD, 2011

(Porcentaje)
Total Infantil Jovenes A'dultos Adultos Adultos
Sexo Jévenes Mayores
Absoluto Relativo (0-4) (5-14) (15 - 29) (30 - 44) (45 - 59) (60 y mds)
Total 955 385 100.0 8.3 16.5 26.1 23.9 15.5 .8
Hombres 477 267 100.0 8.4 16.8 26.1 24.4 16.3 9.1
Mujeres 478 118 100.0 8.1 16.2 26.1 23.3 15.8 10.5

Fuente: IMNEI - Estimaciones yv Proyecciones de Poblacidn por Departamento, sexo v grupos quinguenales de edad 1995 - 2025,
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS).

i GRAFICO N° 4
REGION CALLAO: PORCENTAJE POBLACIONAL POR ETAPA DE VIDA, CENSO 1993,
2007 Y 2012
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Asimismo los grupos muestran una similitud por sexo. Un segmento importante y que
cabe resaltar, lo constituye la poblacién adulta mayor (de 60 afios a mas) que
representa 93 mil 493 personas (9.79%) para el afio 2011, de las cuales 43 mil 289
son hombres (4.53%) y 50 mil 204 son mujeres (5.25%), haciéndose mas significativa
la diferencia en magnitud entre hombres y mujeres en los Udltimos grupos
quinquenales lo que se conoce como la feminizacién del envejecimiento, tal es asi,
para el grupo de 80 a méas afios alcanza 4 mil 701 hombres y 6 mil 405 mujeres.

Por grupos quinquenales de edad para el 2011, la poblacién infantil y los jovenes
conforman mas de la mitad de la poblacion total de la region Callao con el 24.8% y
26.1%, los adultos jévenes con 23.9%, adultos 15.5% y adultos mayores con 9.8%.
Por grandes grupos especiales de edad, para el 2011 en la regién Callao, se observa
las siguientes caracteristicas: el 24.8% de la poblacibn es menor de 15 afios,
porcentaje menor respecto al censo 2007 (26.8%); la poblacién de 15 a 64 afios, que
constituye la fuerza potencial de trabajo es de 68.62%, incrementandose levemente
respecto al censo 2007, que fue de 66.8%, al igual que la poblacion de 65 afios a mas
con 6.64% siendo en el 2007, 6.4%.

] ~ CUADRO N5
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR SEXO Y EDAD EN GRUPOS
QUINQUENALES, 2011

Grupos Total Hombres Mujeres
Quinquenales

de Edad Absoluto  Porcentaje  Absoluto Porcentaje  Absoluto Porcentaje
Total 955 385 100.0 477 267 100.0 478 118 100.0
0-4 78 778 8.25 40 246 4.21 38 532 4.03
59 78 944 8.26 40 270 4.22 38674 4.05
10-14 78 513 8.22 39 807 4.17 38 706 4.05
15-19 81 407 8.52 40 563 4.25 40 844 4.28
20-24 83 133 8.70 41141 4.31 41 992 4.40
25-29 84 977 8.89 42 808 4.48 42 169 4.41
30-34 85 844 8.99 44 159 4.62 41 685 4.36
35-39 75003 7.85 38 205 4.00 36 798 3.85
40-44 67 084 7.02 33 950 3.55 33134 3.47
45-49 59 743 6.25 30 132 3.15 29 611 3.10
50-54 49 060 5.14 23933 2.51 25 127 2.63
55-59 39 406 4.12 18 764 1.96 20 642 2.16
60-64 29 985 3.14 14 237 1.49 15 748 1.65
65-69 22777 2.38 10 765 1.13 12 012 1.26
70-74 17 356 1.82 8071 0.84 9285 0.97
75-79 12 269 1.28 5515 0.58 6 754 0.71
80 y mas 11 106 1.16 4701 0.49 6 405 0.67

Fuente: Estimaciones y Proy. de Poblacién por Dpto., sexo y grupos quinquenales de edad 1995 — 2025
Elaboracion: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Podemos apreciar que en cada distrito se ha desarrollado una configuracion
demografica particular en cuanto a los grupos de edades. Por ciclos de vida, los
distritos con mayor cantidad de nifias, nifios y adolescentes son los que poseen
menores proporciones de la poblacion adulta mayor. El distrito de Ventanilla es el que
tiene mayor proporcidon de poblacion en primera infancia, en la nifiez y adolescente;
mientras que el distrito del Callao tiene la mayor proporcion en la poblacion joven, el
distrito de La Perla tiene la mayor proporcion en la poblacion adulta y el distrito de La

35

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regién Callao



Gobierno Regional
del Callao

Punta tiene la mayor proporcion de poblacién adulta mayor que el resto de los
distritos.

El Distrito de Ventanilla es el distrito que mayor proporcion de nifias, nifios y
adolescentes, posee un 30.0%, seguido de Carmen de La Legua-Reynoso con 22.7%
y Cercado Callao con 22.5%, Bellavista con 19.5% y La Perla con 18.4%, para el caso
del distrito de La Punta el 14.1% de las nifias, niflos y adolescentes en relacion a su
poblacion total. Por el contrario, los distritos que tienen mayor proporcion de poblacion
adulta mayor son La Punta con 25.4%, La Perla y Bellavista cada uno con 17%,
Carmen de la Legua-.Reynoso con 11.9%, el Callao con 10.7% y Ventanilla 5.4%.

En la estructura por edades se observan cambios notables. Asi, es importante
destacar que el rasgo juvenil de la poblacién se ha modificado a lo largo de las ultimas
décadas. Por ejemplo en los resultados del censo de 1993, las y los jévenes
conformaban cerca de la tercera parte de la poblacién de la Regién, para el 2007
alcanzaba cerca de la cuarta parte.”® Se proyecta que el porcentaje de la poblacién
joven pasara de 25.1% a 23.9%, entre el 2015 y 2025.

GRAFICO N° 5
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR DISTRITOS, SEGUN GRUPOS
ESPECIALES DE EDAD, 2011
(Porcentaje)
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Fuente: INEI — Per(: Estimaciones y proyecciones de Poblacién total, sexo y edades quinquenales
segun Departamento, 1995-2025.
Elaboracion: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Segun el Grafico, entre 1995 y 2025, se viene perfilando una tendencia: la
disminucion de la participacion relativa del segmento juvenil e infantil (nifias, nifios y
adolescentes), acompafiado del aumento gradual de la proporcion de las personas
adultas entre 45 y 59 afios y de las personas adultas mayores de 60 a mas afios.
Como saldo neto, la poblacion de la region Callao viene registrando un proceso de
envejecimiento demogréfico, traducido en el aumento del peso relativo de las
personas de 60 y mas afios de edad (de 6.7% en 1995 a 14.7% para 2025).

Los datos del Censo Nacional 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda, indican que la
poblacion adulta mayor ascendia a 90,909 habitantes, los que representaban el 9,2%.
Segun datos proyectados al 2011 ascienden a 93 mil 493 adultos mayores. En
términos porcentuales de los datos proyectados al afio 2011 representan 9.79% (93
mil 493 adultos mayores) del total de la poblacion que se estima en 955,385

15DRTPEC—OSEL Callao, Oferta Laboral Juvenil de la Regién Callao, 2010.
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habitantes. Del total de personas adultas mayores, 50 mil 204 serian mujeres (10.50%)
y 43 mil 289 varones (9.07%).

GRAFICO N° 6
REGION CALLAO: EVOLUCION DE LA POBLACION SEGUN
GRUPOS ESPECIALES DE EDAD, 1995-2025
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Fuente: INEI — Per(: Estimaciones y proyecciones de Poblacion total, sexo y edades quinquenales segin
Departamento, 1995-2025.
Elaboracion: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

CUADRO N° 6
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL Y
POBLACION ADULTA MAYOR POR SEXO, 2011

=z Sexo
Poblacion Total
Hombre Mujer
Region Callao
Total Absoluto 955 385 477 267 478 118
Total Adulto Mayor S3 4393 43 289 50 204

(60 afios a mas)

Fuente: INEI- PERU: Estimaciones v Proyecciones de Poblacion Urbana vy
Rural por sexo y Edades Quinguensales, Segiun Departamento, 2000-2015.

Elaboracion: GRC-Gerenci= Regionzal de Desarrollo Socisl

CUADRO N° 7
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL Y
POBLACION ADULTA MAYOR POR SEXO 2011

(Porcentajes)
o Total Total Sexo
Poblacion .
Absoluto Relativo Hombre Mujer
Region Callao
Total Absoluto 955 385 100,0 100,0 100,0
Total Adulto Mayor 93433 9,79 9,07 10,50

(60 afios a més)

Fuente: INEI- PERU: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Urbana y Rural porsexoy
Edades Quinquenales, Segun Departamento, 2000-2015.

Elaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

Segun proyecciones del INEI, para el 2025, el crecimiento de este segmento de
poblacion seria de 14.7%, (169,464 personas) con referencia al total de la poblacion
de la region.
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) GRAFICON°7
REGION CALLAO: POBLACION DE 60 Y MAS ANOS DE EDAD, 1995-2025
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Fuente: INEI — Peru: Estimaciones y Proy. de Poblacion Dpto. por afios calendario y Edades Simples 1995-2025
Elaboracién: GRC-Direccion Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Para el periodo 2010-2015 la esperanza de vida al nacer proyectada vendria a ser de
75.20 afos para varones y 80.29 afios para las mujeres, lo que indica que la brecha
es de 5 afios, el siguiente periodo 2015-2020 la esperanza de vida ascendié un afio
mas 78.38 afios conservando la misma brecha entre hombres y mujeres, finalmente el
periodo 2020-2025 la esperanza de vida al nacer se aproxima a 79 afios de edad,
donde la mujer alcanza alrededor de 82 afios y el hombre 76 afios. En todos los
periodos la esperanza de vida al nacer es mayor que lo alcanzado a nivel nacional
donde la brecha entre hombres y mujeres es de 5 afios de diferencia.

La cantidad de afios de vida ha ido en aumento, especialmente en las mujeres, este
fenbmeno se acentuara en los siguientes afios: si comparamos la proyeccion del
periodo 2010-2015 con el 2020-2025, se aprecia que las mujeres pasarian de 15.29 a
16.98 afios de esperanza de vida después de la jubilacion, mientras que los varones
pasarian de 10.20 a 11.14 afos, con lo cual se mantendria la diferencia de afios de
vida luego de jubilarse a favor de las mujeres.

CUADRO N° 8
REGION CALLAO: ESPERANZA DE VIDA AL NACER
ESTIMADOS SEGUN SEXO, 2010-2025

Esperanza de Vida

2010-2015 2015-2020 2020-2025

al Nacer
Peru 74.13 75.07 75.92
Hombres 71.54 72.50 73.37
Mujeres 76.84 77.76 78.59
Regioén Callao 77.68 78.38 78.99
Hombres 75.2 75.68 76.14
Mujeres 80.29 81.22 81.98

Fuente: INEI- PERU: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por Departamentos,
Sexo y Grupo Quinquenales de Edad, 1995-2025

Elaboracién: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social
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CUADRO N° 9
REGION CALLAO: ANOS ESTIMADOS DE VIDA DESPUES
DE LA EDAD DE JUBILACION1/SEGUN SEXO, 2010-2025

2010-2015 2015-2020 2020-2025

Ambos Sexos 12,68 13,38 13,99
Hombres 10,2 10,68 11,14
Mujeres 15,29 16,22 16,98

1/ Calculado a partir de la informacion de la esperanza de vida al
nacer de la regicn y la edad de de jubilacion de 65 afios segun la
Ley N2 27617

Fuente: INEI- PERU: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por
Departamentos, Sexo y Grupo Quinquenales de Edad, 1885-2025

Elaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrcllo Sccial

Pasando al tema de la razén de dependencia, la cual es entendida como la relacion
de la poblacién menor de 14 afios mas la poblacién de 65 afios, entre la poblacion en
edad a trabajar (15 a 64 afios de edad), para el periodo 1995 al 2025 la regién Callao
muestra una importante disminucién de su poblacién dependiente, de 50.63 a 44.59.

CUADRO N° 10
REGION CALLAO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y
RAZON DE DEPENDENCIA, 1995 - 2025

Razén de Poblacion dependiente (a) Poblacion en edad de trabajar (b)
Periodo dependencia
(a/b) Total 0-14 65 amas Total 15-24 25-49 50 - 64
1 995 50.83 3386 29.3 4.3 66.4 21.5 35.9 9.0
2 000 48.14 32.5 27.6 4.9 67.5 20.6 37.3 9.6
2 005 47.02 32.0 26.3 5.7 68.0 18.6 38.8 10.7
2010 45.92 31.5 25.0 6.5 88.5 17.4 39.1 12.1
2015 44 99 31.0 2386 7.4 69.0 16.8 38.4 13.8
2 020 44 53 30.8 222 8.6 69.2 16.3 37.8 15.1
2 025 44.59 30.8 20.8 10.1 69.2 15.9 37.2 16.0

Fuente: INEI - Per(: Estimaciones vy Proyecciones de Poblacion total v edades guinquenales segun Departamento, Provincia y
Distrito, 2005-2025_
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

La combinacion del descenso de las tasas de mortalidad y el respectivo aumento en la
esperanza de vida con la disminucién de la fecundidad (que ha reducido la proporcion
de poblacion en edades jovenes), da como resultado un incremento de la edad media
de la poblacién y una proporcién ascendente de adultos mayores.

De acuerdo a los datos proyectados por el INEI, el valor mas bajo de la razon de
dependencia demografica se alcanzara alrededor del afio 2020, para luego comenzar
a elevarse discretamente, como resultado del crecimiento de la poblacion adulta mayor
de 60 afios y mas (29 mil 985 siendo 9.79% al 2011 alcanzando al 14.7% al 2025).
Estos cambios demogréficos significan una ventana de oportunidad para la poblacion,
dado que aumentan las posibilidades de ahorro y de inversién en el crecimiento
economico.

Tanto el tamafio y el crecimiento de la poblacion de los distritos se vienen dando a
ritmos diferentes. Asi tenemos a Ventanilla como el distrito que ha mostrado un mayor
crecimiento poblacional, no obstante el resto de distritos muestran una elevada
densidad poblacional, es decir, el nUmero de personas que habitan por cada kilometro
cuadrado (habitantes/Km?), ha venido en aumento.
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CUADRO N° 11
REGION CALLAO: SUPERFICIE Y DENSIDAD DE LA POBLACION CENSADA SEGUN
DISTRITO, PROYECCIONES 2000-2015

Densidad de poblacién (hab.fkmg)

Superficie

Distrito Territorial
(km2) 1/ 2000 2005 2010 2015
Region Callao 146.98 5367.8 5897.9 6 404.1 6873.8
Callao 4565 92455 9 396.0 92713 8913.2
Bellavista 4.56 17 2447 17 136.8 16 608.6 15752.9
Carmen de La Legua - Reynoso 212 20 1858 20 386.3 20091.0 19 386.8
La Perla 275 23 5371 23 346.2 22 586.5 21 388.0
La Punta 0.75 7 585.3 6472.0 54413 45227
Ventanilla 73.52 2381.1 3 366.9 4 536.3 58254

1/ Incluye 17 63 km2 de superficie insular oceanica.

Fuente: INEI - Per(: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Sexo, segin Departamento, Provincia y Distrito, 2000-2015 -
Boletin Especial N°18.

Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Utilizando los datos proyectados para el 2010, en la regién Callao la densidad
ascendié a 6 mil 404 habitantes por km?, cuando hace 10 afios esta cifra era 5 mil 368
hab/km?, ubicandose la Regi6n Callao como el méas denso de todas las regiones del
Per(, donde su similar Lima Metropolitana (3 mil 126.3 Hab/Km?) se ubica en segundo
lugar.

Los distritos que registran mayores niveles de concentraciéon son La Perla (22 mil
587), Carmen de La Legua-Reynoso (20 mil 91) y Bellavista (16 mil 608). En
contraparte, Cercado Callao (9 mil 272), La Punta (5 mil 442) y Ventanilla (4mil 536)
son los distritos menos densos.

Este problema de alta concentracion en la region Callao nos conduce al desarrollo de
un esgquema de asentamiento desequilibrado. En la actualidad, no se ha logrado
garantizar un crecimiento ordenado de las ciudades de alta atraccion migratoria y
persiste el reto de atender a cientos de miles de personas que residen en distritos con
pequefa superficie territorial. Esta comparacién indica un nivel de concentraciéon muy
alta lo cual traeria diversos problemas sociales, constituyendo un factor de riesgo
social, que repercute en el acceso a servicios basicos de salud, educacion, trabajo,
entre otros.

El territorio de la region Callao tiene muchas particularidades, entre ellas el hecho de
tener una composicion heterogénea y una dindmica importante de crecimiento a
través de asentamientos urbanos, sobre todo los distritos mas extensos como
Ventanilla y el propio Callao Cercado. La ubicacion de viviendas espacialmente
desordenadas trae consigo problemas de calidad de las construcciones, sanidad,
hacinamiento, inseguridad, entre otros, en algunos casos presentan problemas no
resueltos desde el punto de vista legal y la tenencia de terrenos y construcciones.
Estas estan asociadas a los cambios demograficos que facilitan o frenan la salida de
la pobreza. En las uUltimas décadas, el crecimiento de la poblacion ha provocado la
desaparicion de las areas rurales dando paso a nuevos asentamientos humanos.

Se aprecia, a través de la informacion censal que la poblacién ha crecido de forma
lenta y paulatina. Las tasas de crecimiento promedio anual se han reducido a méas de
la mitad, pasando de 4.7% a 2.3% entre los afios 1940 y 2007. Se puede observar
como la tasa crecimiento se reduce afio tras afio para hombres y mujeres, aunque
desde 1999 se inicia un ritmo de crecimiento mayor para las mujeres. A partir de dicho
afo, la diferencia en tasas de crecimiento ha sido persistente y al parecer, de acuerdo
a las proyecciones, sera persistente en los préximos 15 afos.
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CUADRO N° 12
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL SEGUN CENSOS
REALIZADOS, 1940 - 2007

AFf Total Incremento Tasa de Crecimiento
no ota Intercensal Promedio Anual (26)
1240 84 438
134 282 4.7
1961 219 420
112 808 3.9
1972 323 228
112 085 3.5
1281 454 313
193 252 3.0
1993 847 565
243 322 2.3
2007 890 887

Fuente: INEI - Censos Macionales de Foblacidn v Vivienda. 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2005 yw 2Z007.
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS).

A pesar de ello, en los dltimos cincuenta afios la participacion en términos absolutos
de la poblacién en la Provincia Constitucional del Callao practicamente se ha
quintuplicado, al pasar de 219,420 habitantes segun el censo de 1961 a 955, 385 en
el 2011, de los cuales 477,267 son hombres y 478,118 mujeres y para el 2015 se
espera una poblacién de 1.010,315.

GRAFICO N° 8
REGION CALLAO: TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL, SEGUN
SEXO, 1996 — 2025
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Fuente: INEI — Peru: Estimaciones y proyecciones de Poblacién total, sexo y edades quinquenales segin
Departamento, 1995-2025.
Elaboracion: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

En la actualidad, no se ha logrado garantizar un crecimiento ordenado de las ciudades
de alta atraccion migratoria y persiste el reto de atender a cientos de miles de
personas que residen en distritos con pequefia superficie territorial. Por ello, resulta de
crucial importancia impulsar las estrategias que nos permitan avanzar mas
rapidamente hacia un modelo de ocupacion del territorio ordenado y sostenible.

Tanto el tamafio y el crecimiento de la poblacion de los distritos se vienen dando a
ritmos diferentes. La evolucion de la poblacién en el distrito de Ventanilla ha seguido
un curso distinto a los demas distritos. En términos absolutos, a excepcion de
Ventanilla, todos los demés distritos han detenido el aumento de su poblacion.
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Entonces, a nivel de Region, el aumento del numero de pobladores responde solo al
aumento de la poblacién en el distrito de Ventanilla.

CUADRO N° 13
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL SEGUN DISTRITO,
PROYECCIONES 2000-2015

Distritos 2000 2005 2010 2015

Region Callao 788 961 866 877 941 268 1010 315
Callac 422 059 428 927 423 237 406 889
Bellavista 78 636 78 144 75 735 71833
Carmen de la Legua Reynoso 42 794 43 219 42 593 41 100
La Perla 64 727 64 202 62 113 58 817
La Punta 5 689 4 854 4 081 3 392
Ventanilla 175 056 247 531 333 508 428 284

Fuente: INEI - Perd: Estimaciones v Proyecciones de Poblacién por Sexo. seglin Departamento. Provincia y Distrito, 2000-2015 -
Boletin Especial N°18_

Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS).

Los distritos de Callao, Carmen de La Legua-Reynoso, La Punta, La Perla y Bellavista
no muestran indicios de incrementos en su poblacion. Para el afio 2015 el distrito del
Callao seréa superado en numero de habitantes por Ventanilla. El Distrito de Ventanilla,
sigue en proceso de expansion urbana, configurandose como alternativa de solucién
al problema de espacios para vivienda para una poblacion demandante de esta
necesidad.
GRAFICO N° 9
REGION CALLAO: POBLACION SEGUN DISTRITOS, 2000 — 2015
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Fuente: INEI — Peru: Estimaciones y proyecciones de Poblacién total, sexo y edades quinquenales seguin
Departamento, 1995-2025.
Elaboracion: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

CUADRO N° 14
REGION CALLAO: TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
SEGUN DISTRITOS, 2001, 2005, 2010 Y 2015

(Porcentaje)
Distritos 2001 2005 2010 2015
Total 2.1 1.8 1.6 1.4
Callao 0.7 0.1 -0.5 -0.9
Bellavista 0.2 -0.4 -0.8 -1.1
Carmen de la Legua Reynoso 0.5 0.0 -0.5 -0.8
La Perla 0.1 -0.4 -0.8 -1.2
La Punta -2.9 -3.3 -3.5 -3.7
Ventanilla 7.7 6.7 5.7 4.8

Fuente: INEI — PerG: Estimaciones y proyecciones de Poblacion total, sexo y edades quinquenales
Segun Departamento, 2000-2015- Boletin Especial N°18
Elaboracion: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)
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Si bien en la literatura no existe un concepto universal de la pobreza, la mayoria de las
definiciones centran su atencion relacionandolo a “necesidad”, “estandar de vida”,
“insuficiencia de recursos”, “exclusion”, “desigualdad”, entre otros (Paul Spicker 1999).
Al respecto, existen diversos enfoques acerca de la medicibn de la pobreza,
destacandose el enfoque monetario’® y el no monetario®’. Desde estos enfoques, se
define como pobreza a la poblacion cuyo nivel de gasto per cépita es inferior al costo
de la canasta basica de consumo (alimentos y no alimentos) *®y la pobreza extrema a
las personas residentes en hogares particulares cuyo gasto per capita es inferior a la

canasta basica de alimentos®®.

Para el 2007, la tasa de pobreza monetaria total en la regién Callao fue de 18.8%, de
los cuales la pobreza y extrema fue 18.5% y 0.30% de la poblacién total, siendo el
caso mas critico en el distrito de Ventanilla con el 28.6% y 0.6% del total de la
poblacion.

Segln el mismo enfoque, el Mapa Provincial y Distrital de Pobreza 2009 del INEI®, en
la region Callao, el 15% eran pobres, del cual 0.6% eran pobres extremos y 14.4%
pobres, encontrando un mayor nimero de pobres y pobres extremos en el distrito de
Ventanilla con un 23.6% y 1.1%, seguidamente el distrito del Callao con 13.2y 0.4% y
el distrito de Carmen de la Legua-Reynoso con 11.4% y 0.3% respectivamente

Entre los afios 2007 y 2011 la incidencia de la pobreza monetaria disminuy6 en 8.53

puntos porcentuales, respecto a una reduccion de 14.6 puntos porcentuales a nivel

nacional. Sin embargo la regién Callao alcanza su nivel bajo de este indicador en el
afio 2009 con 12.49% vy luego va incrementandose ligeramente a 14.45% en el 2011,
es decir, 14 personas de cada 100, tenian un nivel de gasto inferior al costo de la
canasta basica de consumo compuesto por alimentos y no alimentos, en términos
absolutos representan 138 mil 053 personas.

En el 2011, la pobreza monetaria arrojaba que existian 4,2 millones de mujeres pobres
y 4 millones de hombres pobres. Es decir, a nivel nacional la pobreza tiene rostro
femenino, pues hay 200,000 pobres mas en las mujeres que en los hombres.
Asimismo se advierte el acrecentamiento de las brechas entre hombres y mujeres, lo
que supone una mayor "feminizacion" de la pobreza, no solo en Perd, sino también en
toda la regién. Segun grupos de edad, la pobreza afecta mas a los nifios/as y a los/las
adolescentes y adultos mayores. Este grupo etario es mas vulnerable a las
condiciones de pobreza y sus consecuencias son a largo plazo y pueden repercutir de
manera negativa en el desarrollo de sus vidas hacia la adultez.

16 La pobreza monetaria, se refiere a la insuficiencia del gasto per céapita respecto al valor de la Linea de Pobreza (LP)
0 monto minimo necesario para satisfacer las necesidades alimentarias y no alimentarias. La pobreza monetaria se
caracteriza por no considerar las otras dimensiones no monetarias de la pobreza, como por ejemplo: necesidades
bésicas insatisfechas, desnutricion, exclusion social, etc.

v La pobreza no monetaria, es una medida de la pobreza basada en indicadores no monetarios. Sus indicadores
representan a las necesidades consideradas basicas dentro de una canasta y los hogares y poblacion que carecen
de al menos una de estas necesidades representadas en los indicadores, son considerados pobres

18 La Canasta Béasica de Consumo (CBC), segun INEI (pagina web), representa los gastos del ingreso de la familia
que realiza en alimentos y otros bienes y servicios. La CBC es empleado para la medicién de la pobreza segun el
método linea de pobreza (LP), por lo que si el ingreso no permite cubrir la CBC son considerados pobres.

o La Canasta Béasica de Alimentos (CBA), segun INEI (pagina web), es aquel costo que cubre requerimientos minimos
nutricionales (establecidos en calorias y gramos de proteinas, generalmente entre 2100 y 2300 calorias por persona
por dia) para los individuos. Segin el método LP, los que no puedan cubrir esa CBA con sus ingresos, son
considerados pobres extremos.

= Mapa de Pobreza Provincial y Distrital, elaborado por el INEI — 2009, analiza la pobreza mediante un enfoque
monetario que indica la insuficiencia de ingresos o gastos de la poblacion respecto a un consumo minimo aceptable
socialmente. El porcentaje de la poblacion con tal insuficiencia es lo que se conoce como incidencia de pobreza.
Como el método requiere definir un indicador de bienestar y determinar el consumo minimo necesario a fin de
satisfacer las necesidades basicas, se adopté como indicador de bienestar el gasto familiar por persona y como
consumo minimo el valor de una canasta bésica de consumo
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FIGURA N° 1
REGION CALLAO: INCIDENCIA DE POBREZA, 2009
(Porcentaje)
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Fuente: INEI — Mapa de Pobreza Distrital, 2009.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

) ~ GRAFICO N° 10
REGION CALLAO: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA 2007-2011
(Porcentaje respecto del total de la poblacion)
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Nota: Los valores de incidencia de la pobreza en la Region Callao son significativos en un CV<15
Fuente: INEI - Pert: Perfil de la Pobreza por Dominios Geograficos 2004-2011, Encuesta Nacional
de Hogares 2007-2011 (ENAHO).

Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

44

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regién Callao



Los indices de desigualdad estimados a través del coeficiente de GINI?, nos muestra

la evolucién de la curva de Lorenz? que grafica el porcentaje acumulativo del ingreso
con respecto al porcentaje acumulativo de la poblacion es desfavorable para la region
Callao y se observa que para el afio 2011 la inequidad en la distribucién del ingreso es
mayor respecto al 2007, la linea recta de 45 grados representa el hipotético caso en
que no existe desigualdad monetaria llamada linea de igualdad absoluta, en este
sentido el coeficiente de Gini para la region Callao mide mayor distanciamiento con la
curva de Lorenz para el 2011.

Segun la encuesta ENIVE, el ingreso promedio per capita familiar de un trabajador
perteneciente al quintil inferior de la region Callao asciende a 260 nuevos soles, un
monto muy reducido en comparacion al ingreso de los trabajadores del quintil superior
gue es un poco mas de seis veces el ingreso del quintil inferior (siendo el monto de 1
mil 671 nuevos soles)?®

Se muestra la existencia de cambios en la estructura de distribucién de los ingresos
para la region Callao, resultando mayor desigualdad, siendo el coeficiente de Gini de
0.36 para el afio 2007 a 0.41 al afio 2011, lo que significa que hubo una disminucion
de los ingresos, por lo tanto una desigualdad en la distribucién de los ingresos per
capita con repercusion en los mas pobres.

GRAFICO N° 11
REGION CALLAO: INDICE DE DESIGUALDAD (COEFICIENTE DE GINI)
DEL INGRESO 2007-2011
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Fuente: MTPE - Encuesta Nacional Especializada en Niveles de Empleo 2007-2011
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social

2 La cuantificacién de la desigualdad se lleva a cabo por el coeficiente de Gini, el cual nos mide el grado de equidad
en la distribucion de los ingresos, con un valor de 0 para una equidad absoluta y 1 para la inequidad absoluta

2 La Curva de Lorenz, llamada también Coeficiente de GINI es una forma grafica que muestra la distribucion de la
renta en una poblacién. En ella se relacionan los porcentajes de poblacion (abscisas) con porcentajes de la renta
(ordenadas) que esta poblacion recibe. El area comprendida entre la diagonal y la curva muestra la desigualdad de los
ingresos, a mayor distancia entre la diagonal y la curva, mayor desigualdad en la distribucion de los ingresos
Boletin Socio Econémico Laboral- OSEL Callao: Indicadores de Pobreza en la Regién Callao, Afio 4, N°1. Febrero
2012
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del Callao

Sin embargo, la critica metodolégica a los calculos la anotan estudios de Chakravarty
y Eichhorn (1994) y Ravallion (1994), quienes encuentran una tendencia de las
personas de mayor riqueza a subreportar ingresos y gastos en las encuestas de
hogares, por lo que los calculos de desigualdad pueden estar subestimados e, incluso,
pueden mostrar tendencia contraria a la real. Otros autores como Yamada y Castro
(2006) exploran una metodologia alternativa de calculo basada en el desarrollo
analitico presentado por Lopez y Servén (2006). Estos ultimos autores presentan una
serie de identidades que permiten calcular directamente el coeficiente de Gini a partir
del ingreso o consumo nacional per capita, la linea de pobreza y la incidencia de
pobreza a partir de las cuentas nacionales® y no de la encuesta de hogares.

Mientras que los resultados obtenidos mediante el uso exclusivo de las encuestas de
hogares revelan una caida en la desigualdad, los calculos basados en las cuentas
nacionales indican un incremento, en el periodo 1997-2001. Para los periodos 2001-
2006 y 2006-2010, en cambio, ambos indicadores concuerdan en la existencia de una
caida en la desigualdad.

La metodologia aplicada resulta que los hogares del estrato econémico superior (10%)
son los Unicos que aumentan su participacion del ingreso de forma significativa, de
27% a 31%, los hogares del estrato inferior (50%) en contraparte disminuyen también
significativamente su participacion de 27% a 24%, esta misma tendencia la
encontramos en los hogares con ingresos medios (40%) en el que también disminuye
sus ingresos de 46 a 45%.

GRAFICO N° 12
REGION CALLAO: DISTRIBUCION DEL INGRESO A PARTIR DE LAS CUENTAS
NACIONALES SEGUN HOGARES POR ESTRATOS ECONOMICQOS, 2007 Y 2011

Proporcién del n® hogares Proporcién del ingreso
2007 2011

27% sy 31%

40% 46% o) 5%
indice de gini 0.36 oy 0.41

Fuente: MTPE - Encuesta especializada en niveles de empleo (ENIVE) 2007 y 2011
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

El indicador de pobreza monetaria mide la adecuacién o no de los recursos respecto a
un minimo (linea de pobreza total o extrema). Segun este método, no se conoce sobre
las condiciones materiales de vida que son el producto de la acumulacion en el tiempo
de situaciones de pobreza o de no pobreza. Ninglin elemento del patrimonio de los
hogares esta comprendido en la estimacién de la pobreza monetaria. Aunque este
concepto se ocupa de una dimension importante de la pobreza, muestra sélo una
imagen parcial de las muchas formas en que se afecta la vida humana. La pobreza no
monetaria, se centra basicamente en el método de las Necesidades Basicas

2 Desigualdad monetaria en un contexto de rapido crecimiento: El caso reciente del Per(- Revista Estudios
Econdmicos 24, 65-77 (Diciembre 2012)Banco Central de Reserva del Peru.
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del Callao

Insatisfechas definido como tales a los hogares en vivienda con caracteristicas fisicas
inadecuadas, hogares con hacinamiento, hogares en vivienda sin desaglie, hogares
con nifios de 6 a 12 afios que no asisten a la escuela y hogares con alta dependencia
econdémica.
CUADRO N°15
REGION CALLAO: HOGARES POR TIPO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN DISTRITOS, 2007
(Porcentaje)

Region/Estrito Total de NEIL NEI2 NE13 NEI4 NEI5
Hogeres | Viviendas No timne Mo timne Con Ninos Con Muy
Inedecisadas | Ameso s Boresoa U e B
Sevidode | Serico msisten al (i pencidiad
Agus Higienice | Cdegio Econgmi
Lima 1'880,565 1.3 183 159 14 02
Region Callao 216,252 128 255 244 15 120
Callao 582232 14 100 83 13 i3
Bl it 18137 04 0.8 03 os B
Carmien de ks Legus Reynoso 3,534 o7 0s 0z 14 B
L= Peri= 15319 05 1o Qs os 106
L= Punts 1250 02 0.2 oo 05 1B
Ventanills 7420 314 &L 0.4 17 142

Fuente: INEI- Censos Nacionales XI Poblacion y VI de Vivienda 2007
Elaboracion: Direccion Tecnica de Demografia e Insicadores Sociales, febrero 2011

En el ultimo Censo de poblacion y vivienda del 2007 la regién Callao cont6 con 216 mil
252 hogares. En cuanto al porcentaje de hogares con necesidades basicas
insatisfechas la regién Callao presenta mayor concentracién que Lima en los cinco
componentes que conforma el indice de NBI.

A nivel distrital, se observa que la tasa en la caracteristica “con muy baja capacidad
economica” es alrededor de 10,0% en todos los distritos de la Regién, a diferencia del
distrito de Ventanilla que llega a 14,0%, lo cual estaria evidenciando menor capacidad
de los hogares a cubrir sus necesidades basicas.

De otra parte, el distrito de Ventanilla se muestra claramente como el distrito con
mayor porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas teniendo méas de
la mitad de sus hogares sin servicios de agua (61,2%) y desagie (60,4%), esta
carencia tan importante de estos dos servicios compromete la salud de los integrantes
del hogar.

Para el afio 2009, en la Region, 2 de cada 10 personas vivia con al menos una
necesidad basica insatisfecha (NBI) y el 4,8% con dos o mas, destacandose en mayor
porcentaje a los que tienen viviendas con hacinamiento ® y las viviendas con
caracteristicas fisicas inadecuadas.

En el aflo 2009, el 21% de la poblacién de la regién Callao pertenecia a hogares que
presentaban al menos una NBI. De los cinco indicadores de necesidades basicas que
componen el indicador global de NBI, las caracteristicas asociadas a la calidad de la
vivienda y el acceso a los servicios publicos son las que mas incidencia tienen dentro
de la poblacion. Asi, en el afio 2009, el 10,8% de la poblacion reside en viviendas con
caracteristicas fisicas inadecuadas, el 13,5% se encuentra en hogares hacinados, el
3.2% reside en viviendas sin desagtie de ningun tipo, el 2.1% reside en hogares donde
existe al menos un nifio entre los 6 y 12 afios de edad que no asiste a la escuela y el
1,7% reside en hogares con alta dependencia econémica.

25 . - . . . . . .
Se considera que una vivienda tiene hacinamiento cuando el ratio total de miembros del hogar/nimero de
habitaciones es superior a 3,4.
47

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regién Callao

Gobierno Regional



CUADRO N° 16
REGION CALLAO: INDICADORES DE POBREZA MONETARIA Y
NO MONETARIA, 2009

Indicador Absoluto Porcentaje

Poblacion proyectada 2009 926 788 100,0

Pobreza Monetaria (Lineas de pobreza)

Incidencia de Pobreza Total 2009 139 018 15,0
Incidencia de Pobreza Extrema 2009 5561 0,6
Gasto percépita a precios de Lima Metropolitana (Nuevos soles) 609

Pobreza No Monetaria (Necesidades Basicas Insatisfechas 2007)
Poblacion por nimero de Necesidades Basicas Insatisfechas

Con al menos una NBI 182 478 21,0

Con 2 6 més NBI 41 614 4,8

Poblacion por tipo de Necesidades Bésicas Insatisfechas

Viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas 94 208 10,8
Viviendas con hacinamiento 117 369 13,5
Viviendas sin desaguie de ningun tipo 28 133 3,2
Hogares con nifios que no asisten a la escuela 17 827 2,1
Hogares con alta dependencia econémica 14 544 1,7

Fuente: INEI — Mapa de Pobreza Distrital, 2009.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

Situacidon de la Familia en la Region Callao

1. Desafios Sociales y Familia

1.1. Dinamica Intrafamiliar

Surge la necesidad de realizar una distincion previa entre vivienda, hogar y familia a la
hora de analizar los datos censales, con el objetivo de investigar los tipos de familia:

Hogar: Grupo de personas residentes en la misma vivienda familiar.

Familia: Grupo de personas que, residiendo en la misma vivienda familiar (por
tanto formando parte de un hogar), estan vinculadas por lazos de parentesco,
ya sean de sangre o politicos, e independientemente de su grado.

Las diferencias entre hogar y familia son: a) El hogar puede ser unipersonal,
mientras que la familia tiene que constar, por lo menos, de dos miembros, b)
Los miembros de un hogar multipersonal no tienen necesariamente que estar
emparentados, mientras que los miembros de una familia si. El concepto de
hogar incluye el concepto de familia, pero no vale lo contrario: todas las familias
son hogares, pero no todos los hogares son familias.

Vivienda: recinto rodeado por paredes, muros, tapias, vallas..., se encuentra
cubierto por techo, y permite que una persona, 0 un grupo de personas, se
aisle de otras, con el fin de preparar y consumir sus alimentos, dormir y
protegerse contra las inclemencias del tiempo y del medio ambiente, destinada
a ser habitada por una o varias personas, general pero no necesariamente
unidas por parentesco

Las recomendaciones internacionales, asi como la creciente demanda de informacion
sobre las familias, han evidenciado la importancia de la unidad doméstica como objeto
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de andlisis, reconociendo que para orientar acciones en favor de la poblacién, en
particular de los nifios, mujeres y personas mayores, entre otros, es hecesario
diagnosticar su situacion familiar tomando como base el concepto de hogar. De ese
modo, los hogares se han constituido en una unidad de analisis del comportamiento
demografico, econémico y social de las personas y, por lo mismo, objeto de interés de
planificadores e investigadores

El nimero de hogares de acuerdo a la informacién censal de 1993 y 2007 para la
region Callao es de 138 mil 332 y 216 mil 252 respectivamente, observandose un
incremento intercensal de hogares del 56.3%, de los cuales el tipo familiar
“unipersonal” alcanzé un crecimiento de mas del 100%, siendo para el caso de familias
de tipo “extendido” un 55.0%, y del tipo nuclear del 53.9% para el mismo periodo.

CUADRO N° 17
REGION CALLAO: HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES
PRESENTES, SEGUN TIPO DE HOGAR, 1993 Y 2007

1993 2007 Incremento

Tipo de hogar Intercensal
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Regién Callao 138,332 100.0 216,252 100.0 77,920 56.3
Nuclear 70,211 50.8 108,069 50.0 37,858 53.9
Compuesto 8,178 5.9 9,005 4.2 827 10.1
Extendido 40,477 29.3 62,737 29.0 22,260 55.0
Unipersonal 9,920 7.2 22,568 10.4 12,648 127.5
Sin nucleo 9,546 6.9 13,873 6.4 4,327 45.3

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

A nivel de region, los hogares de tipo “nuclear” es el mas numeroso constituyendo el
50% del total de hogares de la region, el segundo tipo mas relevante es el “extendido”
con un 29%, el unipersonal 10.4%, “sin nucleo” 6.4% y “compuesto” 4.2%. A diferencia
de los otros tipos de hogares, la mayor concentracién de hogares de tipo “unipersonal”
se encuentra en el distrito de Ventanilla con 46.8%, luego Callao con 37.2% y demas
distritos con 16%.

CUADRO N° 18
REGION CALLAO: HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES
PRESENTES POR INTERRELACION EN EL HOGAR SEGUN DISTRITO, 2007

Tipo de hogar
Distrito Total
Nuclear Compuesto Extendido Unipersonal Sin nucleo

Region Callao 216,252 108,069 9,005 62,737 22,568 13,873
Callao 98,222 47,132 4,557 31,536 8,408 6,589
Bellavista 18,137 8,719 1,033 5,685 1,379 1,321
Carmen de la Legua - Reynoso 9,834 4,578 473 3,218 813 752
La Perla 15,319 7,209 904 4,820 1,233 1,153
La Punta 1,250 554 121 268 168 139
Ventanilla 73,490 39,877 1917 17210 10567 3919

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Las concentraciones de hogares por ciclo de vida, se da en las fases de
desmembramiento o salida con un 23%, consolidacion con 14.7% y estabilizacion con
13.8%.
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del Callao

CUADRO N° 19
REGION CALLAO: HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES
PRESENTES POR CICLOS DE VIDA DEL HOGAR SEGUN DISTRITO, 2007

Cich 32 Vida del Hogar
Diisirko Tl PaRjr  nkk  Eipansbn Consdle  EsE0l- Desmem- NKD ER Unlper-  Linikper
20l dacn  zacke  bramknin Vach  Micko somal  sonal
dsaldz Adula  hayar
Fegitn Calo 6,252 TO9E M0 MAE 31940 98T 5013 9749 13573 16914 555
CElan 982 3W6  ATE  NMaa 131238 14505 %91 4629 639 i1 2637
Selivka 18137 55 131 1,905 2,306 1% 6037 177 1321 7 580
Camendela lequafeynoo 9834 422 95 1,138 1,214 123 2838 445 T2 383 m
L3 Perlz 15319 476 1.8 157 1,750 1,78 5365 98 1,153 TH 5K
L3Pt 1,250 K] 73 il k] a0 404 13 13 66 12
\entEnlia T34 M3 888 12848 13403 93% 858 233 399 588 1809

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Las proyecciones realizadas hasta el 2011 a partir de la Encuesta Nacional de
Hogares 2008-2010, para la regién Callao, evidencian un crecimiento paulatino de
cada uno de los tipos de hogares compuesto por una mayoria de hogares “nuclear”,
seguido de hogares “extendido”, y “unipersonal’, de similar comportamiento a nivel de
pais para el mismo periodo de andlisis. Un dato importante, es el crecimiento
acelerado de los hogares “unipersonal”’, con un crecimiento intercensal del 3.2%, y de
manera sostenida en los proximos afios del 2008 al 2011, con un 9.4% anual
promedio.
CUADRO N° 20
REGION CALLAO: HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES,
SEGUN INTERRELACION EN EL HOGAR, 1993, 2007 Y 2008 — 2011

1993 2007 2008° 2009° 2010°  2011°

Tipo de hogar
Absoluto % Absoluto % % % % %

Regidn Callao 138,332 100.0 216,252 100.0 100.0 100.0 100.0 100
Nuclear 70,211  50.8 108,069  50.0 58.4 59.0 56.1 58.3
Compuesto 8,178 5.9 9,005 4.2 4.2 4.0 5.0 5.2
Extendido 40477  29.3 62,737  29.0 23.9 23.2 24.8 22.6
Unipersonal 9,920 7.2 22,568 104 8.0 9.6 9.4 9.5
Sin nicleo ¥ 9,546 6.9 13,873 6.4 5.7 4.2 47 45
Perd 4,762,779 100.0 6,754,074 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
Nuclear 2,581,930 54.2 3577316  53.0 59,9 60.0 60.5 59.9
Compuesto 226,963 4.8 283,624 4.2 3.8 3.5 3.3 3.2
Extendido 1,192,428  25.0 1695898  25.1 217 21.8 21.7 224
Unipersonal 451,160 9.5 794,661  11.8 9.9 10.4 10.4 104
Sin niicleo 310,298 6.5 402,575 6.0 47 4.3 41 42

a/ Valores calculados a partir de la Encuesta Nacional de Hogares 2008-2010 (ENAHO)
1/ Cifras referenciales a partir del afio 2008 al 2011

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007

Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

El numero de hogares por vivienda es un indicador de aglomeracion urbana, siendo
una de sus formas conocidas el hacinamiento. Los censos de 1993 y 2007, describen
para la regiébn Callao la existencia en su mayoria de viviendas particulares con
ocupantes presentes, conformado por un solo hogar, en un 90.2% y 93.3%
respectivamente y el segundo en importancia son las viviendas con dos hogares 7.1%
en el afio 1993 y 5.0% al 2007, disminuyendo para el 2007 las viviendas con 3 a mas
hogares.

50

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regién Callao

Gobierno Regional



CUADRO N° 21
REGION CALLAO: VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES, SEGUN
NUMERO DE HOGARES, 1993 Y 2007

Incremento Tasa de
1993 2007 Incremento recimient
Numero de hogares Intercensal crec e- o
anual promedio
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
anual
Regién Callao 121,480 100 198,682 100 77,202 26.2 5,514 3.5
1 109,528 90.2 185,330 93.3 75,802 69.2 5,414 3.8
2 8,618 7.1 9,966 5.0 1,348 15.6 96 1.0
3 2,382 2.0 2,655 1.3 273 11.5 20 0.8
4 668 0.5 630 0.3 -38 -5.7 -3 -0.4
5y mas 284 0.2 101 0.1 -183 -64.4 -13 -7.0

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

El niamero de hogares por vivienda por distrito, muestra en detalle como estan
distribuidas en el territorio. En el distrito del Callao se observa mayor nimero de
viviendas, seguido de Ventanilla y luego los demas distritos, en la que habitan en su
gran mayoria un solo hogar.

Los censos de 1993 y 2007 y las proyecciones del 2011, muestran que la jefatura de
hogar recae en los varones en un promedio de 75%, sin embargo, un notable 25% de
hogares tiene por jefa de hogar a una mujer en condicién de pobreza.

CUADRO N° 22
REGION CALLAO: VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES, POR
NUMERO DE HOGARES, SEGUN DISTRITO, 2007

MNuamero de hogares por Vivienda

Distrito Total

1 2 3 a 5 v mas
Regidn Callao 198,682 185,330 9,966 2,655 630 101
Callao 87,668 79,762 5,768 1,687 392 59
Bellavista 16,444 15,195 910 249 75 15
Carmen de la Legua- 8,572 7,703 567 220 73 9
Reynoso
La Perla 13,887 12,795 824 208 48 12
La Punta 1,237 1,224 13 - - -
Ventanilla 70,874 68,651 1,884 291 42 ]

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

CUADRO N° 23
REGION CALLAO: HOGARES SEGUN SEXO DEL JEFE DE HOGAR, 1993,

2007 Y 2011
1993 2007 2011
Sexo del Jefe de hogar
Absoluto % Absoluto % %
Region Callao 138,332 100.0 216,252 100.0 100.0
Hombre 104,822 75.8 148,076 68.5 75.26
Mujer 33,510 24.2 63,176 31.5 2474

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007 , Encuesta Nacional de Hogares 2011 (ENAHO)
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)
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CUADRO N° 24
REGION CALLAO: HOGARES POBRES Y NO POBRES
JEFATURADOS SEGUN SEXO 2007-2010

(Porcentaje)
A 2004 2008 2010
Varta blae & Indicadoras M

Total Pobre  pode  Tolal  Pobe KopmE TolEl Pobe  WopooR  ToEl PooR Nopooe
Jetam ok hoggr
Tofal fe 1000 1000 1000 | 1000 1000 1000 1000 1000 1000 [1000 1000 1000
Hombone ma A TET 40 T4 28 T4 235 75.0 FL T m2
WuET #1 ®2 M3 | W0 NE FW2 (6 W5 M1 | ne M3 na
Edad promedb del Jefe(z) de hogar
inafos) 93 460 00 | 484 M7 34 303 B4 H2 494 462 43

Fuente: INEI-ENAHO continua, 2007 — 2010
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Segun el censo 2007 el INEI sefiala que en la regién Callao existen 229 mil 530
mujeres de 12 y mas afios de edad que ya son madres, de las cuales 22 mil 147
mujeres son madres solteras, aproximadamente un 10% del total de madres. Las
variaciones porcentuales frente al censo 1993 son significativas, habiéndose
incrementado en 1,7% en el 2007. En valores porcentuales, la mayor concentracién de
madres solteras se encuentra en el rango de 12 a 14 afios, aproximadamente el 44%,
seguidamente de un 25% en el rango de 15 a 19 afios, disminuyendo
progresivamente conforme aumenta la edad, siendo un 8% en mujeres de 30 y mas
anos de edad.

CUADRO N° 25
REGION CALLAO: MADRES SOLTERAS DE 12 ANOS Y MAS, SEGUN GRUPO DE EDAD,

1993 Y 2007
1993 2007

G";zgz de Total de Madres Solteras 1/ Total de Madres Solteras 1/
madres 1/ Abs. % madres 1/ Abs. %

Total 146,192 11,586 7.9 229,530 22,147 9.6
12-14 46 22 47.8 151 66 437
15-19 2,426 653 26.9 3,878 963 24.8
20-24 12,529 1,936 15.5 17,239 2,968 17.2
25-29 19,287 1,897 9.8 26,420 3,667 13.9
30 y méas 111,904 7,078 6.3 181,842 14,483 8.0

1/ Excluyen a las mujeres que no declararon si tenian hijos.
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Para el 2011, el 75% de familias monoparentales esta conducido por jefes de hogar
del sexo femenino. Se observa, que tanto en familias nucleares como compuestos, y a
la vez monoparentales para ambos casos, es decir donde solo existe el jefe de hogar
con y sin hijos y sumado a ello otros parientes, las familias que son conducidos por
mujeres y hombres, se encuentran en una proporcion de 3 a 1, respectivamente.

CUADRO N° 26
REGION CALLAO: FAMILIAS MONOPARENTALES,
SEGUN SEXO, 2011

Tipo de Familia Monoparental

Sexo del Jefe

MNuclear Compuesto
Hombre 23.3 21.05%
Mujer 7e.7 79.0

af valor referencial

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de hogares (ENAHO), 2011
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)
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En la region Callao, segun estado civil o conyugal mas representativo (2007) son:
“soltero/a” 39.8%, “casado/a” 29.2% y conviviente 22.5%, para ambos sexos. Por
género, se observan diferencias significativas, en lo que respecta a estado civil de

“separado”, “viudez” y “divorciado”, donde las mujeres tienen mayor predominancia.

CUADRO N° 27
REGION CALLAO: POBLACION CENSADA, POR SEXO, SEGUN ESTADO CIVIL 2007

Estado civil o Total Hombre Mujer
conyugal Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total 690,756 100.0 335,911 100.0 354,845 100.0
Conviviente 155,443 22.5 76,313 22.7 79,130 22.3
Separado 30,343 4.4 9,930 3.0 20,413 5.8
Casado 201,962 29.2 97,996 29.2 103,966 29.3
Viudo 23,343 3.4 5,564 1.7 17,779 5.0
Divorciado 4,473 0.6 1,961 0.6 2,512 0.7
Soltero 275,192 39.8 144,147 42.9 131,045 36.9

Fuente: INEI - Censos de Poblacion y Vivienda, 2007.
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

El estado civil o conyugal de la poblacion censada de 12 y mas afios de edad presenta
diferencias cuando se analiza por edades o grupos quinquenales de edad. Del total de
poblacion segun estado civil, el 17.4% lo constituye las personas de 50 afios de edad,
segun censo de 1993, cifra que aumenta en el 2007, con 22.4%.

CUADRO N° 28
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL Y POBLACION DE 50 A MAS ANOS DE EDAD,
SEGUN ESTADO CIVIL, 1993 Y 2007

Estado ciml 1993 2007
o conyugal Poblacion Total 50 a + anos Poblacion Total 50 a+ anos
N® % N® % M® " MN® "
Region, Callao 483,021 100 84 220 17.4 890, 756 100 155.099 224
Conviviente 57.623 100 5. 580 11.4 155,443 100 20,120 129
Separado 11,115 100 3.114 26.9 30343 100 9.649 3.7
Casado 176.517 100 51,105 289 | 201982 100 £5.990 425
Viodo 16817 100 13 806 83.08 23,343 100 20,695 886
Divorciado 2792 100 1.061 38.0 4,473 100 2.380 533
Soltero 217757 100 8.545 30| 275192 100 16.255 59

Fuente: INEI- Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1993 y 2007

Se observa también que en todas las categorias de estado civil, el que corresponde a
viudez, se concentra en la poblacion de 50 afios a mas de edad, vale decir de 16 mil
617 personas, el 83% lo constituye las personas de 50 afios a mas para 1993, cifra
gque aumenta significativamente en el 2007 a 23 mil 343, ello es el 88% de las
personas en situacion de viudez. Otro comportamiento diferencial es por sexo, donde
las mujeres constituyen el 75% en situacion de viudez mas que los hombres que
alcanzan un 25%.
CUADRO N° 29
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL SEGUN CATEGORIA DE VIUDEZ
POR SEXO 1993 Y 2007

1993 2007
Estado civil Hombre Mujer Hombre Mujer
oconyugal | Tota) Total
N° % Ne % Ne® % N %
Viudo 16,617 | 3031 236| 12686  76.4| 23343| 5564 238 1779 762

Fuente: INEI- Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1993 y 2007
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del Callao

1.2. Fecundidad y Familia

El nimero de nacimientos también determina el tamafio de las familias; asi, con el fin
de medir el impacto de los nacimientos no planeados sobre el nivel de la fecundidad,
se obtiene una tasa global de fecundidad (TGF) considerando solamente los
nacimientos deseados. La tasa global de fecundidad deseada (TGFD)? esta basada
en los nacimientos ocurridos en los 36 meses anteriores a la encuesta, excluyendo el
mes de la entrevista y expresan el nivel de fecundidad que teéricamente resultaria si
todos los nacimientos no deseados pudiesen ser prevenidos.

Segun los resultados de la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar 2000-2011
(ENDES 2011) para Lima Metropolitana la tasa global de fecundidad observada
(TGFO)? se incrementd levemente de 2.0 a 2.1 y que guarda relacién con la tasa
global de fecundidad deseada (TGFD), que para el 2011 es 1.7.

CUADRO N° 30
LIMA METROPOLITANA: TASA GLOBAL DE
FECUNDIDAD DESEADA Y OBSERVADA, 2000y 2011

TSF
Obsarvada Deseada
Lima Metropolitana 2011° 2.1 1.7
Lima Metropolitana 2000 2.0 1.5
Perd 2011 2.8 1.8
Ferd 2000 2.9 1.8

Nota: Las tasas son calculadas basadas en los nacimientos de mujeres de 15-49 en
el periodo de 1-36 meses anteriores a la encuesta.

al Incluye la Provincia Constitucional del Callao.

Fuente: INEI - Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar 2010-2011 (ENDES 2011)
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

CUADRO N° 31
REGION CALLAO: FECUNDIDAD DESEADA Y OBSERVADA
PARA LOS TRES ANOS ANTERIORES A LA ENCUESTA
SEGUN CARACTERISTICA SELECCIONADA, 2010

™= F
oCEraect e st o OHbse rwad a O ==eaalla
sede-ooiioa adls

rdi well dle edu caciom - -

=i a3 1. . §
Pl mearia 1 B =
Seouinediaria 1.5 1.5
L e T

e @l d e regeue e - -

Con it il i e =.4a == ]
Se-mmuened o o et E = ==
Con it il i b e 1.5 1=
O s i a i 1 1.3 -
o m e il = s e

Area de resdenca

Uribamna 1= =
Fuwura i i 1
Lugar die residerscia

P wiin Cia oo s b read el calllaao e ] =27
LErmm= [P sonueiinsci =30 1. & 2=
Pino wiine Cia ke Limea = 1=
Totall 2eaam 1.& = D
T tal 2 Celsln 1.5 i

Fuente: INEI - Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar 2010
Elaboraciéon: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

% Tasa Global de Fecundidad Deseada (TGFD)-se considera deseado si el nimero de hijos sobrevivientes en el
momento del embarazo es menor que el nimero ideal de hijos.
? Tasa Global de Fecundidad Observada (TGFO)- se refiere al nimero medio de hijos que alcanza las mujeres en
edad fértil en un registro para un periodo determinado.
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De otra parte, tomando referencia al Censo 2007 el promedio de hijos por mujer para
la region Callao era 1.4 hijos, cifra menor a lo alcanzado en el Censo 1993 de 1.6
hijos, lo cual significa una disminucién de la fecundidad.

La edad de la madre al primer hijo es un indicador que permite tener conocimiento del
inicio de la fecundidad de una mujer. Es decir, la edad en que empieza su vida
reproductiva, la cual esta relacionada con la natalidad, tamafio y crecimiento de la
poblacion. En el Grafico, se presenta la distribucion de las mujeres madres de la
region Callao de acuerdo al rango de edad en que tuvieron su primer hijo.

GRAFICO N° 13
REGION CALLAO: POBLACION FEMENINA DE 12 ANOS Y MAS, POR EDAD DE
LA MADRE AL PRIMER NACIMIENTO DEL HIJO VIVO, 2007

(Porcentaje)
< 24 36.9
= [
5 9 31.5
_'QE_, o3 |
:5 QS
§ 0.2 18.7
-
o
= 0.2
<
a 0.1 - 7.8
= a2
&S 0.1 -
o
RS il 0.9 | 0.9 0.1
12- 14 15-19 20 - 24 25 - 29 30 - 34 35 -39 40 - 44 45 - 49
Grupos de edad

Nota: Excluye a las mujeres que no especificaron la edad que tenfa cuando naci6 su primer hijo(a) nacido vivo.
Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda.
Elaboracién: GRC — Gerencia Regional de de Desarrollo Social (GRDS

Asi, se muestra para el 2007, que el 31.5% de las mujeres tuvieron su primer hijo
entre los 15 a 19 afios de edad, cifra bastante desalentadora y frustrante que limita las
expectativas personales, familiares y del desarrollo socio econémico regional, ya que
reducen las posibilidades de continuidad académica, de contar con una posicion
econdmica independiente y tener mejores condiciones de vida. Es observable también
la existencia de un 0.9% de niflas de 12 a 14 aflos que se convierten en madres
adolescentes, esta situacion es relevante, lo cual amerita la prioridad de atencién
tanto por la misma familia como por el mismo Estado. Haciendo un acumulado entre
las edades de 12 a 24 afios de edad, el 69.3% alcanzan su primer hijo a la edad
promedio 22.7 afios.

CUADRO N° 32
REGION CALLAO: NUMERO PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS POR MUJER,
SEGUN GRUPO DE EDAD DE LAS MUJERES, 1993 Y 2007

1993 2007

Grupo de edad Mujeres,en_ Hijos na(_:idos Promedio Mujeres'en_ Hijos nac_idos Promedio
edad fértil vivos 1/ hijos por edad fértil vivos 1/ hijos por

mujer mujer

Total 183,407 293,763 1.6 249,680 346,726 1.4
15-19 35,453 2,833 0.1 40,891 4,418 0.1
20-24 34,208 18,353 0.5 41,681 22,875 0.5
25-29 30,176 36,458 1.2 40,682 44,152 1.1
30-34 27,648 55,495 2.0 38,428 62,461 1.6
35-39 23,565 64,529 2.7 33,352 70,190 2.1
40-44 18,516 62,326 3.4 29,383 72,345 2.5
45-49 13,841 53,769 3.9 25,263 70,285 2.8

1/ Excluyen a las mujeres que no declararon si tenian hijos.
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)
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La edad mediana al primer nacimiento aumenta con el nivel educativo, de 18.7 afios
entre las mujeres sin educacion, a 22.2 afos entre las que tienen secundaria.

CUADRO N° 33
REGION CALLAO: NUMERO DE MUJERES EN EDAD FERTIL, NUMERO PROMEDIO DE
HIJOS NACIDOS VIVOS POR MUJER, SEGUN DISTRITO, 1993 Y 2007

Promedio hijos

Mujeres en edad fértil Hijos nacidos vivos 1/ .

Grupo de edad por mujer

1993 2007 1993 2007 1993 2007
Total 183,407 249,680 293,763 346,726 1.6 1.4
Callao 105,053 117,704 174,320 154,819 1.7 1.3
Bellavista 21,407 21,103 27,659 24,425 1.3 1.2
Carmen de la Legua-Reynoso 11,319 11,900 17,074 14,803 1.5 1.2
La Perla 17,898 17,145 23,559 18,475 1.3 1.1
La Punta 1,408 1,105 1,519 1,128 1.1 1.0
Ventanilla 26,322 80,723 49,632 133,076 1.9 1.6

1/ Excluyen a las mujeres que no declararon si tenfan hijos.
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

El numero promedio de hijos por mujer en la regién Callao en el grupo de edad entre
15 a 19 afios de edad es 0.1, el siguiente grupo de 20 a 24 afios es 0.5, el siguiente
grupo de 25 a 29 afios es 1.1; el grupo de 30 a 34 afios es 1.6 y mujeres de 35 a 49
afios de edad entre 2 0 3 hijos. Sin embargo, respecto al Censo 1993 en los primeros
grupos comprendidos entre 15 a 29 afios de edad no hubo variacion en el nimero de
hijos promedio por mujer, en los siguientes grupos mayores a 30 afos de edad, hay
una disminucién en el nimero de hijos promedio.

Este mismo indicador por distrito, segun el Censo 1993 y 2007, que presenta mayor
promedio de hijos por mujer es Ventanilla con 1.6, seguido del Callao con 1.3,
Bellavista y Carmen de la Legua Reynoso con 1.2, cada uno, La Perla con 1.1y La
Punta con 1.0 hijos por mujer.

GRAFICO N° 14
REGION CALLAO: USO ACTUAL DE METODOS ANTICONCEPTIVOS
ENTRE LAS MUJERES ACTUALMENTE UNIDAS, 2000 Y 2010
(Porcentaje de Mujeres Unidas de 15 a 49 Afios)

ilUsa meétodos JCue tipo de método
anticonceptivo? utiliza?
100% p—— e 100% T — )
oMo oMetodos
50% i 50% tradicionales
555 70| oOSi 58.2 80.7 | mMetodos
modernos
U% T T 1 U% T T 1
2000 2010 2000 2010
Qe tipo de método moderno utiliza?
100% 1.6 1.0
. 1.1 1.7
90% 1.1
EU'?«? i B Otros 1/
T0% mVaginales
60% - B Esterilizacion mas culina
50% - = Pildara
40% - [=nliN]
30% - B Iinyeccidn
20% m Condan
10% - B Esterilizacion femenina
0% -

2000 2010

1/Comprende implante y lactancia materna exclusiva.
Fuente: INEI - ENDES 2000 y 2010.
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)
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El incremento en el uso de anticonceptivos modernos ha repercutido en una
disminucién significativa de las tasas de fecundidad, contribuyendo al cambio de las
estructuras por edades de las poblaciones de la regidn. El enlentecimiento del
crecimiento poblacional ha conducido sin excepcion a que disminuya el numero
relativo de nifios y nifias y a que la poblacién se torne crecientemente mas envejecida

El nivel actual de uso de métodos anticonceptivos es el indicador mas utilizado para
evaluar el éxito de los programas de planificacion familiar; en ese sentido, la
prevalencia del uso de métodos anticonceptivos en el afio 2010, fue de 77.0% (60.7%
usaban método anticonceptivo moderno y el 16.4% método tradicional) cuando en el
afio 2000 se registrd 68.5%.

1.3. Migracion y Familia

Las familias son el nucleo central donde ocurren los cambios demogréficos, al
respecto una determinante para el estado y dinAmica demografica es la movilidad de
personas en los procesos migratorios. La migracién es un fenédmeno demografico
provocado en gran medida por los factores educacion y trabajo en los diferentes
ambitos geograficos. Esta se define como el cambio permanente de lugar de
residencia; siempre y cuando al ubicarse en el nuevo lugar de residencia, se traspase
la frontera politica administrativa y geografica.

El estudio de la migracion se puede realizar mediante dos enfoques: residir en un
lugar distinto al lugar de nacimiento (migracién de toda la vida) y haber cambiado de
residencia hace 5 afios (migracion reciente). En el afio 2007, segun la informacion del
Censo Nacional del INEI el 43.3% del total de residentes en la region Callao
declararon haber nacido en un lugar diferente a la Regién (migracién de toda la vida);
es decir, 379 mil 772 personas, de los cuales el 99.3% provienen de otras regiones
del pais y el resto provienen del extranjero.

GRAFICO N° 15
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD, 2011
(Porcentaje)

Migracion de toda la vida Migracion reciente
(Nacidos en un lugardiferente asu (Residentes 5 afios antes a la fecha
empadronamiento) del censo)
100% -
90% - 20.2 13.5
80% -
70% -
60% -
50% -
40% - 79.8 86.5
30% -
20% -
10% -
0% i T T 1
1993 2007 1993 2007
[@ Nacidos en la Region [0 Residentes en la Regidn
W Nacidos en ofra Regién o Pais [ Residentes en otra Region o Pais

Fuente: INEI — Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1993 y 2007.
Elaboracion: GRC — Gerencia regional de Desarrollo Social (GRDS).
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Por otra parte, podemos considerar la emigracion (salida) como la contraparte de la
inmigracion (entrada), es decir, la poblacion nacida en la region Callao y que se
encuentra residiendo en otra region. Para el afio 2007, se registré un total de 147 mil
115 habitantes emigrantes, donde la mayoria prefiri6 como lugar de destino la region
Lima (85,6%). Se observa entonces un saldo migratorio neto?®, diferencia entre
inmigrantes y emigrantes, de 229 mil 975 migrantes de toda la vida.

Para el caso de los migrantes recientes, estos ascendieron a 107 mil 393 personas de
un total de 796 mil 928 residentes de 5 y mas afios de edad. Tomando como
referencia los datos del Censo Nacional 2007, podriamos decir que hace 5 afios
eligieron esta Region como residencia.

Una variable relevante en el tema migratorio se basa en aquellos habitantes de la
region Callao que viven de manera permanente en el extranjero. Al respecto, los
resultados del altimo Censo recogen informacién acerca del nimero de hogares con
personas que viven de manera permanente en otro pais. En el 2007, se registré 33 mil
100 hogares con algun miembro viviendo en el extranjero de un total de 216 mil 252
hogares, de los cuales cerca de la mitad (47.1%) pertenecian al distrito del Callao.

CUADRO N° 34
REGION CALLAO: PRINCIPALES INDICADORES DE MIGRACION, 1993 Y 2007

, o Censo 1993 Censo 2007 Crecmiento
Indicador de Migracién promedio anual

Absoluto  Porcentaje  Absoluto  Porcentaje  Absoluto  Tasa (%)

Poblacion migrante interna (por lugar de nacimiento)

Poblacion inmigrante 382101 59.7 377090 430 -358 0.1
Poblacién emigrante 169045 264 147115 168 -1566 1.0
Saldo migratorio 213056 33.3 229975 262 1209 -
Poblacion migrante interna (por lugar de residencia 5 afios antes)

Poblacion inmigrante 114032 17.8 104400 119 688 -0.6
Poblacién emigrante 61382 96 69173 7.9 557 08
Saldo migratorio 52650 8.2 35227 4.0 -1245 -
Hogares con algun miembro en otro pais - - 33100 15.3 - -

Fuente: INEIl - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993y 2007.
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

, CUADRO N° 35 ,
REGION CALLAO: MOVIMIENTOS MIGRATORIOS SEGUN REGIONES 2007

Inmigrantes Emigrantes
Departamento Absoluto Porcentaje Departamento Absoluto Porcentaje
Total 104 400 100.0 Total 69 173 100.0
Lima 53 704 51.4 Lima 53 821 77.8
Piura 7 251 6.9 Piura 2203 3.2
Lambayeque 5 064 4.9 Ancash 1 480 2.1
Ancash 4618 4.4 Lambayeque 1 483 2.1
San Martin 4 565 4.4 lca 1164 1.7
Junin 3 471 3.3 Arequipa 1105 1.8
Huanuco 3175 3.0 Junin 923 1.3
Cajamarca 3123 3.0 Loreto 802 1.2
Loreto 2922 2.8 Ucayali 678 1.0
Resto 2 839 15.8 Resto 5 534 8.0

Fuente: INE!l - Censos Macionales 2007: Xl de Poblacidn y VI de Vivienda.
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Respecto a las/los migrantes recientes, el principal lugar de destino de flujo de
emigrantes de la region Callao es el departamento de Lima, con un volumen de 53 mil
821 personas, seguido de Piura, Ancash, Lambayeque, Ica, Arequipa, entre otros. En

% saldo Migratorio (SM) = Poblacion emigrante (salen del Callao) — Poblacién inmigrante (llegan al
Callao) — Sumatoria de Nacimientos + Sumatoria de defunciones.
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tanto, el principal lugar de origen del flujo de inmigrantes hacia la regién Callao es el
departamento de Lima, seguido de Piura, Lambayeque, Ancash, San Martin, Junin,
Huanuco, Cajamarca, entre otros.

Cabe resaltar que los movimientos migratorios no solo altera el tamafio de la
poblacion y su crecimiento. Asi, debido a que las inmigraciones e emigraciones no
suelen producirse por igual en todas las edades, frecuentemente sucede entre las/los
jévenes motivados por la busqueda de mejores empleos y estudios, y en los adultos
en busqueda de trabajo que apoye a la familia.

Existe una fuerte presencia de mujeres en los procesos de inmigracion y emigracion
en la region Callao, ligeramente mayor a la de los hombres. La informacién recabada
del INEI muestra que para el periodo 2002-2007, de un total de 68 mil 682 personas
que inmigraron, 50.64 % fueron mujeres y de 70 mil 313 que emigraron, el 50.8%
fueron mujeres.

Uno de los rasgos distintivos de la reciente migracién es la creciente presencia de
mujeres. La feminizacion de los flujos migratorios sin duda refleja las importantes
transformaciones que a nivel social han repercutido en los roles de las mujeres,
quienes hoy en dia son frecuentemente agentes activos en la toma de decision
migratoria y no meros acompafantes. El deterioro significativo en la capacidad de
acceder a empleos dignos y a bienes y servicios publicos de amplios sectores de la
poblacion, ha tenido repercusiones en la divisibn sexual del trabajo, implicando un
mayor protagonismo de las mujeres en los destinos econdmicos de sus familias. En
este contexto, la migracion internacional, en particular de las mujeres, facilitada por un
abaratamiento de los costos de transporte, una mayor fluidez de la comunicacion, y la
operatoria de redes sociales transnacionales, puede ser entendida como una
estrategia adaptativa de los hogares (en el sentido de una busqueda de mejores
oportunidades de vida) a los cambios globales.

GRAFICO N° 16
LIMA OESTE: CATEGORIA MIGRATORIA POR SEXO, 2002-2007

33,911 34,771 34,506 32717
I E—
Migracion Neta Inmigrante Emigrante
685 946
® Hombre @O Mujer

Nota: Lima Oeste comprende los distritos de Bellavista, Callao, Carmen de la Legua Reynoso, La Perla, La Punta 'y
Ventanilla (Region Callao)

Fuente: INEI- Perd: Migracidn interna reciente y el sistema de ciudades 2002-2007
Elaboracién: GRC — Gerencia regional de Desarrollo Social (GRDS).

A nivel internacional, la feminizacién de la migracion y la mayor incidencia actual de la
migracion femenina independiente (en contraposicion a la migracion de caracter
familiar o asociativo), estdn generando un debate en torno a las familias
transnacionales y particularmente sobre la llamada maternidad (y paternidad) a “larga
distancia”, es decir la separacién de los progenitores e hijos como producto de la
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migracién. Los estudios llaman la atencién sobre este fendbmeno particular, y muchos
lo vinculan con la conformacion a nivel internacional de “cadenas globales de
cuidados”. Mediante este concepto se alude a la migracion laboral de mujeres que se
insertan en el sector de los servicios personales (particularmente de trabajo doméstico,
cuidado de nifios y de personas adultas mayores) en paises que otorgan mas
posibilidades que los de origen. De este modo, emerge la paradoja de que son las
madres inmigrantes quienes se hacen cargo de las tareas domésticas en hogares de
otras mujeres trabajadoras. En este proceso, los nifios de los paises pobres son
quienes deben pagar el precio de la separacién (Hinojosa Gordonava, 2009).

1.4. Bono demografico y Familia

Es la situacion en donde la carga potencial de las personas en edad inactiva alcanza
su nivel mas bajo; es decir, cuando la poblacion en edad de trabajar crece mas
rapidamente que la poblacion dependiente debido a la disminucion de la fecundidad y
al proceso incipiente de envejecimiento.

Desde la perspectiva econdmica y social del desarrollo, los cambios demograficos dan
lugar al concepto de Bono Demografico o Ventana Demografica de Oportunidades, en
alusion a las posibilidades que la coyuntura demogréfica ofrece para incrementar las
tasas de crecimiento econdmico per capita y por ende, los niveles de bienestar de la
poblacion.
GRAFICO N° 17
PERU: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR SEGUN DEPARTAMENTOS, 2012
(Porcentaje)
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Fuente: INEI-ENAHO 2012
Elaboracion: MIMP-DGPD- Direccion de Poblacién, Estudio “Caracterizaciéon de las Condiciones de Empleo en la Poblacion en Edad
de Trabajar para el Aprovechamiento del Bono Demografico”

Este nuevo escenario debe ser aprovechado, priorizando inversiones productivas
intensivas en trabajo, incremento de inversién social destinada a la capacitacion
laboral, politicas activas de promocion del empleo para jovenes y el mejoramiento de
la calidad de los servicios basicos (salud y educacion). Sin embargo el bono
demografico no es ilimitado y sus posibles dividendos no son fijos ni garantizados,
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sino que dependeran de la capacidad econémica de la regién y del pais para generar
trabajo de calidad. Se calcula que este bono tendrd una duracion de 30 afossoy
terminaria aproximadamente en el 2045 para la region Callao.

Dado que los consumos de los dependientes (nifios y adultos mayores) se financian
con los ingresos de la poblacién productora, la disminucidon en la relacién de
dependencia econdémica se puede interpretar como una liberacion o ahorro de
recursos que quedarian “disponibles” en la economia para otros consumos o
inversion. Por lo tanto, la reduccion en la relacion de dependencia econémica debida
a la transformacion demogréfica equivale al impacto econémico del bono demogréfico.

Se observa en la regién Callao, que la razén de dependencia va disminuyendo
paulatinamente hasta el afio 2020 por un descenso de la poblaciéon de 0 a 14 afios,
para iniciar nuevamente su ligero ascenso de dependencia por el incremento de la
poblacion adulta mayor de 65 a mas.

Segun estudios realizados por la Organizacién de las Naciones Unidas, un pais se
encuentra en situacion de aprovechamiento del bono demogréfico, cuando su
porcentaje de poblacién en edad de trabajar supera el 55% del total de su poblacion.
El Peru se encuentra en un periodo de tiempo donde el contingente de personas en
edad de trabajar es elevado. A nivel departamental, Moquegua tiene 75,5% del total
de su poblacién en esta edad, siendo el departamento con el mayor porcentaje,
seguido de la Provincia Constitucional del Callao con 74.5% de Poblacion en edad de
trabajar-PET.

GRAFICO N° 18
PERU: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Y DE NO TRABAJAR SEGUN
DEPARTAMENTOS, 2012
(Porcentaje)
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Fuente: INEI-ENAHO 2012
Elaboracién: MIMP-DGPD- Direccién de Poblacién, Estudio “Caracterizacion de las Condiciones de Empleo en la Poblacion en Edad de
Trabajar para el Aprovechamiento del Bono Demografico”

Dependiendo de la estructura por edades los departamentos con mayor porcentaje de
su PET menor a 25 afios demandaran mayores intervenciones de formacion educativa
basica y especializada, sea universitaria 0 no universitaria. En el caso de los
departamentos con una PET de mayor porcentaje entre edades de 25 y 65
demandaran mas ofertas de trabajo. En el gréafico, se aprecia que a nivel
departamental existe una importante cantidad de PET en el pais. Los departamentos
de Ancash, Tacna, Cusco, Tumbes, Lima, la Provincia Constitucional del Callao,

61

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regién Callao



iy Gobierno Regional

ey 0l Callao

Arequipa, y Moquegua tienen los valores mas altos entre 75% y 80,9%. Moquegua es
el departamento con mayor PET.

Dependiendo de la estructura por edades los departamentos con mayor porcentaje de
su PET menor a 25 afios demandaran mayores intervenciones de formacion educativa
bésica y especializada, sea universitaria 0 no universitaria. En el caso de los
departamentos con una PET de mayor porcentaje entre edades de 25 y 65
demandaran mas ofertas de trabajo. En el grafico, se aprecia que a nivel
departamental existe una importante cantidad de PET en el pais. Los departamentos
de Ancash, Tacna, Cusco, Tumbes, Lima, la Provincia Constitucional del Callao,
Arequipa, y Moquegua tienen los valores mas altos entre 75% y 80,9%. Moquegua es
el departamento con mayor PET.

1.5. Trabajo Domeéstico Remunerado

Son trabajadores al servicio del hogar los que efectian labores de aseo, cocina,
lavado, asistencia, cuidado de nifios y demés propias de la conservacion de una
residencia o casa-habitacién y del desenvolvimiento de la vida de un hogar, que no
importen lucro o negocio para el empleador o sus familiares.

Este grupo representa al 4,1 % de la poblacion ocupada en la Region Callao y en
promedio sus ingresos mensuales ascienden a S/.586

CUADRO N° 36
REGION CALLAO: PEA OCUPADA E INGRESO LABORAL POR
GRUPO OCUPACIONAL 2008

Fra—igiz ded
Grupo Ocupacional 'rlp'-uﬁ:u:rl]ﬂl-n:rll

Tokal 397 358 10304 1055
Profesiona kes, bionk

:u:lmlnlstmﬁ'ns_, funiﬁnﬂ:t?:lﬂ'm: 56 &01 142 17
Emp asdos de oficdna 43 145 108 13E5
Wandadoras BT &TE i 73
Agricultto (- =2y doira

mlnn-m:-';i-nbkrn:: 1t = N 5 250 1= el
Artgcanos y opsrarios FB0O33 156 5732
Ororanee, foima e ros ' ooandos HE. 17 &0z 4.4 -
Cicrmaducha res 30151 T8 f i =
Trabaadcras da ks serdolos B3 667 15,0 =4
Trabasdcrss dal hogar 16 &&35 41 2

Nota: El calculo de los trabajadores excluye a los trabajadores familiares no remunerados.
1/ Cifras referenciales

Fuente: MTPE Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo 2008
Elaboracién DRTPE- OSEL Callao

Segun el estudio “Detras del mandil: Trabajadoras del Hogar, Victimas del Maltrato

y Hostigamiento Sexual’- Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables-2007,

realizada en una muestra de 101 personas, las trabajadores del hogar son

fundamentalmente mujeres (99%) y migrantes (91%), de éstas 52.5% proceden de

zonas rurales de la sierra peruana. De las encuestadas que trabajan 86.5% lo hace

bajo la modalidad cama adentro, lo que les resulta aparentemente ventajoso para
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ellas. En el caso de las mujeres entrevistadas, mas de la mitad (58%) tiene al
menos 4 afos desempefiandose en esta actividad, mientras que 31.7% sefialé que
viene trabajando en ella desde hace 8 a 20 afios

CUADRO N° 37 )
PERU: DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES DEL HOGAR SEGUN DIVERSAS
VARIABLES, 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008
Indicadorez

h?;;rde rabajadores delc 4es 1000 las2sos 1000 |4oedes |1000 st |00 ess2r2 [1o0o
% respecto del total de la 35 i 14 i 16 i 14 i 11 i
PEA ocupada

Sexo

Hombre 1457 |47 20967 |46 20205 |41 20367 |42 18367 |41
Mujer 13475 (853 431559 954 477860 (959 ETTE4 [958 4340904 [858
Rango de edad

142 24 afios 17682 |478  |188,002 |415  |208785 415 196,744 403 174,400 [36.5
25 & 29 afios 55693 [124 8950 [13.0 53743 |108  [s5742 M4 647|123
30 a 44 afios 112,495 [247 13,110 [25.0 135690 [272 126144 |58  [116516 |57
45 a 54 afios 5103 |99 0282|133 [62703  [126 73049 150 9541|131
55 més afios 23799 |52 2184 |11 9244 |19 %452 |15 45168 |102
Nivel educativo alcanzado

"

Sin nivel 81300 178 [82752  |183 71147 |143 78056 16,0 79005 |174
Primaria completa 185903 [43.0 194544 (430  [221291 444 [200294 410 182532 |403
Secundaria completa  |163,516  |35.9 157288 |48  [185061 |372 186,739 |33 167,469 [37.0
Superior completa 15025 |33 17944 [40 206685 |42 23043 |47 24765 5.4
Ingreso nominal (5/.)

Promedio 519 |- #4s |- 288 |- 30 |- s20 |-
Wediana 64 |- BT |- a1 |- 987 |- ms |
Ocupados segin RNV 2/

Menor a la RMV 287470 [63.0 01243 666 [296462 595 [280564 575 (277823 |613
Mayoriguala BRWYV 168,985 |37.0 151283 [334  [201704 a0s  [eo7seT |25 175449 [36.7
Ingreso promedio segin

RUV (51

Menor a la RMV 636 |- bs08 |- 2885 |- 901 |- w50 |-
MayorigualalaRWV  |6952 |- 7432 |- 7588 |- 7832 |- 3082 |-
Afliados al sstema delog o7 o 73566 163 [23720  |168  |ero7e |19 |127985 282
zalud 3/

Afiiados al sstema el cop o 8046 (84 27,186 |55 45152 (93 31755 |10
pensiones

Trabajadores del hogar

Eﬂgerifrr::ffﬂs SoaSoei0sT (38 PB4sS0 B30 (TR [ST6 g [sss ps3gee [s6
semanales

Hotas: - Bases de datos INEl actualizades al 27 de mayo del 2009

- Incluye los ingresos monetarios y los pagos en especie por trabajo dependiente (alimentos, vestido y calzado, transporte, vivienda y salud)

1/ 5in nivel incluye al nivel primaria incompleta. Primaria completa incluye al nivel secundaria incompleta. Secundaria completa incluye al nivel superior incompleta.
2/ Se considera las siguientes Remuneraciones Minimas Vitales (RMV): 2004 y 2005 (3/. 460.0), 2006 (5/. 500.0), 2007 (3/. 500.0) y 2008 (S/. 550.0)

¥ Conzidera a Ios trabajadores afiiados a ESSALUD, Seguro Privade de Salud, Entidad Prestadora de Salud, Sequro de FFAA/ Policiales y Seguro Integral de
Salud. No se tomd en cuenta quien realizd el pago por la afiiacion, debido a que algunas encuestas no tienen esa variable.

Fuente: MTPE - Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza, continua 2004-2008

Se reconocen avances en la mejora del estatus legal de las personas dedicadas al
trabajo doméstico en el Peru, en especial luego del afio 2003 al entrar en vigencia la
Ley N° 27986. Entre el 2004-2010 se observan también aspectos de mejora en las
condiciones de vida de este grupo ocupacional. Esto se puede explicar por las mejoras
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en la regulacion sobre el trabajo domeéstico y por los efectos de los afios de expansién
econdmica sostenida que experimenta el Perl que mejord los ingresos de quienes
contratan este tipo de servicios. Sin embargo, el marco de discriminacion laboral y
social persiste para el grupo estudio. Ello, en virtud de que la propia legislacion que lo
ampara determina diferencias importantes en términos de derechos laborales: recibe
la mitad de vacaciones, de gratificaciones y de compensacion por tiempo de servicios
(CTS) que se reconoce a los demés trabajadores. *°

Se identifica entre el 2004 al 2010 un incremento de las remuneraciones que percibe
este grupo de trabajadoras y trabajadores -aumenta el porcentaje de quienes ganan al
menos una Remuneracion Minima Vital (RMV)-, mientras que disminuye la proporcion
de este grupo que trabajan mas de 48 horas a la semana. Asociada a esta mejora
remunerativa, se identifica que mejoran también los niveles educativos y de acceso al
sistema de salud. Sin embargo, siguen siendo extraordinariamente bajos los niveles de
afiliacion a los sistemas de pensiones, entre otros, debido al bajo nivel general de
salarios y a la baja valoracion de las personas ocupadas en las tareas domésticas
remuneradas sobre su bienestar en el largo plazo®

En materia de la rectoria y proteccién a la trabajadora doméstica los actores proponen
un conjunto de acciones que incluirian una linea de trabajo orientada a reforzar y
mejorar la estrategia de formalizacion del sector de trabajo doméstico que el Estado
peruano inicié desde el afio 2003 al promulgar la Ley N° 27986 y definir el registro de
estas trabajadoras a través de la SUNAT. Mas trabajadoras domésticas al amparo de
la ley, acarrearia una mayor proteccion para el grupo objeto de estudio y con mejores
condiciones laborales. Para ello, la ley misma debe mejorar en los aspectos que hoy
resultan discriminatorios. **

En materia de supervision, fiscalizacion y monitoreo de las leyes que protegen y
promueven a las trabajadoras domésticas, los actores proponen un trabajo orientado a
desarrollo de sistemas e instrumentos para el monitoreo del cumplimiento de la Ley N°
27986. Contar con una inspeccién del trabajo innovadora que supere las limitaciones
actuales (inviolabilidad de los domicilios privados) para fiscalizar el trabajo doméstico,
conocer como opera la inspeccion del trabajo para el caso de las trabajadoras del
hogar en paises con regulaciéon del trabajo doméstico mas evolucionadas. Elaborar un
protocolo desde el MTPE que defina la inspeccién del trabajo para el caso de las
trabajadoras del hogar®

1.6. Division del Trabajo Intrafamiliar Doméstico

Entre los desafios mas importantes a abordar en cuanto a la pobreza de las mujeres
figura el reconocimiento de las mdltiples causas que las hacen pobres, y que no se
limita a una cuestibn monetaria, sino que pone en evidencia la desigualdad entre
hombres y mujeres de manera mas patente: se trata de tener en cuenta el trabajo no
remunerado de las mujeres y el cuidado de dependientes (nifios, nifias, personas
ancianas y personas enfermas) que, ademas de limitar sus posibilidades de realizar
trabajos remunerados, socaban también su tiempo para capacitarse y para el
autocuidado.

» Trabajo Doméstico Remunerado en el Peru. Situacion y Perspectivas en funcidn del Convenio 189y la
Recomendacidén 201 de la OIT- OIT 2013.
** 1dem
! 1dem
* |dem
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La division sexual del trabajo tanto doméstico como extra doméstico es un concepto
que integra en el analisis elementos ligados a las funciones reproductivas y a las
construcciones sociales que distinguen culturalmente a hombres y mujeres. Asi, la
divisién sexual del trabajo, asignado socialmente a hombres y mujeres, no solo tiene
efectos en el tipo de trabajo que ambos realizan, sino que establece una valoracion
distinta para los esfuerzos de hombres y mujeres.

Asi, el trabajo productivo que se realiza en el mercado, tiene un valor de cambio,
expresado en el precio del factor trabajo (salario, remuneraciones); mientras que el
trabajo reproductivo, del espacio privado y asignado exclusivamente a las mujeres,
como son las tareas domeésticas, no tiene un valor en el mercado. La alta participacion
de las mujeres en el trabajo doméstico no remunerado (quehaceres del hogar, cuidado
infantil, cuidado de personas) las torna invisibles como actoras y sujetos del desarrollo
(Bravo, 2001). Genera, ademas, una dependencia econdmica que establece patrones
de asimetria en el intercambio y establece relaciones de poder y subordinacién con
respecto a sus pares masculinos.

Se puede observar una desigual distribucién social de responsabilidades y actividades
segun la situacion y la posicion que tienen tanto hombres como mujeres. Las tareas
domésticas no remuneradas generalmente en la sociedad se han atribuido a las
mujeres, limitando su participacion en el mercado y por lo tanto en la generacion de
ingresos, invisibilizando su aporte a la economia.

GRAFICO N° 19
LIMA METROPOLITANA Y CALLAO: PROMEDIO DE HORAS A LA SEMANA QUE LA
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS DE EDAD DEDICA A ACTIVIDADES DIARIAS,
POR SEXO, 2010

111:03 110:08

54:41

42:11 = Hombre
35:28 Mujer
13:26
Actividad Remunerada  Actividad domeéstica mo  Actividad no domeéstica
remunerada y/o personales

Nota: La informacién de horas se han convertido al sistema sexagesimal (horas y minutos)
Fuente: INEI - Encuesta Nacional del Uso del Tiempo, 2010
Elaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Asi, el trabajo productivo que se realiza en el mercado, tiene un valor de cambio,
expresado en el precio del factor trabajo (salario, remuneraciones); mientras que el
trabajo reproductivo, del espacio privado y asignado exclusivamente a las mujeres,
como son las tareas domeésticas, no tiene un valor en el mercado. La alta participacion
de las mujeres en el trabajo doméstico no remunerado (quehaceres del hogar, cuidado
infantil, cuidado de personas) las torna invisibles como actoras y sujetos del desarrollo
(Bravo, 2001). Genera, ademas, una dependencia econdémica que establece patrones
de asimetria en el intercambio y establece relaciones de poder y subordinacion con
respecto a sus pares masculinos.
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Se puede observar una desigual distribucién social de responsabilidades y actividades
segun la situacion y la posicion que tienen tanto hombres como mujeres. Las tareas
domésticas no remuneradas generalmente en la sociedad se han atribuido a las
mujeres, limitando su participacion en el mercado y por lo tanto en la generacion de
ingresos, invisibilizando su aporte a la economia.

En Lima Metropolitana y el Callao, los hombres dedican al trabajo remunerado para el
mercado un promedio semanal de 54 horas con 41 minutos, mientras las mujeres 42
horas con 11minutos con una brecha de 12 horas y 30 minutos que destina el hombre
a las actividades productivas remuneradas, mas de las 48 horas semanales por ley. A
diferencia de otras regiones que tienen actividades intensivas en las zonas rurales; la
poblacion de Lima Metropolitana y el Callao desarrolla actividades econdmicas en el
ambito urbano dado que las actividades rurales son minimas, particularmente en el
Callao no existen.

El tiempo dedicado a las actividades no domésticas y/o personales los hombres vy
mujeres destinan 111 horas con 3 minutos y 110 horas con 8 minutos
respectivamente, en este caso la brecha es minima.

En el caso del trabajo doméstico no remunerado, que es la mayor brecha entre ambos,
los hombres le dedican 13 horas con 26 minutos semanales, mientras que las mujeres
35 horas con 28 minutos, una brecha de 22 horas con 2 minutos semanales que la
mujer asume.

GRAFICO N° 20
LIMA METROPOLITANA'Y CALLAO: CARGA GLOBAL DEL TRABAJO PROMEDIO DE
HORAS A LA SEMANA QUE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS DE EDAD,
POR SEXO, 2010

42:11

35:28 = Hombre
Mujer
13:26
Trabajo remunerado Trabajo doméstico Carga global del trabajo

Fuente: INEI - Encuesta Nacional del Uso del Tiempo, 2010
Elaboracién: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

La distribucion de la carga global de trabajo compuesta por el trabajo remunerado mas
el trabajo doméstico, es desigual entre mujeres y hombres. Asi, los hombres reciben
una carga total semanal de 68 horas con 7 minutos y las mujeres 77 horas con 39
minutos a la semana, evidenciandose una brecha global de 9 horas con 32 minutos
mas que las mujeres asumen, carga equivalente a poco mas de un dia laboral a la
semana.

Como parte del estudio de brechas de género para consolidar un panorama completo,
analizamos la informacion de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (INEI-ENUT,
2010). En Lima Metropolitana y el Callao, mujeres y hombres asignan su tiempo a
diversas tareas y actividades libremente formando eslabones que no es facil escapar,
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vivimos con el tiempo programado, con una organizacion condicionada por nuestro
modo de vida.

Como parte del estudio de brechas de género para consolidar un panorama completo,
analizamos la informacién de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (INEI-ENUT,
2010). En Lima Metropolitana y el Callao, mujeres y hombres asignan su tiempo a
diversas tareas y actividades libremente formando eslabones que no es facil escapar,
vivimos con el tiempo programado, con una organizacion condicionada por nuestro
modo de vida.

En la actividad educativa, la disposicién de tiempo a la semana para mujeres y
hombres son proporciones cercanas, pero si es relevante que ellos y ellas no
manifiestan habitos de estudio en sus casas donde las mujeres reciben mas asistencia
de enseflanza que los hombres, sin embargo las horas semanales resaltan que los
hombres disponen de mayores oportunidades para asistir a cursos, CETPROS u otras
formas de adquirir conocimientos a través de la educacion. En términos generales
existe una brecha de 3 horas con 11 minutos a la semana que los hombres destinan
para realizar estas labores que las mujeres no lo tienen.

CUADRO N° 38
LIMA METROPOLITANA: PROMEDIO DE HORAS A LA SEMANA QUE LA POBLACION
DE 12 ANOS Y MAS DE EDAD DEDICA A LA ACTIVIDAD EDUCATIVA, POR SEXO,
SEGUN AREA, REGION NATURAL Y TAREA

Area, regidn natural y Total e %0
actividad Hombre | Mujer

Lika METROPOLITANA 1/ 3511 ir.az 3443
Asistir a dases en cento educativo o programa de educscion basica o

SupsTior 2503 2533 2425
Estudisr o reslzar taress escolares o universitarias en su vivends,

biblioteca wotros lugares 10221 9.53 1055
Rechbir dases parficulares de nivelacion o afianzamisnt 511 352 730

Asistir 3 cursos de alfsbetzacion, 3 cursos enun CETFROD, censcaps,
academis uotros 428 107 1221

E=ztwdiar o realzar tareas del CETFRO, censcaps, academis, so., an su
vivienda 208 D49 514

Azistir 3 wlleres de capaciEcion, seminarics, con&rencia, Grum, de
caracter educativo. g2 T3 24

Trasladarse ida v welta 3 centros de ensefanza 4.45 4.83 4:45

1/Incluye la Provincia Constitucional del Callao
Fuente: INEI- Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2010

En cambio, el tiempo que se destina a las actividades domésticas y para hablar con
mas precision las destinadas a la preparacion de alimentos son las mujeres las que
destinan mas tiempo semanal, solo en la condiciéon “Realizar con horas o dias de
anticipacion la preparacion de alimentos” ambos asignan tiempo similares (1 hora
conl5 minutos) hombres y mujeres 1 hora con 17 minutos. Asi, en términos generales
en Lima Metropolitana y el Callao la brecha es de 7 horas con 53 minutos a la semana
en que las mujeres destinan para este menester, dirigido a atender a todos los
miembros de la familia.
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Este concepto muestra que a pesar que en la actualidad las mujeres se han
incorporado masivamente a la Poblacidon Econdmicamente Activa, compartiendo con
los hombres el tiempo de trabajo remunerado, no se verifica corresponsabilidad
familiar porque no se ha generado el mismo cambio en la redistribucion de las tareas
domésticas al interior de los hogares. Estas tareas siguen asignadas a ellas por el
mandato cultural de género.

En consecuencia, las mujeres afrontan una doble jornada de trabajo tanto en la esfera
productiva como en la reproductiva. Esta situacion mantiene el predominio masculino
en el trabajo remunerado y evidencia la discriminacion y exclusion de la igualdad de
oportunidades laborales para las mujeres, lo que origina segregacion ocupacional por
género y la concentraciéon de las mujeres en determinadas ramas de la actividad
laboral.

CUADRO N° 39
LIMA METROPOLITANA: PROMEDIO DE HORAS A LA SEMANA QUE LA POBLACION DE
12 ANOS Y MAS DE EDAD DEDICA A LA ACTIVIDAD CULINARIA, POR SEXO, SEGUN
AREA, REGION NATURAL Y TAREA

Ar id Sexo
24, rEgI-D!'I natural y Total

actividad Hombre | Mujer
LIMA METROPOLITANA 1/ 702 2:52 10005
Preparar o cocinar el desayuno, almuerzo, lonche v/o cena para
miembros del hogar. 602 2:45 729
Calentar o servir los alimentos, ponery levantar los platos 1:18 0:50 1:24
Realizar con horas o dias de anticipacion |a preparacion de
alimentos 1:17 1:15 1:17
Lavar vy limpiar &l lugar donde == preparan losalimentos 1:559 1:07 2:32
Lievar alimentos a alsun miembro del hogar 213 1:07 2:55

Recolectar lefia, bosta, carbon para cocinar los alimentos de su

hogar 1:47 0:56 210
Encender la lefig, bosta o estiercol, carbon, etc, paracocinar los

alimentos de su hogar 047 040 i0:49
Preparar alimentos que s puedan almacenar uno o mas dias, para

consuma exclusivo del hogar 1:24 i0:35 1:29

1/Incluye la Provincia Constitucional del Callao
Fuente: INEI- Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2010

2. Violencia Familiar y Familia

Violencia familiar es una practica consciente, orientada, elaborada, aprendida y
legitimada por quienes se sienten con mas poder que otros (as), entendido como
control, dominio y sometimiento con mas derecho para intimidar y controlar, una forma
de ejercicio naturalizado del poder basado en la desigualdad del poder entre las partes
y en el nulo reconocimiento de otro u otra como igual .En suma es un patrén aprendido
de generacion en generacién. La violencia familiar, segun Baca, M. y col. (1998), es
toda accién u omisidon cometida por algiin miembro de familia en relacién al poder, sin
importar el espacio fisico donde ocurra, que perjudique el bienestar, la integridad fisica
y psicologica, o la libertad y el derecho al pleno desarrollo de otro miembro de la
familia
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En un analisis de casos registrados por los Centros de Emergencia Mujer (CEM-
2011), de la Regidn Callao- Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual,
se observa una relacion diferenciada entre la violencia familiar (verbal y fisica) y
violencia sexual por grupos de edad. Asi, la violencia familiar en la nifiez representa
el 17.0%, en la adolescencia 9.6%, en los jovenes 24.1%, en adultos 45.5%, en el
adulto mayor a 3.8%. De otra parte, la violencia sexual esta concentrada en los
primeros afios con 36.4% entre 0 a 11 afios de edad, 45.1% entre 12 a 17 afios, 9.2%
entre 18 a 29 afios, 9.2% entre 30 a 59 afos.

CUADRO N° 40
REGION CALLAO:TOTAL DE CASOS DE VICTIMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR
Y SEXUAL SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD, 2011

(Porcentaje)
Grupo de Edades ngo de la victima
Total Mujer Hombre
Total Absoluto 2161 1872 289
Total Relativo 100,0 86,6 13,4
Primera Infancia (0-5 afios) 100,0 50,4 49,6
Nifiez (6-11 afios) 100,0 58,3 41,7
Adolescencia (12 a 17 afios) 100,0 76,5 235
Jovenes (18 a 29 afios) 100,0 97,8 2,2
Adultos (30 a 59 afios) 100,0 97,4 2,6
Adulto Mayor (60 a mas afios) 100,0 80,3 19,7

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblacién Vulnerable Centro de Emergencia Mujer (CEM)
Elaboracion: GRC-Gerencia de Desarrollo Social (GRDS)

CUADRO N° 41
REGION CALLAO: TOTAL DE CASOS VICTIMAS DE VIOLENCIA POR
GRUPO DE EDADES SEGUN TIPO DE VIOLENCIA, 2011

(Porcentaje)
Familiar Sexual
Total
Absoluto % Absoluto %

Total 2161 1988 100.0 173 100.C
Nifiez 400 337 17.0 63 36.4
(0-11 afios) : °
Adolescencia

(12 a 17 afos) 268 190 9.6 78 45.1
Jévenes _
(18 a 29 afos) 496 480 24.1 16 9.2
Adultos ~
(30 a 59 afos) 921 905 45.5 16 9.2
Adulto Mayor 76 76 3.8 o 0.C

(60 a mas arfios)

Fuente: MIMP - Base de datos del centro de emergencia mujer (CEM)
Elaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Al analizar el vinculo agresor-victima por grupos de edad, en la nifiez (0 a 11 afios de
edad) la agresion viene de parte de los padres, padrastros/madrastras y otros
familiares, en la adolescencia (12 a 17 afos) aparecen nuevos agresores como otras
personas, el abuelo, los cufiados, enamorados y/o convivientes, en la juventud (18 a
29 afnos) la violencia provienen de los ex convivientes y convivientes sobre todo del
esposo; esto refleja que la violencia se da justamente entre los que han sido o son
muy cercanos por alguna razon de sentimiento o relacién sentimental, en los adultos
(30 a 59 afios) es marcada este vinculo con los esposos, convivientes y ex
convivientes, finalmente en los adultos mayores (60 a mas afios) la violencia provienen
de los hijos, luego del esposo, los yernos y los convivientes.
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Dentro de las formas de violencia ejercidas por el padre biol6gico a sus hijas e hijos
estan las reprimendas verbales (71.5%) en Lima Metropolitana y la Provincia
Constitucional del Callao, el mismo indicador nacional disminuyé en 7.3 puntos
porcentuales, luego las prohibiciones de algo que les gusta 56.6% cifra mucho mayor
para los afios 2000 y 2011 del indicador nacional, finalmente el uso de golpe o castigo
fisico (19.2%) es menor que el nacional 31.7%, las palmadas se constituyen como una
de las ultimas formas de castigo

CUADRO N°42
REGION CALLAO: TOTAL CASOS DE VICTIMAS POR GRUPOS DE EDADES SEGUN
VINCULO DEL AGRESOR-VICTIMA, 2011

Vinculo: Nifiez Adolescencia  Jovenes Adultos  Adulto Mayor
Agresor-Victima Total (llafios)  (12al7afios) (18a29afios) (30a59afios) (60amés afios)
Total 2161 400 268 496 921 76
Esposo/a 398 0 1 66 312 19
Ex-esposo/a 19 0 0 4 14 1
Conviviente 449 0 6 150 289 4
Ex-conviviente 418 0 8 205 204 1
Madre/padre 492 307 162 20 3 0
Padrastro/madrastra 62 30 27 5 0 0
Hermano/a 40 1 3 4 26 6
Hijo/a 57 0 0 0 23 34
Abuelo/a 12 6 5 1 0 0
Cunada/o 36 2 4 11 19 0
Suegro/a 6 0 0 5 1 0
Yerno/nuera 13 0 0 0 5 8
Progenitor de hijo 23 0 5 12 6 0
Otro familiar 59 29 13 3 11 3
Otro 59 21 25 7 6 0
Pareja sexual sin hijos 3 0 1 1 1 0
Enamorado/novio 4 0 2 1 1 0
Desconocido 11 4 6 1 0 0

Nota: Los grupos de edades se encuentran clasificados segun los ciclos de vida de la persona.
Fuente: MIMP - Base de datos del centro de emergencia mujer (CEM)
Elaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

En referencia a los casos de violencia en adultos mayores por distrito estan
referenciados en los distritos del Callao y Ventanilla con 40.8%, seguido de Bellavista
con 13.2% y La Perla con 5.3%, en el caso del Callao los hombres son las victimas de
violencia con 53.3% y las mujeres 37.7%, caso contrario ocurre en el distrito de
Ventanilla donde las mujeres son victimas de violencia en 42.6% y los hombres 13.3%,
en Bellavista es similar situacion 13.1% mujeres victimas y 6.7% victimas hombres,
finalmente en La Perla es predominantemente masculino.

Si bien en los adultos mayores (60 a mas afos) la violencia provienen de los hijos,
luego del esposo, los yernos y los convivientes, al analizar por distrito son Ventanilla y
Callao donde se reafirma que sus agresores son los hijos y los esposos, mientras que
en los distritos de Bellavista y La Perla estas proporciones son relativamente menores.
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La violencia hacia la mujer en sus diversas manifestaciones, es un fendmeno
complejo, considerado como un problema estructural y social. La violencia hacia la
mujer incide sobre la dinamica economica y formativa de las familias, y a través de
ella, en la dinamica social del pais.

CUADRO N° 43
REGION CALLAO: CASOS DE ADULTOS MAYORES VICTIMAS DE VIOLENCIA
POR SEXO SEGUN DISTRITO DE RESIDENCIA, 2011

Distrito Total Mujeres Hombres
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total 76 100.0 61 100.0 15 100.0
Callao 31 40.8 23 37.7 8 53.3
Bellavista 10 13.2 8 13.1 1 6.7
La Perla 4 5.3 4 6.6 4 26.7
La Punta [0} 0.0 (0} 0.0 o 0.0
Ventanilla 31 40.8 26 42.6 2 13.3

Fuente: MIMP - Base de datos del centro de emergencia mujer (CEM)
Elaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

CUADRO N° 44
REGION CALLAO: CASOS DE ADULTOS MAYORES VICTIMAS DE VIOLENCIA POR
DISTRITO SEXO SEGUN VINCULO AGRESOR-VICTIMA, 2011

Total Distrito
Absoluto % Callao Bellavista La Perla Ventanilla

Total 76 100.0 31 10 4 31
Esposo/a 19 25.0 4 4 1 10
Ex-esposo/a 1 1.3 1 (0} (6] [0}
Conviviente 4 5.3 [0} 1 [0}

Ex-conviviente 1 1.3 0 (o] 0] 1
Hermano/a 6 7.9 2 (o] 1

Hijo/a 34 44.7 18 4 2 10
Yerno/nuera 8 10.5 4 1 [0}

Otro familiar 3 3.9 2 0 0 1

Fuente: MIMP - Base de datos del centro de emergencia mujer (CEM)
Elaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

Segun ENDES continua 2010 la violencia fisica y sexual ejercida por el esposo o
compariero afecta a treinta y seis de cada cien mujeres de 15 a 49 afos en la Region
Callao, 36% (61,627) de ellas ha sido empujada, golpeada o agredida fisicamente por
su esposo o compafiero®. Bajo este indicador también se agrupa los casos de
mujeres que son victimas de amenazas con cuchillo, pistola u otra arma y o que son
obligadas a tener relaciones sexuales sin su consentimiento.Por otro lado 25,5% de
las mujeres de 15 a 49 afios ha recibido maltrato por personas diferentes a su esposo
0 compafiero, pudiendo ser victimas de su padre o la madre (53%) principalmente.

Si bien ENDES no presenta un indicador denominado violencia psicoldgica, si mide
distintas manifestaciones de este tipo de violencia, asi considera: situaciones de
control, situaciones humillantes y amenazas por parte del esposo y compafiero. En
ese sentido, en al afio 2010 se registra que 65.2% de las mujeres de 15- 49 afos
manifiesta que ha sido victima de algun tipo de control, 16.5% refiere a ver vivido
situaciones humillantes, 4.6% declaré que ha recibido amenazas con hacerle dafio y

* Instituto Nacional de Estadistica, INEl. ENDES Lima y Callao 2010.
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del Callao

23.3% que la pareja ha amenazado con irse de la casa, quitarle a los hijos o la ayuda
economica.

Las comisarias de la Region Callao registraron 3289 denuncias de violencia familiar y
sexual, siendo 3137 (95.4%) las de violencia familiar hacia la mujer y 152 (4.6%) de
violacion de la libertad sexual®*. No existe data disponible sobre violencia psicolégica
en las denuncias registradas en la Region Callao.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables- MIMP, a través de cuatro Centros
de Emergencia Mujer (CEM) del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y
Sexual, reportaron en la Region Callao un total de 1,872 casos de mujeres atendidas
por violencia familiar o sexual®®, siendo 1711 los casos de violencia familiar y 161 los
casos de mujeres victimas de violencia sexual. En materia de violencia psicolégica,
los casos de este tipo de violencia generan el 57% de las atenciones.

3. Educacion y Familia

3.1. Analfabetismo

Este problema esta asociado a la carencia de educacién de las personas, el cual limita
las oportunidades de estas, sobre todo para enfrentar las dificultades que conlleva el
obtener un empleo. Ademas, es uno de los problemas que mas sobresale en las
economias en desarrollo. Se considera analfabeto a toda persona mayor de 15 afios
que no sabe leer ni escribir.

Partiendo de informacién censal del INEI de 1993 y 2007, las tasas de analfabetismo
en hombres y mujeres en comparacion a la cifra pais, marca una notable diferencia.
Durante este periodo censal se observa una reduccion de las tasas de analfabetismo
tanto en hombres como en mujeres, encontrandose éste Ultimo grupo en mayor
desventaja. Los distritos de La Punta, La Perla y Bellavista refieren una tasa de
analfabetismo menor a uno para las mujeres, y los distritos de Callao, Carmen de la
Legua y Ventanilla las cifras van de 2.4 a 3.2.

CUADRO N° 45
REGION CALLAO: TASA DE ANALFABETISMO
POR DISTRITO, 1993 Y 2007

Censo 1993 Censo 2007

Hombre Mujer Hombre Mujer
Peru 7.1 18.3 4.0 10.6
Region Callao 1.6 4.4 0.7 2.4
Callao 17 5.0 0.7 2.4
Bellavista 1.3 2.3 0.4 0.8
Carmen de la Legua 1.9 6.9 1.0 3.1
La Perla 1.0 2.2 0.3 0.8
La Punta 0.9 1.2 0.0 0.4
Ventanilla 1.7 5.1 0.9 3.2

Fuente: INEI-perfil Sociodemogréafico del Pert 2007 y Perfil Sociodemogréafico
de la Provincia Constitucional del Callao 2007
Elaboraciéon: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

% Datos obtenidos del Anuario Estadistico e la PNP 2010 y de la Region Policial Callao para el 2011
% Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Base de Datos del CEM, por distrito de procedencia.
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del Callao

Este indicador regional en comparacion al nacional tiene una tendencia a disminuir, asi
para el afio 2008 la tasa de analfabetismo alcanzaba 8.20% y la Region Callao 3.90%,
para el 2011 estas cifras tanto nacional y regional descendieron a 2.82% y 2.07%
respectivamente. Aun, se observa para el 2011 las desventajas en el grupo
poblacional femenino, quienes refieren un repunte de 2.97% en comparacion al 2007
de 2.4%.

CUADRO N° 46
REGION CALLAO: TASA DE ANALFABETISMO
POR SEXO, 2006 — 2011
(Porcentaje)

Regidn / Sexo 2008 2009 2010 2011
Peru 8.20 7.60 6.46 2.82
Regidén Callao 3.90 3.16 2.46 2.07
Hombre - - - 1.07
Mujer - - - 2.97

Fuente: Ministerio de Educacién-Medicién de la tasa de analfabetismo del Peru, Reporte
resumen 2011; INEI-ENAHO 2008-2009.
Elaboracién: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Del mismo modo, se observa en la informacién censal de 1993 y 2007 en la que las
personas adultas mayores en particular las mujeres son las que presentan mayor
porcentaje de analfabetismo, siendo de mayor magnitud en las de 70 afios a mas.

CUADRO N° 47
REGION CALLAO: POBLACION ADULTA MAYOR ANALFABETA
CENSADA POR SEXO SEGUN GRUPO DE EDAD, 1993 Y 2007

CENSO 1993 CENSO 2007
Sexo Sexo
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Total Absoluto 4 A86 926 3 560 5118 784 4 334
60 a 69 afios 2161 418 1743 2200 303 1897
70 a mas afios 2 325 508 1817 2918 481 2437

Fuente: INEI - CPV1883 v CPV2007

Elaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

3.2. Nivel Educativo Alcanzado

Ademas de ser un derecho vinculado al desarrollo pleno de las personas, la educacién
incide decisivamente en las oportunidades y la calidad de vida de los individuos, las
familias y las colectividades. El efecto de la educacion en la mejora de los niveles de
ingreso, la salud de las personas, los cambios en la estructura de la familia (en
relacion con la fecundidad y la participacién en la actividad econdémica de sus
miembros, entre otros), la promocién de valores democréticos, la convivencia civilizada
y la actividad autbnoma y responsable de las personas ha sido ampliamente
demostrado.

El nivel educativo, en la region Callao en porcentajes es del 76.8% de la poblacién con
educacion basica (hasta secundaria), y el 23.2% educacion superior, brechas que
limitan el desarrollo socioeconémico, posibilidades de un empleo adecuado, asi como
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mejores condiciones para utilizar la tecnologia, tanto a nivel personal, familiar y a nivel
de region y pais.

GRAFICO Ne 21
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
SEGUN SEXO, 2011
(Porcentaje)
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a/ Valor referencial.
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2011.
Elaboracién: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

A nivel de grupos por sexo, se observan diferencias en todos los niveles educativos.
En la condicién “sin nivel” se observa una prevalencia femenina en +1.9%, en el nivel
inicial es la Unica situaciéon equitativa en mujeres y hombres (4.4%), a nivel primaria las
mujeres son mas en 1.6% que los hombres, revertiéndose en el nivel secundaria 1.7%
mas de hombres, siendo 1.3% mas de mujeres en el nivel superior no universitaria,
para el nivel superior universitaria los hombres son mayores en 2.8% que las mujeres
y finalmente menos de 1% de la poblacién total alcanzan el nivel de post grado. Es
decir, todavia encontramos una poblacion minima que alcanza niveles superiores a la
universitaria- pre grado.

Del mismo modo, se evidencia un incremento en la poblacion que no concluye el nivel
educativo no universitario y universitario, asi para el afio 1993 el 5.8% y 5.1% de
hombres y mujeres no concluyeron el nivel educativo superior no universitaria, esta
misma condicidbn se observa en el afio 2007, la cual alcanz6 8.9% y 8.4% para
hombres y mujeres, respectivamente. Si bien las cifras porcentuales muestran
porcentajes menores al diez por ciento, en términos absolutos refiere a una poblacién
grande femenina y masculina que no concluyen.

Esta situacion de inconclusion se repite en el nivel educativo superior universitario, la
cual también muestran incrementos totales de 5.0% para el afio 1993 a 8.6% en el
2007 donde las mujeres que no concluyen el nivel superior universitaria representan el
4.1% y 8.4% para los afios 1993 y 2007 respectivamente.

La region Callao presenta una poblacion juvenil entre 15 a 29 afios de edad que son
alrededor de 254 mil 245 jovenes para el afio 2011, de los cuales casi la mitad se
dedica exclusivamente a trabajar, mientras que el 21.1% solo se dedica a sus
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estudios, por otro lado la poblacion juvenil que trabaja y estudia representa el 11.3%
del total.

, CUADRO N° 48 ,
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL CENSADA POR SEXO, SEGUN
NIVEL EDUCATIVO, 1993 Y 2007

(Porcentaje)
oo 1993 Omalll?
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1/ En el Censo del afio 1993, incluye a la poblacién cuyo altimo nivel educativo fue la Basica Regular. Segun la Ley General de
Educacion N° 19326 promulgada en 1972, la educacion basica regular estaba dirigida a nifios de 6 a 14 afios.

2/ En el Censo del afio 1993, incluye a la poblacién cuyo ultimo nivel educativo fue la Basica Regular. Segun la Ley General de
Educacion N° 19326 promulgada en 1972, la educacién basica laboral estaba dirigida a jévenes y adultos.

Fuente: INEI - CPV1993 y CPV2007

Elaboracién: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

Esta situacion de inconclusion se repite en el nivel educativo superior universitario, la
cual también muestran incrementos totales de 5.0% para el afio 1993 a 8.6% en el
2007 donde las mujeres que no concluyen el nivel superior universitaria representan el
4.1% y 8.4% para los afios 1993 y 2007 respectivamente.

La region Callao presenta una poblacién juvenil entre 15 a 29 afios de edad que son
alrededor de 254 mil 245 jévenes para el afio 2011, de los cuales casi la mitad se
dedica exclusivamente a trabajar, mientras que el 21.1% solo se dedica a sus
estudios, por otro lado la poblacién juvenil que trabaja y estudia representa el 11.3%
del total.

GRAFICO Ne 22
REGION CALLAO: POBLACION JUVENIL SEGUN CONDICION DE
ESTUDIO O TRABAJO, 2006 Y 2011
(Porcentaje)
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Nota: La suma de los partes puede no coincidir en 0,1% con el total debido al redondeo de las cifras.
Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2006 Y 2011.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econdémico Laboral (OSEL) Callao
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Los que no estudian ni trabajan (NENT), constituyen el grupo de importancia quienes
conforman el 21.3%, que en términos absolutos suman 54 mil 110 jévenes, cifra que
sigue siendo alta, ha venido reduciéndose tanto en términos absolutos, como relativos
en los ultimos afios, lo que para el afio 2006 fue poco mas de la cuarta parte de los
jovenes, llegando a mas de 66 mil jovenes.

Cabe destacar, que dentro del grupo de jévenes desligados tanto del estudio como del
trabajo existe una parte que estd desempleada (es decir, que estan en busca de un
empleo) y otro grupo que se encuentra inactivo (que esta desempleado pero no esti
buscando empleo). Este Ultimo subgrupo es el mas vulnerable y representa a ocho de
cada diez jévenes que no estudian ni trabajan.

Otro dato a tener en cuenta es el hecho de que las tres cuartas partes de este grupo
son mujeres, esto se deberia a que en su mayor parte, las mujeres en condicién de
inactividad se dedican a los quehaceres del hogar. Por otro lado, no se ve gran
diferencia entre los diferentes grupos de edad juvenil, aunque esta es algo mayor en
los jovenes de 25 a 29 afios. Del mismo modo, el 76% de los jovenes NENT han
concluido o solo cuentan con algun afio de secundaria.

De esta manera si excluimos dentro del grupo NENT a los desempleados, ya que al
menos se encuentran en la busqueda activa de un empleo y los inactivos dedicados a
los quehaceres del hogar, este segmento se reduce a 11 mil 393 jévenes, que
representan el 4.5% del total de la PET juvenil en la Regién, este total seria el grupo
de mayor riesgo social y el mas expuesto a los males sociales descritos anteriormente.

Sin embargo, no se debe olvidar que tanto éste, como el grupo de desempleados y
jévenes que se dedican exclusivamente a los quehaceres del hogar, son jévenes que
no estan desarrollando debidamente su potencial laboral y estan postergando su
desarrollo de capital humano como su ingreso en el mercado laboral, siendo un grupo
que estd en pleno desarrollo fisico y mental, puede traerles consecuencias
irreversibles en su futuro laboral, de ahi la importancia de desarrollar politicas que les
permitan insertarse tanto al mercado laboral como formativo.

GRAFICO N° 23
REGION CALLAO: MOTIVOS DE INACTIVIDAD DE LAS MUJERES, 2011
(Porcentaje)
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Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.
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CUADRO N° 49
REGION CALLAO: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION JUVENIL
QUE NO ESTUDIA NI TRABAJA, 2011

(Porcentaje)
Caracteristicas Absoluto Relativo

Total 54 110 100,0
Condicién de actividad

Desempleados 10 500 19,4

Inactivo 43 610 80,6
Sexo

Hombre 13 516 25,0

Mujer 40 594 75,0
Grupo de edad

15- 19 16 773 31,0

20-24 17 184 31,8

25-29 20 153 37,2
Nivel educativo 1/

Primaria 6 582 12,2

Secundaria 41 078 75,9

Superior 6 450 11,9

1/ En todos los niveles se considera la educacién completa e incompleta. En el caso de primaria incluye los que
no tienen nivel educativo; asimismo, superior incluye los niveles universitario y no universitario.

Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.

Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

Por otro lado, uno de los factores que influyen en el nivel de ingresos y donde se
observa importantes diferencias es el nivel educativo. De este modo se observa para
la regién Callao que la poblacién méas desfavorecida son las que no tienen ningun nivel
educativo con ingresos de S/. 689 cifra que se eleva conforme se incrementa el nivel
educativo, destacandose un incremento mas acentuado entre aquellos que cuentan
con educacién superior universitaria completa. Sin embargo, hay que destacar, que
dichas cifras son superiores a la remuneracion minima vital legal del afio 2011 que
oscilé entre los S/. 580 y S/. 675 nuevos soles. Sin embargo, los ingresos de los
hombres son superiores al de las mujeres en todos los niveles educativos.

GRAFICO N° 24
REGION CALLAO: NIVEL EDUCATIVO E INGRESOS LABORALES
DE LA PEA OCUPADA, 2011
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1/ Corresponde al nivel educativo completado

2/ El célculo de los ingresos excluye a los Trabajadores Familiares no Remunerados (TFNR).
Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.
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Los datos muestran que del 20,0% peor remunerado, el 90,4% no tiene nivel educativo
alguno o posee tan solo educacion basica, el restante 13,1% y 8,4% tienen nivel
Superior no universitaria y universitaria, respectivamente. En el otro extremo, el 20,0%
mejor remunerado agrupa, principalmente, a personas con nivel de educacién superior
(43,6%). Esta situacion refleja la importancia de los logros educativos al establecer
grupos de personas clasificadas por su condicibn de ingresos, lo cual tiene
trascendencia mas all4 de lo econémico, como es la generacion de clases sociales.

Esta evolucion de los pesos y cantidades de poblacion en los grupos etarios mas
significativos configura etapas de gran relevancia en el pais para hoy y para la
prevision de los escenarios futuros®:En primer lugar, la disminucion relativa en la
poblacion en edad escolar que se viene presentando desde la década de los setenta,
por un lado, libera al sistema educativo de la presion por aumentos de cobertura y
permite ahorros de recursos que podrian dedicarse al mejoramiento de la calidad. Este
es un fendmeno muy conocido, pero quiza poco capitalizado de manera practica en las
politicas publicas. En segundo lugar, el periodo de maxima expansién de la poblacion
en edad de trabajar con relacion a los otros dos grupos esta en plena vigencia en el
Peru, y se extendera al menos por tres décadas y media mas. Esta es la etapa de
bono demografico, en la que el escenario favorece el incremento del ahorro y la
inversion, la inversion en capital humano mediante la mejora de la calidad de la
educacion vy, finalmente, el desarrollo econémico y la sustentabilidad. En tercer lugar,
si bien hoy el peso de la poblacién adulta mayor no es alto, puede afirmarse que en el
horizonte proyectado Perl llegar4 a experimentar un envejecimiento relativamente
acelerado de su poblacion.
] CUADRO N° 50
REGION CALLAO: PEA OCUPADA POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO,
SEGUN QUINTIL DE INGRESO, 2011

Quintil de la poblacién Total Total - . . .| Superior no Superior

(ocupados remunerados) absoluto relativo Sin nivel || Primaria | Secundaria universitaria || universitaria
Total 465961  100,0 5,0 19,1 54,0 13,4 8,6
20% peor remunerados 104 981 100,0 111 32,7 46,6 79 1.8
2 92 004 100,0 5,2 259 56,0 95 34
3 89 899 100,0 3.9 17,3 61,8 13,2 39
4 93119  100,0 26 12,1 56,0 191 10,2
20% mejor remunerados 85958 100,0 1,0 4.8 50,6 18,1 255

Nota: La suma de los partes puede no coincidiren 0,1% con el total debido al redondeo de las cifras.
Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Economico Laboral (OSEL) Callao.

Asi, la sociedad peruana tendr4 que prepararse desde ahora para atender las
demandas especificas de este grupo, adecuando sus sistemas de salud y pensiones y
el apoyo a los hogares para atender sus necesidades de cuidados. También debera
invertir en una buena educacién para los jovenes de hoy, quienes seran el soporte de
las generaciones envejecidas de mafiana.

La fortaleza o la debilidad de las familias para desarrollar el capital humano, es
determinante en la economia de una nacion y la forma como ésta Ultima se inserta en
el mercado global. Las Politicas Publicas a implementarse estaran orientadas a
fortalecer las capacidades de las familias y de sus miembros para que éstas puedan
avanzar en la consecucién de sus proyectos de vida individual y familiar.

** EI Bono Demografico Regional en el Peru, Lima UNFPA 2012
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4. Mercado Laboral y Familia

4.1. Poblacién en Edad de Trabajar

La Seguridad Econdémica no sélo es el derecho que le ofrece a las familias la
posibilidad de gozar de una vida en condiciones de dignidad, sino que le permite
disponer de las capacidades necesarias para su reproduccién social, el desarrollo del
capital humano con lo cual contribuyen al desarrollo productivo y econémico de la
sociedad.

La participacién de las mujeres en la actividad econdmica del pais nos ofrece una
aproximacion acerca del cambio en su roles tradicionales, el cual no contemplaba para
ellas una participacion activa en el sistema productivo de las sociedades. Asi, observar
el grado de participacién de las mujeres en la economia o el nivel de sus salarios, nos
brinda un panorama sobre el avance de las mujeres en el mundo laboral.

En la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) persiste una menor participacion de la
mujer en comparacion a los hombres en la region Callao. Asi, en el 2011 la PEA
femenina lleg6 a representar el 41,6% de la PEA total.

Sin embargo, la concentracion de la PEA por sexo disminuye ligeramente, aunque
muestra menor proporcién en las mujeres por debajo de la mitad del total durante los
afios 2002 al 2011, por ello, la diferencia aun es notable y en este ultimo afio el
hombre aventaja en 16,8 puntos porcentuales a la mujer que obtiene el 41,6% de total.

CUADRO N° 51
REGION CALLAO: POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO DE LA MUJER, 2011

Diversas variables Absoluto Porcentaje :
Total Total Hombre Mujer
Poblacion de Edad de Trabajar — PET 739 994 100,0 49,6 50,4
Poblacion Econémicamente Activa — PEA 506 544 100,0 58,4 41,6
PEA ocupada 478 576 100,0 59,3 40,7
PEA desocupada 27 968 100,0 42,6 57,4
Poblacién Inactiva 233 400 100,0 30,6 69,4
Tasa de actividad (PEA/PET) 80,6 56,5
Ratio PEA ocupada / PET 77,3 52,2
Tasa de desempleo (PEA desocupada /PEA) 4,0 7,6

Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao

En valores absolutos, la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) femenina, sumé 372 mil
781 personas; de las cuales 56,5% participaron en el mercado laboral (52,2%
ocupadas y 4,3% desocupadas) las que constituyen la poblacion econdémicamente
activa-PEA, y 43,5% inactivas.

4.2. Poblacion Econdmicamente Activa

El estudio antes mencionado, sefiala que si deseamos medir la cantidad de trabajo
que realizan las mujeres en un ambito o regién, un buen indicador estaria dado por el
numero de mujeres que estan ocupadas en alguna actividad ya sea remunerado 0 no.
Siendo el caso de la region Callao, las mujeres representa el 40.7% de la PEA
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ocupada total, esto haciende a 194 mil 691 personas en el 2011, concentrandose
principalmente en el rango de 30 a 44 afos de edad. Ello evidencia alta proporcion de
mujeres adultas en el mercado de trabajo. Esto podria estar indicando que se va
dando una paridad en la ocupacién por sexo pero muy lentamente. De otro lado, el
nivel educativo alcanzado por la mayoria de mujeres ocupadas es secundaria
completa, alcanzando este nivel el 47.6% de ellas, el hombre concentra un poco mas
en esta categoria (58.1%), no obstante las mujeres destacan un mayor porcentaje con
estudios superiores no universitarios (23.5%), cuatro puntos mas que el hombre.

GRAFICO N° 25
REGION CALLAO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION FEMENINA SEGUN
CONDICION DE ACTIVIDAD, 2011

Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

{14 anos a mas)
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i A I ¥ |
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Asalariados Mo Asalariados
gE 532 96159
50,6% 49,4%

Fuente: MTPE- Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011
Elaboracion: DRTEC- OSEL Callao

CUADRO N° 52
REGION CALLAO: DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR RANGO DE EDAD, SEGUN
SEXO, 2002 Y 2011

(Porcentaje)
Ranao de edad Total 2002 2011
9 relativo Hombre Mujer Hombre Mujer
Total 100,0 63,5 36,5 59,3 40,7
14-29 afios 100,0 66,1 33,9 59,9 40,1
30-45 afios 100,0 63,6 36,4 59,2 40,8
46-55 afios 100,00 57,3 42,7, 56,7 43,3
56 a mas afios 100,00 63,2 36,8 62,2 37,8

Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2002 y 2011
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao

La tasa de actividad - la cual mide la participacion laboral de la PET- segun grupos de
edad, describe la forma de una U invertida, es decir, los niveles de participacién son
menores en el inicio y final del ciclo de vida de la persona; mientras que entre los 30 y
59 afios es elevada y estable. Asimismo, las brechas de género persisten sea cual sea
la edad de las personas.
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GRAFICO N° 26
REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO, 2001-2011
(Porcentaje)

85,0 -

797 80,8 80,5 80,6

80,0 + 780 78,9 78,0 77,3 76.6 77,8 76,9
75,0 -

69,1 685
70,0 1 67,6 67,4

66,1
648 64,2 64,6 :
65,0 630 415 63,0

60,0 1 57,1 578 565
55,0 -

50,0 -

45,0

40,0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=¥=Hombre ==~Mujer =2 Total

Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2001 - 2011.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econédmico Laboral (OSEL) Callao.

GRAFICO Ne 27
REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 2011
(Porcentaje)
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Fuente: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

La incorporacion masiva de las mujeres al mercado de trabajo ha modificado los
patrones habituales de funcionamiento de los hogares de la regién Callao. Las tasas
de actividad femenina subieron en estos Ultimos seis afios, de 49% en el 2007 a 56%
en el 2011. Aun cuando las tasas de actividad mas altas corresponden a las mujeres
con mayor educacion, las crecientes dificultades econdémicas que apremian a los
hogares han impulsado también una creciente participacion laboral de las mujeres
menos educadas, poniendo fin al sistema del aportante Gnico en los hogares mas
expuestos a la vulnerabilidad social

81

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regién Callao



GRAFICO N° 28
REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO
SEGUN ESTADO CIVIL, 2011
(Porcentaje)
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1/ Otros incluye las categorias “viudo” y “divorciado”.

Fuente: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

Citando al mismo estudio, las mujeres tienen una representacion en el PET (Poblacién
en edad de trabajar) levemente mayor a los hombres, la tasa de actividad de ellos es
mayor en 24.0% respecto a la tasa de actividad femenina. Esto pasa por haber en la
PEA menor proporciébn de mujeres, asi mismo en la PEA ocupada también se
distingue menor concentracién de mujeres.

En el caso de la PEA desocupada, la proporcién correspondiente a las mujeres
(57.4%) es mayor a los hombres (42.6%), esta situacién es concordante con una tasa
de desempleo mayor en el caso de las mujeres (7.6%) con respecto a la tasa
masculina (4.0%). A pesar de los cambios que ha mostrado la mujer en la participacion
laboral de los ultimos afios; todavia es latente la brecha de insercién y ocupacion que
desfavorece a la mujer en el 2011.

GRAFICO N° 29
REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO
SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2011
(Porcentaje)
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Fuente: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.
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La participacién laboral de la mujer es mayor si esta separada o soltera, 68,3% y
58,5% respectivamente. Por otro lado, la mayor brecha por sexo se registra en la
condicion de conviviente y casado: 38,3 y 30,6 puntos porcentuales respectivamente

GRAFICO N° 30
REGION CALLAO: PEA OCUPADA POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO,
SEGUN SEXO, 2011
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Nota: la suma de las partes puede coincidir en 0.1% con el total debido al redondeo de las cifras
Fuente: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

La participacién laboral para hombres y mujeres aumenta con el nivel educativo. Asi,
la tasa de actividad de las mujeres sin nivel educativo es 43,4% y cuando alcanzan
nivel superior es 73,8%. Sin embargo, el completar educacion superior es mas
relevante para las mujeres con el objetivo de cerrar la brecha por sexo. La brecha por
sexo también se hace presente en las personas mas educadas, y la diferencia gira
alrededor del 16,3%. La brecha ha fluctuado en los ultimos 6 afios, alcanzando su
nivel maximo en el 2009 y su nivel minimo en el 2010.

GRAFICO Ne° 31
REGION CALLAO: REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO
SEGUN NIVEL SUPERIOR COMPLETO, 2006-2011
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Fuente: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2010.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.
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Un problema que no es propio del Perd o de la Regién Callao®, sino de toda
Latinoameérica es no reconocer que el trabajo femenino tiene un efecto positivo en la
disminucion de la pobreza, la cual persiste incluso en las mujeres que logran mejores
niveles educativos.
GRAFICO Ne° 32
REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO
SEGUN NUMERO DE HIJOS, 2011

(Porcentaje)
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Fuente: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2010.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

Las mujeres y hombres jefas (es) de hogar con 1 hijo tienen una participacion en el
mercado de trabajo de 58,7% y 79,7%, respectivamente. De otro lado, a medida que
las mujeres tienen mas hijos su participacion en el mercado laboral disminuye debido a
gue la responsabilidad del cuidado de los hijos recae mas en aquellas que en los
hombres; entonces la brecha entre mujeres y hombres serAd mayor. La baja
participacién femenina esta asociada al rol que cumple la mujer en la sociedad,
denominado “rol reproductivo” también llamado actividad no econémica pues no tienen
una compensacion monetaria.

La participacion de los jovenes de 15 a 29 afios de edad es mayor en los hombres que
en las mujeres. De otro lado, para el afio 2006 y 2011 la brecha de participacion fue
menor entre ellos, lo que puede suponer que una de las razones sea por dedicarse
solo a estudiar.
GRAFICO N° 33
REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD DE JOVENES POR SEXO

2006-2011
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Fuente: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2010.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

" CEPAL, 2007a: Rico y Marco, 2006
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Del mismo modo, la tasa de actividad en la poblacién de 60 afios a mas es menor
(37,2 %) respecto a los otros grupos de edad; pero sigue siendo mayor en los
hombres. En las mujeres, en los afios 2010 y 2011 su participacion fue de 25,1 % y
24,9 %, respectivamente.
GRAFICO N° 34
REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION
ADULTA MAYOR, POR SEXO 2006-2011
(Porcentaje)
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Fuente: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2010.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

Una primera situacion para las ocupaciones de la PEA activa es conocer los sectores
productivos también denominados ramas de actividad econémica. Cada rama agrupa
actividades econdmicas de igual naturaleza, lo que permite conocer las diferentes
caracteristicas especificas de la economia.

Las mujeres de la regiéon Callao se encuentran ocupadas en el mercado de trabajo
principalmente por cuenta propia, donde mas de la tercera parte de ellas realizan una
actividad por cuenta propia y cerca de 30,0% adicional en empresas de 2 a 9
trabajadores, dentro de este grupo pueden encontrarse las llamadas empresas
familiares de sector informal. También se puede destacar que del total de ocupaciones
por distinto sexo, la concentracion por cuenta propia €s mayor en mujeres que en
hombres y lo contrario sucede en empresas con 500 a mas trabajadores. Lo que deja
en evidencia la precariedad laboral que asume la mujer.

Al analizar el componente género en la participacién de los hombres y mujeres en
cada una de las ramas de actividad econémica, se tiene que las ramas industria,
construccién y transporte estan predominantemente compuestas por hombres,
mientras que en otros sectores como; comercio (31.6%) y servicios (53.0%) la
participacion de la mujer es mayor.

De acuerdo al tipo de ocupacion, las trabajadoras de la region Callao se concentran
principalmente en la rama servicio (48,3%) y comercio (31,6%), por otra parte, su
participacion en el sector mas importante de la regidn como industria es menor al
10,7% de las ocupadas. Esto estaria explicado, por la responsabilidad que tienen las
mujeres en el hogar, esta restriccion las induce a buscar trabajo fuera con jornadas
parciales o donde puedan manejar su tiempo. Por ello, el sector servicio y comercio les
da esa ventaja que no ocurre lo mismo con otros sectores.

Como se esperaba, las mujeres ocupadas en la rama servicios dedican en promedio
menores horas de trabajo a la semana y es en esta actividad donde se concentra
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mayor numero de ocupadas, las trabajadoras pertenecientes a la rama comercio
también tienen jornadas promedio menores establecidos por ley (48 horas), esto
contrastado con el total de horas a la semana dedicados por el hombre en las distintas
actividades que es superior al menos en 6 horas.

GRAFICO N° 35
REGION CALLAO:PEA OCUPADA POR SEXO SEGUN RAMAS
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2011
(Porcentaje)
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1/Otros incluye agricultura, mineria, construccién y trabajadoras del hogar
Fuente: MTPE- Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011
Elaboracién: DRTEC- OSEL Callao

CUADRO N°53
REGION CALLAO: CARACTERISTICAS DE LA PEA OCUPADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN SEXO, 2011

(Porcentaje)
Rama de actividad Ocupados .
L = Hombre Mujer
economica Absoluta || Relativo
Total 478 576 100,0 100,0 100,0
Extractiva 1/ 5173 1,1 1,6 0,4
Industria 75718 15,8 19,3 10,7
Construccion 2/ 29 569 6,2 10,1 0,4
Comercio 102 632 21,5 14,5 31,6
Servicios 247 785 41,8 34,0 53,0
Transporte 17 699 13,7 20,4 3,9

Nota: Clasificacion de las ramas de actividad econémica basada en el CIIU rev. 4. La suma de las partes
puede no coincidir en 0,1% con el total debido al redondeo de las cifras.

1/ Cifra referencial para hombre y mujer

2/ Cifra referencial para mujer.

Fuente: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.

Elaboracion: DRTPEC — Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

Las tasas de subempleo son elevadas en aquellas actividades en las cuales se
perciben menores ingresos laborales y requieren menos calificacibn como el comercio
al por menor y los que trabajan en hogares.

4.3. Diferencias salariales por género

En la regién Callao, un total de 75 mil 223 mujeres se encuentran ocupadas en empleo
vulnerables, ellas representan el 38.6% del trabajo total de mujeres. Los hombres en
este tipo de empleos son un poco mas en ndmero que las mujeres, pero de menor
concentracion respecto al trabajo total de los hombres (26.6%). Las mujeres
independientes concentra la mayor parte de estos empleos (34.0%) y las trabajadoras
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familiares no remuneradas (TFNR) también conocidos como trabajadores auxiliares
representan el 4.6%.

CUADRO N° 54
REGION CALLAO: INGRESO PROMEDIO MENSUAL DE TRABAJADORES ASALARIADOS
POR SEXO, 2011

Grupo Ocupacional Hombres Mujeres
Porcentaje S/. Porcentaje S/.
Total 100.0 1,305 100.0 942
Profesionales, técnicos 1/ 18.2 1,916 25.0 1370
Empleados oficina 17.9 1,432 24.4 1152
Vendedor 2/ 5.4 1,004 15.4 807
Pescadores y artesanos 3/ 26.8 1,305 104 896
Conductores, jornaleros 15.6 1,204 N.P. N.P.
Trabajadores de los servicios 16.2 982 21.7 741

N.P. No Publicable

1/ Incluye gerentes, administradores y funcionarios

2/ Incluye Agricultores, mineros y canteros.

3/ Cifra referenciales para los hombres

Fuente: MTPE- Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo (ENIVE), 2011
Elaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

GRAFICO N° 36
REGION CALLAO: INGRESO PROMEDIO MENSUAL DE LOS ASALARIADOS,
POR SEXO, 2006-2011
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Fuente: Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo (ENIVE), 2011.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao

Las mujeres en empleos vulnerables de la regién Callao son entre jovenes y adultas
alcanzando nivel educativo muy basico, dedicados al comercio con jornadas de trabajo
menores a 35 horas semanales y los ingresos de su actividad principal son menores a
S/. 400 nuevos soles, a esto se suman el hecho de no contar con afiliacion a un
seguro de salud ni pension de jubilacion. Por otra parte, los hombres en empleos
vulnerables emplean mas horas de trabajo que las mujeres (superior a 49 horas
semanales), con ingresos menores a S/. 1,000 nuevos soles. Tanto hombres como
mujeres que alcanzan instruccién superior solo logran uno de los beneficios sociales.
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También aquellos que laboran en el sector transporte y almacenamiento logran tener
ingresos superiores a mil nuevos soles

Las ocupaciones de hombres y mujeres en la region Callao responden a la estructura
productiva con la que cuenta, siendo particular, porque en esta regién se tiene el
Puerto Maritimo y Aeropuerto mas importante del pais y, que alrededor de ellas se
desarrollan un conjunto de actividades que demandan empleo.

Asi tenemos, para el afio 2011, que la diferencia salarial se observa en todos los
grupos ocupacionales: empleados de oficina, vendedores, pescadores y artesanos,
trabajadores de servicios, resultando en promedio que las mujeres ganan un 27%
menos que los hombres.

4.4. Tasa de Desempleo

El aumento en las tasas de desempleo empuja a muchos trabajadores al sector
informal, con el consecuente deterioro de sus condiciones laborales y sin acceso a la
seguridad social (CEPAL 2008b). Esto es preocupante en una regiéon donde las
condiciones laborales no son éptimas para gran parte de la poblacién. Esta tasa por lo
general es mayor en las mujeres y en la regién Callao no es la excepcion.

GRAFICO Ne 37
REGION CALLAO: TASA DE DESEMPLEO SEGUN SEXO 2002-2011
(Porcentaje)

15,2
.‘_ 11 .___.-"'-F‘%""-\._% 15"5
|ErE| '--.__l_.--' '\-\..\_H E
o - 13,3
_— ——
i - o . 1“
& 13,9 ™ . e T %
b T - 8,8
1,7 s e -5t
" E? B —— e L
i T ‘
E-.-ﬂ- l_ . l
43 4,0
2002 w003 2004 2005 2006 007 2008 2009 2010 201
—a— Mujer —&— Hombre

Fuente: Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo (ENIVE), 2002-2011.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao

La tasa de desempleo ha venido disminuyendo en ambos sexos, pero en las mujeres
se contemplan tasas claramente mas altas que los varones. “Algunos estudios
vinculan este fenbmeno a practicas de segregacion en el mercado de trabajo, en el
sentido que las mujeres no tendrian igual acceso a ciertas ocupaciones (Anker y Heir,
1990), sin embargo, también se debe tomar en cuenta que las mujeres en desempleo
puede ser producto de la estrategia familiar de empleo” (INEI, 2001: 15). Aun asi, en la
Ultima década el desempleo femenino en la region Callao ha disminuido debido al
incremento de la participacién laboral, en especial de las mas jovenes, que a su vez se
vinculan con cambios en los niveles de educacion, los patrones de fertilidad de la
mujer y las modificaciones de estructuras de mano de obra.

Por otra parte, en el 2011, las mujeres de hogares con menos ingresos familiares per

capita (cuartil inferior Q1) presentan mayores tasas de desempleo, donde muestra una
brecha muy marcada con respecto al 25% de mujeres con mayores ingresos (cuartil
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de ingreso superior Q4), esto es mas de 4 veces la tasa de desempleo del cuartil
superior.
GRAFICO N° 38
REGION CALLAO: TASA DE DESEMPLEO FEMENINO, SEGUN
CUARTIL DE INGRESO FAMILIAR, 2011
(Porcentaje)
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Fuente: MTPE- Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011
Elaboracion: DRTEC- OSEL Callao

Una de los problemas en el tema de los ingresos es la desigual distribuciéon de los
mismos, siendo la técnica mas conocidas para evaluar este la curva de Lorenz, la cual
permite conocer el grado de desigualdad en la distribucion de los ingresos en una
poblacion. El area comprendida entre la diagonal y la curva exponencial muestra la
desigualdad de los ingresos. De esta manera mientras mas alejada esté la curva de
Lorenz de la linea de perfecta igualdad, la desigualdad sera mayor.

GRAFICO N° 39
CURVA DE LORENZ POR SEXO,2011

Forcantaje acumulado de los Ingrescs

Porcentaje acumulado de la poblacidan
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Fuente: MTPE- Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011
Elaboracion: DRTEC- OSEL Callao

Un indicador global de la desigualdad econdmica es el coeficiente de Gini, que toma
los valores de 0 cuando existe equidad absoluta y 1 cuando hay desigualdad total. En
el caso de la region Callao, el coeficiente Gini es 0,43 cifra que refleja la inequidad en
los ingresos existentes en la Regién y que se ha incrementado ligeramente respecto al
afio 2006 que fue de 0,42. Pese a que en los Ultimos afos la economia ha mejorado
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en lo referente a la produccion e ingresos promedio, la desigualdad sigue siendo un
problema recurrente en la Regién.

Si dividimos a la poblacion en diez grupos (decires) de acuerdo a su nivel de ingreso,
se puede observar la diferencia de ingresos entre el 10% mas pobre y el 10% mas
rico. En el 2011, el primer grupo registré ingresos por S/. 188, mientras que en el otro
grupo la cifra fue de S/. 4 mil 897, resultando una diferencia de S/. 4 mil 709 entre
ambos, dicha desigualdad de ingresos también es observable a nivel de género.

CUADRO N° 55
REGION CALLAO: INGRESOS LABORALES POR SEXO, SEGUN DECILES DE LA
POBLACION, 2006 Y 2011
(Nuevos Soles)

Decil de la 2006 2011

poblacion Total | Hombre |  Mujer Total | Hombre |  Mujer
10% mas pobre 141 147 138 188 195 185
> 320 318 3n 456 454 451
kK 453 453 452 656 B57 654
4 553 561 555 800 803 797
5 646 543 652 946 950 938
& 758 761 752 1118 1127 1098
I 906 904 310 1334 1334 1333
& 1118 1124 1110 1633 1633 1632
@ 1554 1555 1551 2257 2266 2023
10% mas rico 3154 3184 2974 4897 4944 4705

Nota: El cabeulo de bos ingresos excluye a los Trabajadores Famiiares Mo Remunerados (TFNR).
Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Nveles de Emplec, 2008 ¥ 2011
Elaboracion: DRTPEC — Observatorio Socio Econamico Laboral (OSEL) Callao.

Sin embargo, esta situacion es mas favorable a la registrada en el 2006, ya que en
dicho afio el 30% de la poblaciébn mas pobre percibia ingresos que no alcanzaban a
los S/. 500, mientras que en el 2011, esta cifra se redujo a 20%. Se observa, ademas
mejoras en las remuneraciones en todos los decoles de poblacion, desde los mas
pobres hasta los méas ricos, aunque el 10% mas rico incrementd su ingreso en una
proporciéon mayor a la de los demas.

Indistintamente, algunos estudios intentaron encontrar los principales factores que
influyen en la decisién de la mujer de participar en el mercado de trabajo, los estudios
a nivel pais, como el informe anual de la mujer (MTPE, 2008) y BEL N° 16 (MTPE,
2000) en donde se cuenta que las variables individuales como edad y afios de
educacion son muy significativas para explicar la participacion femenina, asi el tener
hijos menores en etapa pre escolar reduce le probabilidad de participar (Garavito,
1996)9. Estudios sobre “La mujer en el mercado laboral peruano” elaborados por el
MTPE de 2004 a 2009 mostraron que los ingresos no laborables y la condicion de
casada tienen efectos negativos en la participacion de la mujer peruana. A partir de
estos hallazgos especificaremos un modelo de participacion femenina para la region
Callao.

Debido a esto, el criterio de decision de participacion se modifica: ahora los individuos
decidiran participar en el mercado laboral si el individuo es mas productivo realizando
actividades remuneradas —en el mercado laboral- o si es méas productivo en las
actividades que conciernen al hogar.
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A la luz del enfoque propuesto por Becker, notamos que ya no es suficiente analizar
las variables relativas solo a las caracteristicas particulares del individuo (edad,
educacion, sexo, etc.) que puedan influir en su decision de participar en el mercado
laboral, ahora también serd necesario observar el comportamiento de las variables
relativas al &mbito hogarefio (familiares dependientes, ingresos del hogar, tamafio del
hogar, etc.), siendo estas variables especialmente significativas para el caso de las
mujeres debido al papel que la sociedad le asigna.

Edad: alcanzada por las mujeres en edad de trabajar, de 14 a mas afios.

Edad al cuadrado: Esta variable se incluye para ver el efecto a largo plazo

Nivel educativo: son los afios de instruccion alcanzados de la mujer.

Estado civil: casado (1), otros casos (0)

Hijos menores a 6 afios: nimero de hijos en el hogar menores a seis afios
Ratio PET femenina/PET familiar: valor que representa el peso de la PET
femenina en la PET familiar

Ingreso no laboral: se considera el ingreso que obtiene la familia fuera del
ambito laboral ya sea de la persona o un miembro de la familia.

Ingreso de otros miembros del hogar: ingreso total de los hombres
pertenecientes al PET familiar obtenidos por su trabajo.

YV VYV VVVVVYVY

) GRAFICO N° 40
REGION CALLAO: DETERMINANTES DE LA PARTICIPACION
LABORAL FEMENINA, 2011

VARIABLES HOMBRE MUIJER

HOGAR
Numero de hijos menores de 6 afios

Educacidn promedio del hogar

Ingreso promedio del hogar

Horas trabajadas promedio del hogar

INDIVIDUALES
Edad (afios)

Edad al cuadrado

Educacidn (afios alcanzados)

Estudia

Tiene pareja

) | =) G G )
= n ) e |

Observaciones 2129 2316

Fuente: MTPE- Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2001-2011
Elaboracién: DRTEC- OSEL Callao

La evidencia indica que en el 2011 la variable edad tiene una relacién positiva con la
decision de participar a tasa decrecientes, en la misma direccion los afios de
educacion se correlaciona con la participacion, es decir a mayor capital humano mayor
es la probabilidad que las mujeres participen en el mercado laboral, las mujeres con
niveles educativos de secundaria incompleta 0 menor no muestran tener efecto en su
participacion al pasar de un grado a otro dentro del nivel basico de formacién, también,
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la probabilidad disminuye si la mujer esta casada, este resultado es robusto para
ambos niveles de educacién pero con mayor efecto en mujeres con nivel de
instruccién secundaria a mas. Por ultimo, la presencia de nifios menores a 6 afios en
el hogar reduce la probabilidad de participacion femenina en el mercado laboral de la
region, esto puede estar atribuido a la carencia en el acceso de centros infantiles para
el cuidado de sus nifios o preferencias asociadas a la crianza de los menores. Los
ingresos de otros integrantes también disminuyen la probabilidad a trabajar de las
mujeres en ambos niveles de educaciéon al igual que el ingreso promedio de los
hombres

5. Proteccion Social y Familia

5.1. Seguro de Salud y Pensiones

Uno de los derechos humanos fundamentales esta asociado a un seguro de salud y
como parte de ello estar afiliado a un sistema de pensiones. La proteccién social es
reconocido por las normas nacionales e internacionales, siendo un instrumento que
promueve el bienestar, por lo tanto es preciso considerarlas en la bisqueda de un
crecimiento regional y la estabilidad social.

CUADRO N° 56
REGION CALLAO: POBLACION CON ALGUN SEGURO DE SALUD
POR TIPO DE SEGURO, 2010
(Porcentaje)

Sistema de Prestacién de Salud Sexo Brechas de
Hombre Mujer género

Total 100.0 100.0

ESSALUD (antes IPSS) 40.4 36.2 4.2
Seguro Privado de Salud 1.7 1.7 0.0
Entidad Prestadora de Salud 0.4 0.8 -0.4
Seguro de FFAA./Policiales 4.1 3.3 0.8
Seguro Integral de Salud-SIS-MINSA 16.4 22.3 -5.9
Seguro Universitario 0.2 0.3 -0.1
Seguro Escolar Privado 0.4 0.0 04
Otro 0.4 0.2 0.2
No esta afiliado 36.1 35.3 0.8

Fuente: INEI-ENAHO 2010
Elaboracion: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

La proporcion de mujeres que no tienen seguro de salud es similar al de los hombres.
Sin embargo, cuando analizamos por cada sistema de prestacion, podemos encontrar
diferencias en lo que concierne al sistema de prestacion, el cual esta directamente
vinculado a la poblacion econdémicamente activa y de cargo obligatorio para el
empleador, y en el que los varones tienen mayor predominancia. Se observa para el
caso del SIS-MINSA, las mujeres son las que utilizan este sistema en mayor
proporcion que los varones, ya que no cuentan con otro seguro de salud.

Los servicios de salud con mayor cobertura de prestacion son el Sistema Integral de
Salud (SIS) que provee servicios a la poblaciéon en situacién de pobreza a través de la
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red de establecimientos del MINSA que tiene a nivel nacional. ESSALUD brinda
servicios a los trabajadores formales y sus dependientes, asi como a trabajadores
independientes y/o informales a través de los seguros potestativos. Otro tipo de
seguros son de Sanidad, de las Fuerzas Armadas y Policiales, que cubren a los
miembros de dichas instituciones castrenses. Las Entidades Prestadoras de Salud
(EPS) son empresas e instituciones publicas o privadas, distintas a EsSalud, cuyo
anico fin es prestar servicios de atencion de salud, con infraestructura propia y/o de
terceros, sujetandose a los controles de la Superintendencia de Entidades Prestadoras
de Salud (SEPS) que se constituyen como servicios complementarios a ESSALUD.

En la Regién Callao, segun el INEI- ENAHO 2010, el 36.7%de la poblacién no esta
afiliado a un seguro de salud sea publico o privado, siendo para hombres y mujeres en
promedios similares.

CUADRO N° 57
REGION CALLAO: SIS ESTADISTICAS GLOBALES POR GRUPO DE EDAD, 2011

Dasrigcion Tt Ninos At fduios Ao Mayor
g | Rl | 7w | e | e | @
Ltz &m FFEER 4345 5T | 438
itendians 5,385 11408 1312 503 SR ) 530
Abeniios| Mees de Diciemare] ra k) LE 1007 1580 L0 11 1%
kgsmuracs 209,302 ) 117 1A% L1505 4% 1208

Fuente: Base de Datos SIS- central

Mientras que en el 2007, la poblacién asegurada al SIS llegaba al 9.2%, en el 2011,
segun datos estadisticos del SIS central, los asegurados llegaron al 21.6 % (205,902
personas), con mayor cobertura a la poblacion de 18 a 59 afios de edad quienes
constituyen el 52% del total de asegurados.

GRAFICO Ne 41
REGION CALLAO: PRESTACIONES SIS POR ETAPA DE VIDA, 2012

Total: 506,676
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Fuente: Direccion de Aseguramiento y Calidad en Salud-DIRESA CALLAO
Elaborado por: Oficina de Epidemiologia-DIRESA CALLAO

Las afiliaciones por grupo etareo, los adultos y nifios muestran los mayores

porcentajes de afiliaciones, es importante el aumento de afiliaciones en niflos no solo

por asegurar la oportunidad y accesibilidad a la salud de los pacientes, sino también
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por el cumplimiento de los indicadores del Convenio Capitado en donde se prioriza la
atencion del nifio desde sus primeros dias de vida, para lo cual es necesario la
afiliacion al SIS para garantizar la sostenibilidad de sus atenciones. Este mismo
argumento se ve reflejado en el porcentaje de atenciones para el afio 2012, donde el
39% pertenece a la etapa de vida nifio, sin embargo debemos reforzar estas mismas
prestaciones en la etapa de vida adulto mayor y joven.

) GRAFICO N° 42
REGION CALLAO: COBERTURA DE AFILIACIONES VIGENTES AUS POR DISTRITOS,
2012
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Fuente: Direccidn de Aseguramiento y Calidad en Salud-DIRESA CALLAD
Elaborado por: Oficina de Epidemiologia-DIRESA CALLAD

Debido al impulso que se le dio a nivel de DIRESA Callao para afiliar a la mayor
cantidad de la poblacién que calificaba como pobre o pobre extremo al SIS régimen
subsidiado, se sigue teniendo alta demanda de poblacién que segun el Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH) califican para obtener el SIS subsidiado, siendo
afiliados, sobrepasando asi las metas programadas para el 2012. Similar caso sucede
en los distritos de Ventanilla y Callao cercado, siendo los distritos que cuentan con el
mayor porcentaje de poblacion en pobreza y con un alto porcentaje de poblaciéon
migrante, no se alcanzan aun las metas programadas para el 2012. Aun asi debemos
subrayar que como DIRESA en la actualidad estamos con més del 80% de cobertura
en afiliaciones, siendo en los distritos de Ventanilla y Callao cercado donde debemaos
concentrar la mayor parte de nuestros esfuerzos, con el fin de aminorar alin mas estas
brechas.

En la region Callao, 9 de cada 10 mujeres no asalariadas (personas que no depende
de un empleador, son generadoras de sus propios ingresos) y 4 de cada 10
asalariadas (tienen un empleador), no se encuentran afiliadas a ningun sistema de
pensién o seguro de salud, por eso solo la mitad de asalariadas cuentan con estos
beneficios. Esto parece estar relacionado al no contar con los ingresos suficientes para
cubrir los gastos del seguro, resultando un problema grave para el grupo de mujeres
no asalariadas y una parte de las asalariadas, dado que no se contard con estos
beneficios de proteccion vital cuando se es adulto mayor.
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CUADRO N° 58
REGION CALLAO: POBLACION SUJETA A PROGRAMACION PARA AFILIACION

AUS REGIMEN SUBSIDIADO POR DISTRITO, 2013

POBLACION E INCIDENCIA DE POBREZA SEGUN DISTRITO
Poblaci :oblacic';n Poblacion Asegurada
Poblaciéon %de Pobreza gb.:;\';;n Fsegg;;:e;na Régimen Subsidiado -
DISTRITOS Estimada Afio segun INEI € 9! Ley 29344
Regimen | Subsidiado Ley p .
2013 2009 - Seqgun Indice de
Subsidiado 29344 al
Pobreza
31/12/2013
A B C D E=C-D %

BELLAVISTA 73,489 4.91%, 3,647 11,962 -8,315 328%9

CALLAO 409,570 13.50% 55,757 122,794 -67,037 220%)

CARMEN DE LA LEGUA 41,756 11.43% 4,808 10,066 -5,258 209%9

LA PERLA 60,211 4.12%, 2,509 10,722 -8,213 427%

LA PUNTA 8,334 0.1%, 8 1,069 -1,061| 12722%

VENTANILLA 389,440 23.60%) 87,442 138,032 -50,590 158%)

TOTAL REGION CALLAO 982,800 15.69% 154,171 294,645 -140,474 191%
LEYENDA

A FUENTE MINSA - OFICINA GENERAL DE ESTADISTICA E INFORMATICAESTADISTICA-OITE
By C FUENTE: INEl 2009
D FUENTE: BASE DE DATOS SIS

Fuente: ASIS 2013- DIRESA Callao

Esta situacion para el 2011 revela que de la poblacién en edad de trabajar (PET) del
Callao, tenia una cobertura de salud y pensién 55.43% y sin afiliarse a ninguno el
42.23%, de los cuales el 54% son mujeres que no tienen alguna proteccion social, es
decir seguro de salud o pensiones para su jubilacion.

' CUADRO N°59 ,
REGION CALLAO: INDICADORES DE PROTECCION SOCIAL, 2011

Indicadores Total Hombres Mujeres

Total 100.0 100.0 100.0
Afiliado a salud y pension 55.43 57.94 50.33
Afiliado a salud o pension 2.35 1.93 3.19
Sin afiliacion 42.23 40.13 46.48

Fuente: Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo (ENIVE), 2010.
Elaboracion: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social

GRAFICO N° 43
REGION CALLAO: PEA OCUPADA FEMENINA CON PROTECCION SOCIAL, 2011
(Porcentaje)
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1/La afiliacién al sistema de salud es pagado por el empleador o por el mismo trabajador
F/cifra referencial para afiliado a pensién de la PEA no asalariada.

Fuente: MTPE- Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011
Elaboracién: DRTEC- OSEL Callao
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Los pensionistas del régimen DL 19990%* de la regién Callao, suman un total de
27,768, de los cuales mas del 50% de jubilados (15,310 personas) proceden del
distrito de Callao. Los rangos de ingresos percibidos® por los pensionistas de este
régimen estan concentrados entre 346 a 415 nuevos soles mensuales en un 34% de
adultos mayores, se observa asimismo poblaciones similares en los rangos extremos:
los que perciben de 415 a 857 nuevos soles en un 22.5% y los que perciben hasta 270
nuevos soles en un 23.8%. En suma los ingresos percibidos® por méas del 70% de los
pensionistas de este régimen estan por debajo del ingreso minimo vital.

CUADRO N° 60
REGION CALLAO: INGRESOS PERCIBIDOS POR LOS PENSIONISTAS
REGIMEN DL 19990 SEGUN DISTRITO DE RESIDENCIA. 2011

Canmen o2
Rango os P anslon BallzvisE Callao la Lagua La Paria Pllj-:tn Wantaniia
Ry noE o Total

=P resian ==2 70 & 3. TZT 427 TET 150 671 6519
27 d=Pensin =308 22 1,017 107 183 39 143 1811
FE<Pensiin-—346 256 1.056 141 vz 55 167 2047
MePansin-o=413 1417 5,354 30 1,125 12z [ ade
415-FPensbne=3857.36 59 3,393 443 5 89 574 B2T3
857 36<Panskin 276 TES 123 125 27 143 1527
Totales 4217 15319 1571 34T 452 2541 2TTES

Fuente: ONP-Base Datos 2011
Segun informacién de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP- SBS y AFP
(Administradora de Fondos de Pensiones), los afiliados al sistema privado de
pensiones AFP son 7 mil 331 adultos mayores, de los cuales el 25% son mujeres. Del
total de afiliados a las AFP, el 61% son de procedencia dependientes y el 39% son
independientes.

CUADRO N° 61
REGION CALLAO: AFILIADOS ACTIVOS A LAS AFP SEGUN GENERO,
TIPO DE TRABAJADOR Y RANGO DE EDAD, 2011

REnp 08 EGad

gonCalso | TOB | 1 | 95 [ W [ R | RN | O | R R A |
Taal TRIN | GBI| D8 | EW1| 11%3] BiB| B[ D0E| BOI| GiE| 4| L@
Homes HEGE | G| RM9| Bme| mae| maE| wom| faEm| | | 37| 1%
s Bl 247\ 0| RNE| EMR| S| 0% TeE| owm0| | twr| &8
Teal TEION| M| ;| mD| 53| BEB| B| n0E| s | 4w oow
ependies 91 | 43| 18050 | BS| 1906| FiE| ©061| (36| 02| 63| 24| 140
noeodknks w0 | ime| ame| nar| umr| war| sl em| oame| o am| im0] 1w

Fuente: SBS y AFP — Compendio Estadistico 2011

8 El sistema previsional peruano esta constituido por tres regimenes principalesl: el del Decreto Ley No. 19990
(denominado Sistema Nacional de Pensiones - SNP), el del Decreto Ley No. 20530 (denominado Cédula Viva) y el
Sistema Privado de Pensiones (SPP). Los dos primeros son administrados por el Estado y forman parte del Sistema
Publico de Pensiones; mientras que el tercero es administrado por entidades privadas denominadas Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (AFP).

3 Este sistema beneficia a los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada (Ley No. 4916 — Decreto Leg.
No. 728), a los obreros (Ley No. 8433) y a los funcionarios y servidores publicos bajo el régimen de la actividad publica
(Ley No. 11377/ Decreto Leg. No. 276) no incorporados al Régimen del Decreto Ley No. 20530. Es un sistema de
reparto, el cual tiene como caracteristica principal el otorgamiento de prestaciones fijas - sobre contribuciones no
definidas - en valor suficiente para que la aportacion colectiva de los trabajadores financie las pensiones. En la
actualidad, este sistema es administrado por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)
40 . . o L o . i

Los montos percibidos son proporcionales a los afios de aportacion. Con 20 afios 0 mas de aportacién el monto

minimo es de S/. 415, con 10 afios y menos de 20 afios de aportacién S/. 346, con 6 afios y menos de 10 afios de

aportacion S/. 308, Con 5 afios 0 menos de 5 afios de aportacion S/. 270
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Segun la fuente estadistica del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), en
la region Callao los adultos mayores que se benefician con el programa Pension 65*
son 509 personas adultas mayores a partir de los 65 afios de edad, de los cuales 221
son del Callao y 271 de Ventanilla, de los cuales el 58% son mujeres.

CUADRO N° 62
REGION CALLAO: NUMERO DE USUARIOS DE PENSION 65, 2012
Region Femenino Masculino Total

Callao 296 213 509

Fuente: Pensién 65-MIDIS
Elaboracién: GRDS-GRC

GRAFICO N° 44
REGION CALLAO: ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS
DE PENSION 65, 2012
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Fuente: Base de Datos MIDIS 2012

Mas alla de las transferencias monetarias directas, que son medidas transitorias que
no suponen por si solas un cambio en la situacion a largo plazo de las personas
beneficiadas, es necesario implementar medidas que supongan mejoras perdurables
en el tiempo.

5.2. Acceso alaldentidad

Uno de los aspectos fundamentales para el ejercicio de los derechos garantizados por
la Constitucion es la posesion del Documento Nacional de Identidad (DNI) dicho
documento viabiliza no solo ejercicio de los derechos politicos o civiles, sino también el
acceso a servicios publicos, tales como educacion, salud, trabajo, transacciones
financieras. Asimismo el DNI es considerado como un indicador de inclusion social y
un requisito fundamental para que se beneficien de los programas sociales y de
desarrollo

4 El Programa Nacional de Asistencia Solidaria — Pensién 65 fue creado el 19 de octubre de 2011, mediante Decreto
Supremo N° 081 -2011 — PCM, y naci6 con la firme conviccion de cambiar la situacion de vulnerabilidad de los
adultos mayores en pobreza extrema del pais. Pension 65: Programa que otorga subvenciones econémicas de 125
nuevos soles a los adultos en condicion de extrema pobreza, de acuerdo a la clasificacion realizada por el Sistema
de Focalizacion de Hogares (SISFOH), a partir de los sesenta y cinco (65) afios de edad.
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CUADRO N° 63
POBLACION IDENTIFICADA CON DNI POR GRANDES GRUPOS DE EDAD Y SEXO-
REGION CALLAO, 2012

Total Masculino Femenino Total Masculino Femenino
992 518 298450 151764 146 686 694 063 343 620 350 448
Bellavista 89 937 21487 10 923 10 564 65 450 33143 35 307
Callao 469 682 135 301 68 944 66 357 334 381 167 350 167 031
Carmen de
la Legua
Reynoso 53193 14 192 275 6917 39 001 15519 19482
La Perla 70904 16 186 8 269 7oy 54718 26578 28140
La Punta 8 661 1194 593 601 7467 3476 3991
Ventanilla 300141 110090 55 760 54 330 190031 93 554 96 497

Fuente: REMIEC- Base de Datos

6. Salud y Familia

Una familia saludable es la que consigue construir un entorno fisico y de relaciones del
grupo familiar que favorezcan el desarrollo humano de sus miembros individuales y
gue les permita alcanzar su 6ptimo potencial, respetando su dignidad de acuerdo a
sus expectativas y necesidades. Si bien este concepto es un ideal, en el marco de las
acciones de promocioén de la salud se emplean algunos criterios para definir si una
familia esta en proceso de ser saludable:

* Los miembros individuales de la familia han cubierto sus principales necesidades de
salud bio-psico-sociales.

* Los miembros de la familia han adquirido los habitos y comportamientos saludables
mas importantes para su etapa de vida.

* Existe una relacién adecuada al interior de la familia, en su comunicacién, manejo
de conflictos, pautas de crianza de los nifios, entre otros puntos.

* La vivienda y entorno fisicos de la familia, son adecuados para los estandares
regionales, brindan un espacio libre de riesgos para la familia.

* La familia esta plenamente insertada en la comunidad, participando de las acciones
comunales y difundiendo entre las otras familias los contenidos aprendidos y las
practicas saludables adquiridas.

Por dltimo debe considerarse que la vida de la familia no es estable, sino que esta en
permanentemente cambio, por la llegada, el crecimiento y la partida de los hijos, como
consecuencia del denominado ciclo de vida familiar.

En consecuencia, una familia saludable debe lograr una adaptacion exitosa a los
desafios del desarrollo propios de cada etapa del ciclo de vida familiar, superando los
problemas y dificultades que cada una de ellas le imprima a la vida en familia.

6.1. Vivienda y Saneamiento

El dltimo Censo Nacional 2007 efectuado por el INEI (XI Censo de Poblacion y VI de
Vivienda), muestra que la Provincia Constitucional del Callao cuenta con 212,856 mil
viviendas, de este total 212,608 son viviendas particulares y 248 son viviendas
colectivas.
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En la Provincia Constitucional del Callao, los distritos con mayor nimero de viviendas
particulares son: Callao Cercado (90.741 viviendas) y Ventanilla (80,396 viviendas), el
mayor nimero de viviendas colectivas se ubica en el Callao (124 viviendas), seguido
de Ventanilla (38 viviendas) y Bellavista (36 viviendas).

CUADRO N° 64
REGION CALLAO: NUMERO Y PORCENTAJE DE VIVIENDAS, 2007

Gobierno Regional

Dencidad Forpentajs (%)
Luggar Arsa Km32 e Poblaskin | Wivienda

[} HabJ¥mZ | Wh.Km2 | Poblacién | Vivlenda
Peri 1.285.215.60| 1,50 | 27.412.157| 7.583.140 21,00 6,00 100,00 100,00
Lima 34.801,59] 2000 G.445211| 2.127.610 243,00 61,00 31,00 258,00
PCC 146,38 2,20 BTE.ETT 212856 5.536,00( 1.4458 20 100,00] 100,00
Callan 45.65| 0,80 415668 90.865| 9110401 1.290.47 47,40 42 68
Bellavisla 455 D30 75163 17.000| 1643310 3172807 8,60 7,948
Camen o2 1a Legqua . - S - i "
Reynoso 2.12| O,7C 41.363 8.710| 19,746,701 4.105.45 4,30 408
La Peda 2. 75| 0,30 £1.653 14.438| 2243560 5.250,1E 7.0 G,78
La Punita 0,75 -2.70 4.3 1.409| 582670 1.B7867 0,50 0,66
Ventanllla 7352| 78D 277 BoS 80434 377990 1.094.04 31,70 7,79
Aled IrEwar 17,63

Fusnie Irsl Consol Nackrmbes 2007,
TCFA [Tasa de Cresimienls Promedio Sl
Elaberads Munkipabdad Provindal del CalleaDOPPR

A nivel Provincial, del Tipo de Vivienda Particular, 179,695 viviendas son casas
independientes (84.5%); 17,020 viviendas son departamentos en edificio (8.0%); 5,750
son viviendas en quintas (2.7%); 6,057 viviendas son de tipo improvisada (2,8%) y en
porcentajes menores se observan viviendas en casa de vecindad 1,7% y locales no
destinados para habitacion humana 0.2%.

En el caso de la Provincia Constitucional del Callao segun el Mapa de Pobreza 2006
(actualizado con informacion del Censo Nacional XI de Poblacién y VI Vivienda 2007),
se encuentra ubicado en el “Quintil 4”7, considerando las siguientes caracteristicas
poblacionales: poblacion que no cuenta con agua 15%, poblacion sin desagtie y/o
letrina 3%, poblacion sin electricidad 5%, mujeres analfabetas 2%, 23% de nifios de 0
a 12 afos de edad con desnutricion y 7% de nifios entre 6 y 9 afios con desnutricion.

A nivel de distritos, Callao, Bellavista, La Perla y La Punta, se encuentran en el “Quintil
5” (poblacién menos pobre) seguido del Distrito de Carmen de la Legua Reynoso en el
“Quintil 4” y el Distrito de Ventanilla se encuentra ubicado en el “Quintil 3”, siendo el
distrito con menor rango, es decir con poblacién mas pobre.

CUADRO N° 65
REGION CALLAO: MAPA DE POBREZA, 2005

Taga
% Pobl. sin Indioa g
erovngiy | OO0 | o[ Peblan | T S Poblein | %Mueros |%Mitos 012 Desnadrolon |
g 47 u g 6305 | Etsoirioiced | Analtabetoc | Ao Hifigs 89 ola
Latring Humang
BN
Callae | smeaTT 4 15% ) =% % 1% 5.70% 07

17- QUINiEE ponderadoe por  pablacion, donde & 1=Nids pabre y &l S=Mengs pabre
Fuentes: Mapa de Pobveza 2006 - FONCODES, Censo de Podiacion y Vivienda del 2007 - INEL Censa de Talla Escolar def 2005 -
MINEDIJ, Informe gl Desamoilo Humano 2005 - PNUD.
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CUADRO N° 66
REGION CALLAO: MAPA DE POBREZA A NIVEL DE DISTRITOS 2007

Tasa
Pobl. 2in Indic de
Poblacion Pobl. ain Poblein | Muerss | Nifos(-12 | Desnutricion
e g | ) | DOR00) | vin| fnaitbetss | nos | Ninosgs | DEeATOllo
Letrina Ao Humang
Calian qiges | 5 ez | 184 75 28 | B 2w | L
Bellavea T |8 1 a0 143 EEEEE 1887 | 074
Camendela
4 3 i i T
Pt BE AT G 74 147 1313 2,130 2060 | O
L3 Pera B | 5 1T m 187 m | 1 200 | oM
PR a3 | 5 7 D 1 7 78 2| um
Venanlla | 2 | 3 WAl | WAE | azad 8817 | 1B 2512 | 069
Fuentes: Wapa de Pobreza 2005 - FONCODES, Censo de Poblacion y Viienda o 2007 - INEL Censo ge Tala Escolar gel 2005 -

MINEDL, Infiorme gei Desamalio Humano 2005 - PNUID

El distrito de Ventanilla el segundo mas poblado de la provincia, presenta el menor
porcentaje de viviendas a nivel de la provincia que cuentan con el servicio de agua
potable dentro de cada vivienda con 35%, siendo el mayor porcentaje en este distrito
de otros tipos de abastecimiento de agua en la vivienda como es el caso de Camion
cisterna u otro similar, Pilon de uso publico, Vecino, entre otros.

El Cercado Callao presenta el 82% de viviendas que cuentan con el servicio de agua
potable en sus viviendas; los demas distritos, La Perla (91%), Carmen de la Legua
(92%), Bellavista (92%) y La Punta (92%) mantienen un porcentaje similar; es decir
sus viviendas tienen acceso a la Red Publica del servicio de agua potable dentro de
cada vivienda.

A nivel de provincia de acuerdo al cuadro siguiente, se ha logrado que el 68% de las
viviendas tengan servicio de alcantarillado; mientras que el 32% restante todavia no
puede acceder a este servicio. Destacando de este porcentaje la utilizacién de Pozo
ciego 0 negro y/o letrina (14%); seguido de viviendas que cuentan con Pozo séptico
(8%) y con 6% viviendas que utilizan la red publica de desagtie fuera de la vivienda
(bafios comunes).

GRAFICO N° 45
REGION CALLAO: PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ACCESO
AL SERVICIO DE AGUA POTABLE A NIVEL DE DISTRITO, 2007

2% 2% 1% )

2%

65%
ELy
B
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O Fed pilbica denirn de I vivienda |agua potable)

O Cfros (red pobica Tuera de B vivienda, plon de w0 pdbico, camsn CEl=ma u oo simiar

Fuemies: INEI X1 Censo de Pablacian yWivienda del 2007

Elaboracién: GEPPER - MPC
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GRAFICO N° 46
REGION CALLAO: PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ACCESO
AL SERVICIO DE ALCANTARILLADO, A NIVEL DE DISTRITO 2007
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Fuenies: INE] X1 Censo de Poblacion y Vivenda del 2007
Elaboracion: GEPPR

El distrito de Ventanilla presenta el de mayor déficit de servicios, solo el 36% de
viviendas tiene servicio de la red publica en su vivienda, mientras que el 64% de las
viviendas restantes utilizan otro tipo de servicio higiénico, como es el caso de los
pozos ciegos y/o letrinas (36%) y de viviendas con pozo aséptico (19%).
Mientras que el distrito Cercado del Callao presenta el 83% de viviendas que cuentan
el servicio de alcantarillado. El déficit se ubica al norte del distrito de Cercado y en la
zona industrial en la que ubican empresas que evacuan sus desechos liquidos
directamente al mar, sin mayor control.
Dentro de la zona cubierta por el servicio de alcantarillado, las descargas de los lotes
de vivienda se realizan hacia los colectores a través de conexiones domiciliarias. Las
zonas sin coberturas existen dos sectores definidos:
v' Con el servicio de agua sin el servicio de desagle, la mayor parte de lotes
tienen silos o letrinas artesanales, entre estos casos se encuentran las zonas
de residenciales en Ventanilla.

v’ Zonas no administradas, que se abastecen de agua potable a través de
camiones cisterna particulares y donde por lo general no cuentan con silos o
letrinas individuales sino letrinas comunes o simplemente no los hay. Zonas
industriales y zonas residenciales.

El distrito de Ventanilla presenta el de mayor déficit de servicios, solo el 36% de
viviendas tiene servicio de la red publica en su vivienda, mientras que el 64% de las
viviendas restantes utilizan otro tipo de servicio higiénico, como es el caso de los
pozos ciegos y/o letrinas (36%) y de viviendas con pozo aséptico (19%).
Mientras que el distrito Cercado del Callao presenta el 83% de viviendas que cuentan
el servicio de alcantarillado. El déficit se ubica al norte del distrito de Cercado y en la
zona industrial en la que ubican empresas que evacuan sus desechos liquidos
directamente al mar, sin mayor control.
Dentro de la zona cubierta por el servicio de alcantarillado, las descargas de los lotes
de vivienda se realizan hacia los colectores a través de conexiones domiciliarias. Las
zonas sin coberturas existen dos sectores definidos:
v' Con el servicio de agua sin el servicio de desagle, la mayor parte de lotes
tienen silos o letrinas artesanales, entre estos casos se encuentran las zonas
de residenciales en Ventanilla.
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v’ Zonas no administradas, que se abastecen de agua potable a través de
camiones cisterna particulares y donde por lo general no cuentan con silos o
letrinas individuales sino letrinas comunes o simplemente no los hay. Zonas
industriales y zonas residenciales.

En la Provincia Constitucional del Callao el 99.28%, segun censo poblacional del 2007,
cuenta con el servicio de electricidad, y el distrito de Ventanilla tiene un 19.17% de
unidades sin este servicio, seguido por el distrito de Callao, con 2.48% sin este
servicio.

De acuerdo a el tipo de consumo el 44.1% es residencial, seguido por el comercial y el
menor proporcién es el industrial, con el 7.5%. El consumo de energia se ha
incrementado en 6.8% anual, sin haberse incrementado sustancialmente el nimero de
usuarios. ElI mayor niumero de clientes esta en el Callao con 48.4%, seguido por
Ventanilla con el 28.3%, siendo la Punta el distrito con menor nimero de usuarios
1.1%

Los distritos de Carmen de la Lengua, Bellavista y la Perla cuentan casi en su totalidad
con este servicio presentando los siguientes indicadores 0.43%, 0.45% y 0.58%
respectivamente mientras que el distrito de La Punta cuenta con la cobertura del
Servicio de Energia Eléctrica y Alumbrado Publico a un 100%.

En los distritos de Carmen de la Legua Reynoso y La Perla de la Provincia
Constitucional del Callao, se recoge diariamente cantidades de residuos sélidos entre
10 a 50 TM, situacién alarmante se presenta en los distritos del Callao y Ventanilla
donde se tienen niveles que superan las 100 TM diarias. En comparacién con los
distritos de la Provincia de Lima, el 33% de sus distritos de la Provincia del Callao
cuenta con niveles de recojo de residuos solidos superiores a las 100 TM.

GRAFICO N° 47
REGION CALLAO: PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON ACCESO
AL SERVICIO ELECTRICO EN VIVIENDAS POR DISTRITO, 2010
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Elaboraclon: GEPPR - MPC

Respecto a la frecuencia del recojo de basura, los 06 distritos de la Provincia
Constitucional del Callao cuentan con el servicio de recojo diario. En comparacion con
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los distritos de la Provincia de Lima; en la Provincia del Callao se ofrece un mejor
servicio de recojo de basura.

CUADRO N° 67
REGION CALLAO: PROMEDIO DE RECOJO DE BASURA SEGUN DISTRITO, 2008

Cantidad Promedio Dlaro de Recojo de Basura [Tonsladas Meétrcas)
Provincla Distrito Manos da 1 |13 menos de{3 a menoe del3 a menoa de{ 50 amenoa | 100 amas
Tm 3Tm 9Tm 50 Tm o8 100 Tm Tm
Lima 1 3 3 E 10 20
Callao ] L] 1 2 1 2
Calao 0 ] i 0 i
Selaisa 0 i a 0 0
Camen de |3 Lequa Reynoso i 0 o 1 0 i
LaPera 0 i a D 0
L3 Punta 0 ] i 0 b 0
Wemntanilia 0 i a 0 D 1

Fuente: Instifuto Maclonal de Estadis3ca e Informatica — INEl, REMARL 2008.
Blaboracitn: GGPPR - MPC.

La cobertura del servicio en los distritos de la Provincia del Callao, en su mayoria
supera el 75%, en el distrito del Callao se cuenta con una cobertura en el rango de 50
a 74%. En comparacion con los distritos de la Provincia de Lima la cobertura en la
Provincia del Callao es mayor.

CUADRO N° 68
REGION CALLAO: COBERTURA DEL SERVICIO DE RECOJO DE BASURA, SEGUN
DISTRITO 2008

Gobierno Regional

Capital del distrito Resto del distrito
Provincia Distrito Cobertura | Cobertura | Cobertura | Cobertura
Total Parcial Taotal Parcial
Lima 42 1 30 13
Callao & 0 B L]
Callao i 0 1 i}
Bellavists 0 1 1]
Cammen de la Legua Reynoso a 1 a
La Perla 0 1 1]
La Punta 0 1 1]
Ventanila 0 1 0
Fuente: Instinn Nacional e Estadisiica e Infomatica — INEl, RENAMLU 2003,

Blaboracion: GEPPR — MPC.

Segun informacién proporcionada por el INEI, dentro de la Provincia Constitucional del
Callao el distrito que cuenta con la mayor cantidad de areas verdes es el Callao (54%
del total de la Provincia) que conserva 1,124,465 m2 de areas verdes. En la Provincia
el tipo de &area verde con que se cuenta son los parques con 968,741 m2.

CUADRO N° 69
REGION CALLAO: CONSERVACION DE AREAS VERDES SEGUN DISTRITO, 2007

Tipo de Areas Verdes (m2)
Provincia Distrito Total Parques Jardines y

Lirna 21.819.3594 1634617  13.036.2T1 1.7r8.241 5.311}.iﬂ

Callas 2086458 T9.033 2435 733
Callao 1.124.452 48061 220 62 470.37H
Bellavista 350182 100 73.000
Carmen de la Legua Reynoso 43,500 2,000 it 17.600
La Pera 264.881 0 3 B4.337]
La Punta 17.283 6324 a8 0
Ventanila 281.220 14.550 138.433

Fuente: Institulo Maclonal de Estadisica e Informatica — INEl, RENAML 2007 .
Elaboracion:. GGEPPR — MPC.
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En la Provincia Constitucional del Callao hay un déficit de areas verdes de
5,928,558m2, que representa la diferencia entre las areas verdes existentes
(2,086,458 m2), y las &reas verdes necesarias de 7,015,016m2, considerando como
Optimo 8m2 por habitante, recomendado por la OMS.

6.2. Morbilidad

En el afio 2012 se atendieron 935,433 pacientes, 8% mas que el afio previo, 18% mas
gque en el aflo 2005 (788,723). La tendencia de atendidos en el periodo 2007-2009 es
variada y ascendente 2011-2012.

En el periodo 2007-2012 las 10 primeras causas de morbilidad constituyen entre el
51.2% y 53.55% del total de atendidos por consulta externas. La primera causa en
este periodo son las infecciones agudas de las vias respiratorias superiores que
conforman entre 20.5% a 23.4% del total con tendencia ascendente 2008-2012, con
leve descenso en el 2011. La segunda causa es ocupada por las enfermedades de la
cavidad bucal de las glandulas salivales y de los maxilares, constituyen entre 11.1% a
12.1% del total, con tendencia ascendente en el mencionado periodo. Las
enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores ocupan el tercer lugar desde
el afio 2008, constituyendo 3.1% - 4.7% del total de atendidos por consulta externa,
mostrando tendencia variada 2007-2010 y ascendente en el afio 2012 en relacién al
afio anterior.

GRAFICO N° 48 .
REGION CALLAO: PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD GENERAL, ANO 2012

Region Callao: Primeras Causas de Morbilidad General, Afio 2012

500000 12000

450000

oo Casos: 935433 - 100,00

350000 - | s

300000 g
é 250000 = | 5o E
o P R s i , :

150000 | el IR - 4000 .é

100000 L

50000

¢ ENFERMED
ADES DELA
INFECCION | CAVIDAD ENFAngED ENFERMED —
ESAGUDAS | BUCALDE o ADESDEL |~ OTRAS = o™ ENFERMED | OBESIDAD
DELAS 1AS ESOFAGO, | ENFERMED ADES DE Y OTROS
DELAS | DORSOPAT INFECCIOS ADES ,
VA GNDUA g, DR ADESDEL TR suAS e DE Demés
RESPRATO. S oo woy | ESTOMAG  SSTEMA |\ oo RESPRATO o | HIPERAUM - Causas
RIAS  SAINALES "0 ¢ OYDEL  URINARIO oo™ RIAS 1) ENTACION
SUPERIORE | YDELOS | o o DUGDENO[ | (N30- N39) ao | SUPERIORE (E65 - E68)
SU00-106) | MAXIARE | ¢ 0™ K20-K31) $(130-139)
§ (K00 -
K14)
EsaNodeCasos | 191502 | 112790 | 34963 | 33773 | 2711 | 24041 | 2418 | 18668 | 17752 | 17065 | 434600
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Fuente: Reportes Hoja Informatica en Salud (HIS) N° 3/OITE
Elaborado: Oficina de Epidemiologia DIRESA - Callao
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En el aflo 2012 las siguientes causas de morbilidad son las dorsopatias, las
enfermedades del es6fago, estdbmago y duodeno, las enfermedades del sistema
urinario, las enfermedades intestinales, otras enfermedades de las vias respiratorias
superiores, las enfermedades hipertensivas, la obesidad y otros de hiper-alimentacion.

En los EESS de la Region Callao, la mayoria de atendidos por consulta externa
pertenecen al sexo femenino 599,131 (64.05%), ocupando los primeros lugares de
atencion al igual que la morbilidad general, las infecciones agudas de las vias
respiratorias superiores seguido de las enfermedades de la cavidad bucal de las
glandulas salivales y de los maxilares. ContinGan las dorsopatias, enfermedades del
sistema urinario, del estébmago, trastornos de genitales femeninos, infecciones de
trasmisiébn sexual, obesidad, enfermedades inflamatorias de los 6rganos pélvicos
femeninos.

En relacién al sexo masculino, se atendieron cerca de la mitad de pacientes del sexo
femenino, con iguales patologias que ocupan los primeros lugares. Seguido de
enfermedades cronicas de las vias aéreas inferiores, dorsopatias, enfermedades
intestinales, otras enfermedades de las vias aéreas superiores, otras infecciones
agudas de las vias aéreas inferiores, enfermedades de los Organos genitales
masculinos, del estébmago, dermatitis. En ambos sexos se presentan patologias
similares como las relacionadas a las infecciones del aparato respiratorio y genital.

GRAFICO N° 49
REGION CALLAO: PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD, SEXO FEMENINO 2012
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Fuente: Reportes Hoja Informatica en Salud (HIS) N° 3/OITE
Elaborado: Oficina de Epidemiologia DIRESA - Callao
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GRAFICO N° 50
REGION CALLAO: PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD SEXO MASCULINO, 2012
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Fuente: Reportes Hoja Informatica en Salud (HIS) N 3/OITE
Elaorado: Oficina de Epidemiologfa DIRESA - Callao

6.3. Mortalidad

La tasa de mortalidad, indica con precision el impacto actual de mortalidad en el
crecimiento de la poblacién sea de un pais, region o distrito. La Tasa de Mortalidad
Infantil se utiliza como un indicador del nivel de calidad de vida de una poblacién. Se la
sefiala también como el resultado del cuidado del bienestar en general y de la atencién
de la salud. En publicaciones de organismos internacionales, la tasa de mortalidad
infantil se relaciona con el nivel general de desarrollo de un pais.

Segun Indicadores Bésicos del Ministerio de Salud -2010, se estima para el Per( una
Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) de 5.52 por 1000 habitantes (2010), con tendencia
descendente del 2005-2009, incrementandose en el afio 2010. En el Area Andina a la
cual pertenecemos la mas alta la posee Colombia (5.6 por 1000 habitantes) y la méas
baja Venezuela (5.2 por 1000 habitantes.)
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Para el afio 2012 la Oficina de Estadistica de la DIRESA Callao registra en la Region
Callao 3,686 defunciones representando una TBM de 3.8 por 1000 habitantes. Esta
tasa en el Callao es inferior a la cifra nacional al igual que en los Ultimos afios, con
tendencia ascendente 2006- 2009, descendiendo en los ultimos afios.

La estructura de la mortalidad del afio 2012 de la Region Callao es de transicién
epidemioldgica al igual que los ultimos afios, encontramos entre las primeras causas
de fallecimiento enfermedades transmisibles y no transmisibles. Las Neumonias
constituyen la primera causa de muerte desde el afio 2009, desplazando a la
Hipertensién al segundo lugar, este dafio ocupo el primer lugar desde el afio 2003. Es
nuestra Regién se produce el “doble riesgo epidemiolégico” las primeras causas de
muerte son enfermedades infecciosas y crénicas degenerativas.

GRAFICO N° 51
REGION CALLAO: DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL, 2012
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Segun la estructura de la Mortalidad de la Regién Callao (2005-2012): Las Neumonias
ocuparon el 2° lugar (2005) con tendencia ascendente sostenida hasta constituir la
primera causa de muerte desde el afio 2009, la hipertension arterial como primera
casusa de muerte en la Region en el periodo (2003-2008), desciende al segundo lugar
desde 2009.Las enfermedades pulmonares intersticiales con fibrosis han ascendido al
3er lugar en relacién a los dos afios anteriores ,Infarto Agudo de Miocardio descendi6
al 4°lugar en comparacioén con los dos afios anteriores, septicemia ascendio al 5° lugar
en el afio 2012, a diferencia de situarse en los ultimos lugares afios anteriores.

En relacion al sexo 54.7% de fallecidos en la Region Callao en el afio 2012 son
varones, esta predominancia se manifiesta en todos los distritos a excepcion de La
Punta que fallecieron 50.8% de mujeres.
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GRAFICO N° 52
REGION CALLAO:DIEZ PRIMERAS CAUSAS E MORTALIDAD POR SEXO 2012
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7. Miembros Vulnerables en la Familia

7.1. Adultos Mayores y Familia

La evolucién de la poblacién en las Ultimas décadas se refleja en la reestructuracion
etaria de la poblacion, el cual se traduce en la forma que ha adoptado la pirdmide
poblacional. Asi de haber presentado una base ancha y vértice angosto, en la
actualidad se observa una base mas reducida y un ensanchamiento progresivo en los
centros, que refleja un menor nimero de nacimientos y mayor poblacion en edad
activa. Ademas, se distingue mayor proporciéon de poblacion adulta mayor que indica
el inicio del proceso de envejecimiento. La poblacién envejece cuando aumenta el
porcentaje de adultos mayores, al tiempo que disminuyen el porcentaje de nifios
(menores de 15 afios), y el de personas en edad de trabajar (de 15 a 59 afios).

Segun proyecciones del INEI, para el 2025, el crecimiento de este segmento de
poblacion seria de 14.7%, con referencia al total de la poblacion de la region.

Los distritos que demuestran mayor crecimiento sustancial son Callao, y Ventanilla. Si
hacemos el andlisis al interior de cada distrito tenemos que en cifras relativas los
distritos de La Punta, Bellavista y La Perla son los distritos que en su interior cuentan
con mayor poblacién adulta mayor, comparado con su poblacién total. En cifras
absolutas, Callao y Ventanilla cuentan con 40,421 y 13,419 personas adultas mayores.
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En cada distrito se observa mayor presencia de mujeres frente al grupo de varones, lo
gque se conoce como feminizacién del envejecimiento.

CUADRO N° 70
REGION CALLAO: CRECIMIENTO INTERCENSAL DE POBLACION Y TASA DE
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA POBLACION Y DE LA POBLACION ADULTA
MAYOR 1993, 2007 Y 2011

Crecimiento promedio Crecimiento promedio
anual anual proyectadoll
Poblacién (1993-2007) (2007-2011)
Absoluto Tasa (%) Absoluto Tasa (%)
Peru
Poblacién 398,666 1.6 596,384 2.1
Poblaciéon Adulta Mayor (PAM) 67,997 3.5 31,204 1.2
Regidén Callao
Poblacién 16,939 2.2 19,527 2.2
Poblacién Adulta Mayor (PAM) 2,585 4.2 3146 3.7

1/ Se calculé a partir de la tasa de crecimiento geométrico

Fuente: INEI-CPV1993, CPV2007, Perfil Socio demografico de la Provincia Constitucional del Callao 2008, Perfil Socio
demogréafico del Pera, 2008

Elaboracién: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

CUADRO N° 71
REGION CALLAO: POBLACION ADULTA MAYOR CENSADA POR SEXO
SEGUN DISTRITO, 1993 Y 2007

Censo 1993 Censo 2007
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Region callao 44724 21790 22934 80909 39106 41803
Callao 24079 11804 12275 40421 19982 20439
Bellavista 7431 3591 3 840 11 781 5 497 6 284
Carmen de la Legua 2 797 1387 1410 4531 2 186 2 345
La Perla 5 805 2719 3 086 9 706 4 540 5 166
La Punta 865 356 509 1051 426 625
Ventanilla 3747 1933 1814 13 419 6 475 6 944

Fuente: INEI - CPV1993 y CPV2007
Elaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

La proteccion social del adulto mayor tiene dos aspectos centrales: la salud y las
pensiones.

En la region Callao, segun informacion estadistica del INEI 2007, del total de la
poblaciéon adulta mayor (80 mil 279 personas), el 45% (36 mil 478) se encontraban
asegurados Unicamente a Es Salud y el 0.72% (585 personas), a Es Salud y a otros
seguros a la vez. Asimismo, la poblacion adulta mayor sin seguro de salud constituian
el 39.4% (31mil667 personas).

En el 2011, las personas adultas mayores tienen mayor acceso a un tipo de seguro de
salud, en gran parte debido a la ampliacién de la cobertura del Sistema Integral de
Salud (SIS), el 10% corresponden a personas adultas mayores (18mil 165 personas).
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REGION CALLAO: POBLACION CENSADA POR GRUPQOS ESPECIAL DE EDAD,

POR CONDICION DE TENENCIA'Y TIPO DE SEGURO DE SALUD, 2007

. Grupo de Edad
Region Callao - -
60 a&8anos 70 ymasanos Total
Total Poblacion 43 528 35,581 80 509
Con Seguro de Salud 24 545 24,356 43 242
Linicaments 515 1580 1,204 2524
Linicaments ESSALUD 17 545 18,512 15478
Unicaments Otro saguro de s3lud 4 552 4 378 5228
Con 515 yESSALUD 15 15 ki)
Con 515 yotro seguro de salud iT B 25
Con ESSALUD yotro seguro de salud 131 205 54
Con 515, ESSALUD yoto seguro de salud i g 15
Sin Seguro da Salud 15,082 12,585 3 5aT

Fuente: INEI- Censos Nacionales 2007: IX de Poblacion y VI de Vivienda

El SIS, esta orientado a que la poblacion en situacion de vulnerabilidad en situacion de
pobreza y extrema pobreza, disponga de un seguro de salud que le permita acceder a

un conjunto de prestaciones de salud de -caracter

preventivo,

promocional,

recuperativo y de rehabilitacion sobre la base del Plan Esencial de Aseguramiento en
Salud (PEAS) y el Listado Priorizado de Intervenciones Sanitarias (LPIS), bajo las
prestaciones de salud subsidiado (gratuito) o semisubsidiado, dirigido a la poblacién
con limitada capacidad de pago. Del total de adultos mayores asegurados en el 2011,
el 56% son mujeres y el 44% hombres. El mayor porcentaje de asegurados proceden
de los distritos del Callao y Ventanilla, con el 51% y 49% respectivamente.

CUADRO N° 73

REGION CALLAO: ADULTOS MAYORES ASEGURADOS
POR EL SISTEMA INTEGRAL DE SALUD-SIS
(Enero- Diciembre 2011)

Adultos Total de

Regicn Callao Mayores Asegurados
Atenciones 41 858 4236522
Atendidos 8320 BE, 208
Atendido- Mes | Diciermbre) 2,583 25,428
Asequrados 18,185 205,907

Fuente: Base de Datos SIS- Central- MINSA

CUADRO N° 74

REGION CALLAO: POBLACION ASEGURADA AL
SISTEMA INTEGRAL DE SALUD-SIS
POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, SEGUN DISTRITOS, 2011

Asegurados al 515
T otal Mujer Hombre
Region Callac 18,185 10,108 8,057
Callao 9343 5117 4,228
Bellavists TE4 427 37
Carmen de la Legus-Reynoso 207 471 338
Ls Perls 1,018 588 450
Ls Punta 20 54 38
‘Wentanills 8,143 2,497 2872

Fuente: Base de Datos SIS- Central- MINSA
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Un 35.5% de adultos mayores, es decir la tercera parte de la poblacion adulta mayor
(35 mil personas) se encuentran sin proteccion social: salud y pensiones. Es necesaria
la promocién de una cultura de la prevision, cuyo marco de accidén sea una politica
nacional previsional sostenible, dirigida a promover desde la juventud una cultura de
prevision ante los riesgos propios de la vida discapacidad, desempleo, enfermedad,
muerte y vejez, desde los enfoques de derechos, intercultural, inter generacional y de
género.

CUADRO N° 75
REGION CALLAO: ADULTOS MAYORES QUE PERCIBEN
PENSIONES CONTRIBUTIVOS Y NO CONTRIBUTIVOS, 2012

Poblacion Pengionistas | Pengonistas | Prozmma
Rezion Callao ONP AFP sodal
Régimen Mayorde65 | PensionEs
DL 1950 anos
N % NZ % e % HE %
Tota N ENEA N EE EEEREE

Fuente: a: Base de Datos del MIDIS- Enero 2013, b.SBS y AFP 2012

GRAFICO N° 53
REGION CALLAO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION
ADULTA MAYOR ASALARIADA DEL SECTOR PRIVADO
SEGUN PROTECCION SOCIAL, 2011
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Fuente: OSEL Callao - Triptico octubre 2012 Afio IV N° 02

F/ Cifras referenciales para adultos mayores que poseen algtn beneficio.

Fuente: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao.

El derecho a pension de jubilacion es aplicable conforme a la normatividad vigente, es
decir si el recurrente cumple con los requisitos al 18 de diciembre de 1992, esta
comprendido dentro de los alcances del D.L.19990. Los pensionistas del régimen DL
19990* de la regién Callao, suman un total de 27,768, de los cuales méas del 50% de
jubilados (15,310 personas) proceden del distrito de Callao.

42 El sistema previsional peruano esta constituido por tres regimenes principalesl: el del Decreto Ley No. 19990
(denominado Sistema Nacional de Pensiones - SNP), el del Decreto Ley No. 20530 (denominado Cédula Viva) y el
Sistema Privado de Pensiones (SPP). Los dos primeros son administrados por el Estado y forman parte del Sistema
Puablico de Pensiones; mientras que el tercero es administrado por entidades privadas denominadas Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (AFP).
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Los rangos de ingresos percibidos*® por los pensionistas de este régimen estan
concentrados entre 346 a 415 nuevos soles mensuales en un 34% de adultos
mayores, se observa asimismo poblaciones similares en los rangos extremos: los que
perciben de 415 a 857 nuevos soles en un 22.5% y los que perciben hasta 270 nuevos
soles en un 23.8%. En suma los ingresos percibidos** por mas del 70% de los
pensionistas de este régimen estan por debajo del ingreso minimo vital.

CUADRO N° 76
REGION CALLAO: INGRESOS PERCIBIDOS POR LOS PENSIONISTAS
REGIMEN DL 19990 SEGUN DISTRITO DE RESIDENCIA. 2011
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Segun informacién de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP- SBS y AFP
(Administradora de Fondos de Pensiones) para el 201, los afiliados al sistema privado
de pensiones AFP son 7 mil 331 adultos mayores, de los cuales el 75% son hombres y
el 61% son dependientes. Del total de afiliados a las AFP, el 61% son dependientes y
el 39% son independientes.

CUADRO N° 77
REGION CALLAO: ADULTOS MAYORES AFILIADOS A LAS AFP, 2011

Adultos Mayores
Region Callao NO % NO %
Total 7,331 100.0
Hombres 5,518 75.2
Mujeres 1,813 24.8
Total 7,331 100.0
Dependientes 4,504 61.4
Independientes 2,827 38.6

Fuente: Base de Datos .SBS y AFP 2011

43 Este sistema beneficia a los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada (Ley No. 4916 — Decreto Leg.
No. 728), a los obreros (Ley No. 8433) y a los funcionarios y servidores publicos bajo el régimen de la actividad publica
(Ley No. 11377/ Decreto Leg. No. 276) no incorporados al Régimen del Decreto Ley No. 20530. Es un sistema de
reparto, el cual tiene como caracteristica principal el otorgamiento de prestaciones fijas - sobre contribuciones no
definidas - en valor suficiente para que la aportacion colectiva de los trabajadores financie las pensiones. En la
actualidad, este sistema es administrado por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)

44 - . o i ~ . ”
Los montos percibidos son proporcionales a los afios de aportacion. Con 20 afios 0 mas de aportacion el monto

minimo es de S/. 415, con 10 afios y menos de 20 afios de aportacion S/. 346, con 6 afios y menos de 10 afios de
aportacion S/. 308, Con 5 afios 0 menos de 5 afios de aportacion S/. 270
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Segun la fuente estadistica del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), en
la region Callao para el 2012, los adultos mayores que se benefician con el programa
Pension 65% son 509 personas adultas mayores a partir de los 65 afios de edad, de
los cuales 221 son del Callao y 271 de Ventanilla.

Analizando el grafico siguiente, nos encontramos con altos porcentajes de la poblacién
adulto mayor ocupada sin beneficios de salud y pension de jubilacién. Solo la tercera
parte, de los adultos mayores (56,9%) cuentan con proteccion social (salud y pension
alavez).

En la medida que las personas mayores no hayan ahorrado para cubrir sus
necesidades durante la jubilacion, supondra una carga cada vez mayor para los
adultos en edad de trabajar que han de apoyar a la poblacion mayor, ya sea mediante
cuidados individuales para sus propios padres o de manera colectiva a través del pago
de impuestos.

La Poblacion adulta mayor esté creciendo y lo seguira haciendo a ritmos continuos y
mayores que los anteriormente registrados en la historia de la region. Trae consigo
retos importantes en términos de politica publica: reajustar los servicios sociales
(salud, educacién, vivienda y otros), fondos previsionales; las que deben impulsar la
incorporacién de sistemas que consideren mecanismos no contributivos para la
atencion de salud y otras necesidades vitales de este sector poblacional; las politicas
que deben promover desde la instancia tanto regional como local a fin de propiciar
entornos favorables y la institucionalidad necesaria para favorecer la participacion
activa de las personas adultas mayores, del mismo modo, espacios efectivos para el
debate de este tema prioritario tanto en las instituciones publicas, el sector privado
empresarial, los espacios democraticos promovidos por la sociedad civil, las
instituciones académicas, asi como en el &mbito laboral- profesional, entre otras.

CUADRO N° 78
REGION CALLAO: POBLACION ADULTA MAYOR
SEGUN INDICADORES LABORALES, 2011

(PORCENTAJE)
Poblacién
Adulta Mayor

(2<)
Total relativo 100,0
Poblacién Inactivos 62,9
Poblacién Economicamente Activa (PEA) 37,1
PEA Ocupada 35,7
Desempleados 1/ 1,4

Mota: Se entiende por Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) a las personas en
Iz edad de trabajar que en la semana de referencia se encontraban trabajando
(occupados) o buscando activamente trabajo (desoccupados).

1/ cifra referencial
Fuente: PMTPE-Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011

Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social

Debemos de distinguir entre formas de trabajo y de actividad (Ferndndez Enguita,
1998: 56). Esta distincion es de relevancia para las mujeres mayores, donde las tareas
domésticas no son consideradas en los analisis econdmicos, a pesar de la relevancia
en el funcionamiento del sistema social familiar y la economia. La inactividad en la

5 El Programa Nacional de Asistencia Solidaria — Pensién 65 fue creado el 19 de octubre de 2011, mediante Decreto
Supremo N° 081 -2011 — PCM, y naci6 con la firme conviccién de cambiar la situacién de vulnerabilidad de los adultos
mayores en pobreza extrema del pais. Pension 65: Programa que otorga subvenciones econémicas de 125 nuevos
soles a los adultos en condicion de extrema pobreza, de acuerdo a la clasificacion realizada por el Sistema de
Focalizacién de Hogares (SISFOH), a partir de los sesenta y cinco (65) afios de edad
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poblacién adulta mayor es alta (62.9%) en gran parte se debe a que el mercado
laboral otorga menores opciones de trabajo a las personas mayores a 60 afios de
edad, sin embargo el 37.1% auln pertenecen a la PEA. Es decir mas de la tercera parte
de la poblacién adulta se encuentra laborando y de este ultimo el 35.7% pertenecen a
la PEA ocupada y el 1.4% se encuentran en desempleo

Las diez primeras causas de morbilidad del adulto mayor en la region Callao, en el
2011 fueron las Infecciones Respiratorias Agudas: 11mil 333 (7.7%) consultas, la
segunda causa fue la Hipertension Arterial con 9 mil 479 (6.4%), la tercera las
artropatias con 8 mil 310. Para el 2012, los casos de hipertension atendidos en los
establecimientos de salud de la DIRESA Callao ascendieron al 66% del total de casos,
manteniéndose como la primera causa de morbilidad del adulto mayor de la regién
Callao.

CUADRO N°79
REGION CALLAO: CASOS DE HIPERTENSION ESENCIAL
Y DIABETES MELLITUS EN ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD DEL MINSA 2012

Casos Total 30 a 59 afos 60 afios a
mas
Hipertension 17,494 5,676 11,543
Diabetes Mellitus 14,250 7,144 6,500

Fuente: Base de Datos del Sistema HIS- MINSA OGEI

Evaluar los estresores psicosociales en los adultos mayores es de suma importancia
para las medidas de prevencion y posible asistencia. De la cifras que presenta el
Estudio Epidemiol6gico Metropolitano de Salud Mental realizado en Lima y Callao en
el afio 2002 por el Instituto Nacional de Salud Mental Hideyo Noguchi-MINSA, se
concluye que la percepcion de tensién psicosocial es muy similar a la del adulto con la
excepcién de tension por aspectos de salud; alrededor de una cuarta parte de la
poblacién adulta mayor pasa por situaciones de alto estrés, siendo mayor en aquellas
relacionados a la salud.

CUADRO N° 80
REGION CALLAO: CASOS ATENDIDOS POR LA ESTRATEGIA SANITARIA DE SALUD
MENTAL Y CULTURA DE PAZ DE LA DIRESA CALLAO EN LA
POBLACION ADULTA MAYOR, 2009

Total de
Casos 60 a mas

Morbilidad por grupos de edad N2 Ng %
Trastornos Bipolar 57 5 8,8
Episodio Depresivo 3795 653 17,2
Distimia 13 4 30,8
Trastornos Fobicos de Ansiedad 75 7 9,3
Trastorno de Estres postraumatico 18 1 5,6
Trastorno de Ansiedad 6608 1168 17,7
Trastornos Depresivo Recurrente 507 44 8,7
Trastornos Alimentarios 37 2 54
Riesgo moderado de exceso de alcohol 17 1 5,9
Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de alcohol 23 3 13,0
Trastornos por el uso de cocaina 5 2 40,0
Trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de cocaina 51 6 11,8

Fuente: DIRESA Callao- Compendio Estadistico 2009
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Las personas mayores contribuyen al sostenimiento del Estado de Bienestar desde su
apoyo a la familia, con el cuidado de nietos, personas dependientes y ayudas
informales a otros hogares. No menos importante es su contribucion social en forma
de voluntariado y participacion ciudadana, y su aportacibn econémica a través del
consumo o el trabajo remunerado.

Los estereotipos existentes y tan extendidos en nuestros dias, nos ofrecen una imagen
de las personas mayores asociada al gasto y a la carga social, impidiéndonos dar la
importancia que se merece a las aportaciones que realizan. La mayoria de las
personas mayores se encuentran en una situaciéon de autonomia personal y participan
activamente de su entorno. La poblacibn mayor invierte su tiempo, energia,
conocimientos, apoyo afectivo, material y econémico en la familia y en la sociedad.

7.2. Ninez, Adolescenciay Familia

De acuerdo al Reglamento de Educacion Basica Regular D.S. N° 013-2004-ED, la
obligatoriedad de la educacién comprende la responsabilidad de proveer servicios
educativos diversos de 0 a 2 afios dirigidos a los nifios 0 a sus familias y, a partir de
los 3 afios, la obligacién de las familias de hacer participar a los nifios en programas
escolarizados o0 no escolarizados de educacion inicial.

CUADRO N° 81 .
REGION CALLAO: POBLACION INFANTIL MENOR DE 5 ANOS, 2012

Region Callao Total Poblacion Porcentaje
Total Menores de 5 afios 94,494 100
0 a 2 afios 47,022 49.76
3 ab afios 47,472 50.23

INEI: Proyecciones 2012
INEI: Peru: Indicadores de Educacién por Departamentos 2011-2021

Segun informaciéon de ESCALE, correspondiente al afio 2006 el porcentaje de
poblacion infantil matriculada en el sistema educativo en el primer ciclo, es decir de 0
a 2 afos evidencia un claro abandono de parte del sector educaciéon y de otras
instituciones, solo el 7% recibe estos servicios. La participacion de la poblacion infantil
basicamente se da a partir de los 3 afios, de los cuales el 36% no tienen acceso a una
educacion.

CUADRO N° 82
REGION CALLAO: TASA DE COBERTURA TOTAL POR EDAD SIMPLE, 2006
(Porcentaje)

Regidn 0 afios 1 afio 2 afios 3 afios 4 afios 5 afios

Callao 0.8 4.1 7.3 63.8 87.7 98.8

Fuente: ESCALE-MINEDU

En relacion a nifios y nifias con convivencia parental (con ambos padres), las
estadisticas de ENDES 2000 sefialaban que un 71.4% mayor a la cifra nacional
(70.9%) vivian con ambos padres, sin embargo, en los afios siguientes se observa una
paulatina disminucion, observandose para el 2011 que solo el 65.8% de nifios y nifias
viven con sus padres.
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GRAFICO N° 54
LIMA METROPOLITANA: SITUACION DE NINAS Y NINOS CON CONVIVENCIA
PARENTAL, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2000, 2004, 2009 Y 2011
(Porcentaje)

2000 2004 2009 2011
B Lima Metropolitana B Peru

a/ Esta cifra corresponde a la regién Callao. En dicho afio fue posible su inferencia para la region Callao.
Fuente: INEI - Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES) 2000, 2004, 2009 y 2011
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Segun la Encuesta demogréfica y de Salud Familiar (ENDES) 2011 en Lima
Metropolitana, los nifios que viven solo con su madre y tienen al padre vivo son como
la cuarta parte (25.4%), y las/los nifios que viven con el padre teniendo a la madre en
vida representan el 2.4%.

) ) CUADRO N° 83
PERU: NINAS Y NINOS, POR SOBREVIVENCIA DE LOS PADRES SEGUN REGION
NATURAL, 2011

(Porcentaje)
) Vive con el padre Nifio(a) de Crianza
Vive con [a madre o . ‘ )
iy er0 10 cona (nifio(a) no vive con niguno de los Sn Porcentae . Porcentae
. pero no con el padre i i ‘ . - fcentaje . Nimero
) , Vive con made pares) informacion ~ denifos " denifios (as)
Region Natural Pais Total - - - denifos(es) o e
anbos rp TR Te Te Amos Sloel Sdola Anbs elpadteo  (es)de . FRTEED st
padres *pafie  made mae  pades padie made pares  made  cranza huefanos

moeto  viva  mueta  vivos  vivo  viva  muertos

LimaMetropolitana 1000 658 254 18 02 203 0 N 0r 37 28 64 6,799

Per 2011 0o 7o 89117 18 04 04 012 W 05 58 28 82 28,886
Perd 2000 00 B3 24 28 19 09 5 M 04 02 74 63 45 99 AT

Nota: Este cuadro esta basado en la poblacion de-jure (residentes habituales)

1/ Por convencion nifios(as) de crianza son aquellos que no viven con ninguno de los padres bioldgicos. Los huérfanos son los menores
de edad que pierde a su padre y madre o alguno de los dos.

2/ Incluye a los nifios(as) que no se tiene informacién sobre el padre y/o la madre (0.5%).

Fuente: INEI-Encuesta demogréfica y de Salud Familiar (ENDES)

Referente a Nifios, Nifias y Adolescentes institucionalizados, en el Perq, por ejemplo,
existen varias de estas instituciones en el pais. Dos de ellas se destacan por su gran
cantidad de nifos alojados: el “Hogar Sagrada Familia”, ubicado en el distrito de
Ventanilla en la Provincia Constitucional del Callao, el cual alberga un total de 830
nifos, nifas y adolescentes y el “Puericultorio Pérez Aranibar”, ubicado en el distrito
de Magdalena del Mar en la Provincia de Lima, el cual también alberga 800 nifios,
nifias y adolescentes, habiendo duplicado su cobertura a principios de 2010
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El “Hogar Comunidad de Nifos Sagrada Familia” es una institucion no gubernamental
que lleva 20 afios en funcionamiento. Se encuentra ubicado en los arenales de
Ventanilla, a pocos kilometros de Lima, Peru. El hogar estd en un gran predio que
cuenta con catorce construcciones en las que viven nifios y nifias agrupados por edad
y sexo. Se sostiene con donaciones privadas, contribuciones de otras organizaciones
no gubernamentales, el apoyo de voluntarios y la autogeneracion de recursos a través
de lo que se produce en los talleres de formacién de carpinteria, panaderia, cerdmica,
musica, entre otros.

En su amplisima mayoria, los nifios, nifias y adolescentes alli alojados no tienen
contacto con su familia de origen ni extensa, simplemente viven en el hogar
desvinculados de lo que en algiin momento fue su entorno familiar y comunitario. Sélo
aproximadamente 60 familias concurren al hogar a visitar a sus nifios. Los vinculos
familiares y comunitarios de los nifios, nifias y adolescentes se encuentran rotos, y sus
lazos con el “afuera” debilitados, en tanto la vida de los nifos, nifas y adolescentes
transcurre puertas adentro del hogar ya que dentro de su gran predio cuenta con
escuela, sala de salud, comedor, espacios de recreacion y ademas talleres de musica,
costura, carpinteria, panaderia, ceramica, danza, cuenta cuentos, entre otros. Algunas
de las actividades sirven al hogar para generar recursos vendiendo lo que alli
producen los nifios*’
CUADRO N° 84
PERU: CAR DE LIMA METROPOLITANA Y CALLAO

S perorminacion | tbicacion

Mifo Jesas de Praga
de Chorrillo=

Chorrillos

San Ricardo Ake
Reina de la Pax Are

Doy Akte

Arco Iris Puchlo Libre
Divino Jesas Puchblo Libre
Ermelinda Carrera Sarn Miguel
San kMiguel Arcangel Sarn kiguel
Matilde Pére=z Palacio Sarn Miguel
Samn Francisco Cercado de Lirma
Sarn Antomio Callao

Casza de la Mujer v Promeacion

Comumnal Samta Rosa Callac
Mimo Jesos de Praga de Sncdn Arncon
Sapgrado Cora=gn de Jesas Loz Olivos

Fuente: Buenas Practicas en CAR de INABIF de Lima Metropolitana y Callao

Del mismo modo, el acogimiento residencial en los Centros de Atencion Residencial —
CAR del INABIF, tiene como uno de sus principales objetivos atender el cuidado y
proteccion de nifios, nifias y adolescentes en situacién de vulnerabilidad. El ingreso a
un CAR obedece a una orden judicial o administrativa —que delega la tutela o encarga

6 Nifiez y Adolescencia Institucioinalizada: Visibilizacion de graves violaciones de DDHH- RELAF, agosto 2011-
Buenos Aires.
“" Idem
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la misién de proteccion—cuyo fundamento debe ser compatible con los principios y los
mandatos especificos de la Convencion. No hay residentes sin mandato judicial o
administrativo. En el Per(l, al menos uno de cada cuatro residentes en CAR ha
ingresado en el marco de decisiones de alivio a la pobreza de familias en situacion
precaria. Es decir, tienen una familia que deberia asumir la responsabilidad de su
crianza y que podria haber sido ayudada por otros medios

Una preocupacion central es la presencia de porcentajes crecientes en todos los
niveles educativos no concluidos, asi como los niveles educativos alcanzados; sin
embargo es parte de este desafio regional.

Las Evaluaciones Censales (ECE), realizadas por el Ministerio de Educacién desde el
2007-2013, a estudiantes del 2do. grado de primaria nos indican que a Nivel Nacional
existe una gran brecha aun por cubrir y que los aprendizajes fundamentales en
Comprension Lectora y en Matematica no son logrados por la gran mayoria de nifios y
nifas

Los resultados generales de la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) de segundo
grado de primaria para el periodo 2010-2012, en base a la muestra de control de cada
ECE en Comprension Lectora y Matematicas®®, muestra resultados poco alentadores.
Para el 2012, el 45% de los alumnos en comprensién lectora se encuentran en el nivel
2: satisfactorio (logré aprender lo esperado al finalizar el grado), el 49% en el nivel 1:
en proceso y 6% debajo del nivel 1: en inicio (no lograron aprender lo esperado al
finalizar el grado); en matematicas, el 18% logran el nivel 2, el 46% en el nivell y 36%
debajo del nivel 1.

) CUADRO N° 85
REGION CALLAO: NIVELES DE LOGRO DE APRENDIZAJE EN ALUMNOS DE SEGUNDO
GRADO DE PRIMARIA, 2010-2012

Comprensién Lectora Matematicas
i\rllilgladén < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2
2010 8.6 53.8 37.6 44.4 39.2 16.4
2011 8.4 50.5 41.2 42.7 41.9 15.4
2012 6.3 48.9 44.8 35.9 46.2 18.0

Fuente: MINEDU- Unidad de Medicién de la Calidad Educativa (UMC)

A través del estudio del Observatorio Socio Econémico Laboral de la Region Callao se
ha podido mostrar y analizar informacién del grupo vulnerable de nifios, nifias y
adolescentes que trabajan en la region Callao.

El estudio de este grupo es importante, debido a la existencia de algunas actividades
laborales cuyas caracteristicas las convierten en perjudiciales para ellos, por ser
labores peligrosas que afectan su desarrollo fisico, mental o moral, ademas de
interferir su escolarizacion. Por este motivo, la erradicacién de estas actividades en

8 Comprensién Lectora:

Nivel 2: Satisfactorio-Deduce ideas de un texto de mediana extension y vocabulario sencillo. Su respuesta es una
conclusién de lo que leyo.

Nivel 1: En proceso- Identifica la informacion de un texto corto y sencillo. Su respuesta, fundamentalmente, repite algo
que esta escrito en

Debajo del Nivel 1: En inicio- Lee palabras y oraciones aisladas. Aunque logra leer, tendra dificultades para responder
preguntas acerca de lo que leyé.

Matematicas:

Nivel 2: Satisfactorio- Usa los nimeros y las operaciones para resolver diversas situaciones problematicas.

Nivel 1: En proceso- Resuelve situaciones sencillas y mecénicas.

Debajo del Nivel 1: En inicio- Establece relaciones numéricas sencillas en situaciones desprovistas de contexto.
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nifios, nifias y adolescentes se ha convertido en politica de la mayoria de los Estados,
incluyendo el Peru.

En la region Callao existe limitada informacion sobre este tema, sin embargo el Censo
de Poblacion y Vivienda 2007 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica presenta algunos datos importantes. De este modo, el 4,9% de nifios y
adolescentes se encontraba trabajando o dispuesto a trabajar, las consecuencias de
esta situacion depende del tipo de actividad realizada, pero en general afectan
directamente el desarrollo de su capital humano y su integridad fisica y mental, de los
cuales el 4,5% de la poblacibn de 6 a 17 afios de edad estaba trabajando, esta
proporcion fue mayor en el distrito de Ventanilla donde lleg6 al 5,6%. Del grupo que se
encontraba trabajando, el 42,4% no estudiaba.

GRAFICO N° 55
REGION CALLAO: POBLACION INFANTIL Y ADOLESCENTE, SEGUN CONDICION DE
ESTUDIO O TRABAJO, 2007

Poblacion infantil y adolescente
186 934 (100 %)
I

| 1
Poblacion en busqueda o s=

encuentra trabajando No tra_t:aja
9 225 (4,9 %) 177 709 (35,1 9%)
T I
[ ] | ]
Ocupados Desocupados Mo estudian Estudian
8429 {45%) T9E (0. 4 %) 9829 (5. 3%) 167 B30 (59, 8%)
I T
[ 1
P Estudian y . .
Solotrabajan trabajan Eatudian Mo eatwdian
3401 [1,8%) 5028 (2,7 %) 282(0,2 %) 514 0,3 %)

Fuente: INEl - Censos Macionales 2007 X1 de poblacion y V1 de wivienda.
Elaboracion: DRTPEC - Obesrvatonio Socio Economico Laboral (OSEL) Callao.

La situacidon educativa de los nifios y adolescentes es de interés debido a las
implicancias en el largo plazo, las cifras muestran que los nifios y adolescentes que no
estudian sumado a aquellos que trabajan representaba el 10,1% del total, este grupo
estd comprometiendo seriamente su futuro y es el de mayor riesgo social.

Segun distritos, la mayor parte de nifios, nifias y adolescentes trabajadores vivian en
los distritos de Ventanilla (47,1%) y Callao (40,0%), seguido por Bellavista (4,9%), La
Perla (4,1%), Carmen de la Legua y Reynoso (3,7%) y La Punta (0,2%). Ademas, el
distrito de Ventanilla muestra la proporcion de nifios y adolescentes trabajadores mas
elevada que el total de la Regién (5,6%).

Los datos censales también muestran algunas caracteristicas de los nifios y
adolescentes que trabajan. Asi, se observa que mas de la mitad son hombres; el 84%
se encuentran ubicados en el rango de 14 a 17 afios, la edad minima legal para
trabajar en ciertas ocupaciones. Por otro lado, el 71,9% tiene secundaria, aunque
existe un 6,4% que ha empezado a seguir estudios superiores.

Los integrantes del grupo en cuestibn se desempefiaban principalmente en
ocupaciones que requiere mano de obra no calificada, como comercio al por menor
(27,9%), seguido por restaurantes y hoteles (11,7%), industrias manufactureras
(11,6%), hogares privados y servicios domésticos (11,4%).
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En el Perd, la edad permitida para el inicio de actividades productivas es los 14 afios.
Cabe sefialar que de acuerdo al cédigo del nifio y adolescente, 12 afios es la edad
minima excepcional para ciertos trabajos ligeros, y 14 es la edad minima genérica
para trabajar con excepciones a ciertas actividades cuya edad minima es posterior (15
afios para labores agricolas no industriales, 16 afios para labores industriales,
comerciales o mineras y 17 afios para labores de pesca industrial).

CUADRO N° 86 )
LIMA METROPOLITANA: PEA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE 6 A 17 ANOS Y
TASA DE CRECIMIENTO, SEGUN ESTRATO Y DISTRITO 1993 Y 2007

]
Estratn y distito e Tasa e
1903 2000 CreCimientn
Total o4 506 02177 05
MUy ARD
Veranils 1484 4275 i

Fuente: INEI- censo Nacionales de Poblacion y Vivienda 1993-2007

En el periodo 2005-2011 la tasa de actividad de los adolescentes se ha incrementado
en 5,4 puntos porcentuales.

GRAFICO N° 56
REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD DE ADOLESCENTES, 2005-2011
(Porcentaje)

24 -

23

22

21

20 -+

15 -+

183

J-? T T T T T T 1

. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 y

Mota: La taza de actividad mide la parficipacion de la poblacion en edad de trabajar en el
mercado de rabajo, ssa trabajando o buscando trabapo

Fuente: MTFE - Encuesta de Hogares Especializada en Nivsles de Emplso (EMIVE), 2011
Elaboracion: Observaiodo Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao

El embarazo en adolescentes es un problema de salud publica debido al incremento
del riesgo en la salud de las adolescentes madres y del recién nacido, la reproduccion
de familias tempranas, la prevalencia de bajos niveles educativos de las mujeres, la
reproduccion de la pobreza, asi como el impacto en el entorno inmediato y en la
sociedad en general.

Dos son las principales caracteristicas del embarazo adolescente en la region Callao:
1. Lafecundidad en adolescentes no ha disminuido con igual intensidad que la
fecundidad global (53 por 1000 mujeres en el grupo de 15 a 19 afios).
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CUADRO N° 87
REGION CALLAO: EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD,
SEGUN GRUPOS DE EDAD 1996, 2000,2010

Grupo de ENDES ENDES ENDES
Edad 1996 2000 2010
15-19 50 40 53
20-24 137 93 100
25-29 116 113 93
30-34 119 93 75
35-39 70 64 53
40-44 26 17 23
45-49 2 1 2

Tasa Global 2.6 2.1 2.0

Fuente: INEI-ENDES Continua 2010

El promedio de hijos por mujer en la region Callao (2007) es 1.4 hijos, en el
grupo de edad entre 15 a 19 afios de edad es 0.1, el siguiente grupo de 20 a
24 afos es 0.5, de 25 a 29 afos es 1.1; de 30 a 34 afios es 1.6 y mujeres de
35 a 49 afios de edad entre 2 o 3 hijos. Sin embargo, respecto al Censo 1993
en los primeros grupos comprendidos entre 15 a 29 afios de edad no hubo
variacién en el nimero de hijos promedio por mujer, en los siguientes grupos
mayores a 30 afios de edad, hay una disminucion considerable en el nimero
de hijos promedio.

) ~ CUADRO N° 88
REGION CALLAO: NUMERO PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS
POR MUJER, SEGUN GRUPO DE EDAD DE LAS MUJERES, 1993 Y 2007

1993 2007

Grupo de edad Mujeres eq Hijos nagidos Promedio  Mujeres eq Hijos na;idos Promedio
edad fértil vivos 1/ hijos por ~ edad fertil vivos 1/ hijos por

mujer mujer

Total 183,407 293,763 16 249,680 346,726 14
15-19 35,453 2,833 0.1 40,891 4,418 0.1
20-24 34,208 18,353 05 41,681 22,875 05
25-29 30,176 36,458 12 40,682 44,152 11
30-34 27,648 55,495 2.0 38,428 62,461 16
35-39 23,565 64,529 2.7 33,352 70,190 21
40-44 18,516 62,326 34 29,383 72,345 25
45-49 13,841 53,769 39 25,263 70,285 2.8

1/ Excluyen a las mujeres que no declararon si tenian hijos.
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Este mismo indicador por distrito segun los Censos de 1993 y 2007, el distrito
gue presenta mayor promedio de hijos por mujer es Ventanilla con 1.6, seguido
del Callao con 1.3, Bellavista y Carmen de la Legua Reynoso con 1.2, cada
uno, La Perla con 1.1 y La Punta con 1.0 hijos por mujer.

2. El porcentaje de embarazo adolescente se viene incrementando del 2007 al
2011, de 13.0% a 14.1%.
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CUADRO N° 89
REGION CALLAO: MADRES ADOLESCENTES DE 15 A 19 ANOS, 2007 - 2011

Gobierno Regional

Descripcion 2007 2008 2009 2010 2011
Total de Gestantes 13,454 15,914 16,585 16,836 16,661
Gestantes Adolescentes 1,752 2,079 2,247 2,354 2,351
Porcentaje 13.0 13.1 13.5 14.0 14.1

Fuente: DIRESA-Certificado de Nacido Vivo-Hecho Vitales-OITE

Los distritos que presentan mayor himero de madres adolescentes para el 2011,

son Ventanilla (16%) y Callao (14%).

CUADRO N° 90 )
REGION CALLAO: MADRES ADOLESCENTES DE 15 A 19 ANOS
SEGUN DISTRITO, 2011

Mujeres Mujeres »
DISTRITOS Madres Madres Pro)?‘irgc')on
de 15 a 19 Afios Total
Total Provincial 2,351 16,661 14%
Callao 1,140 8,191 14%
Bellavista 100 1,045 10%
Carmen de La Legua-Reynoso 68 619 11%
La Perla 87 838 10%
La Punta 6 52 12%
Ventanilla 950 5,916 16%

Fuente: DIRESA-Certificado de Nacido Vivo-Hecho Vitales- OITE

A ello se suman otras caracteristicas que hacen que el embarazo en la adolescencia
sea considerado un problema de salud publica en la regién:
1. Afecta en mayor grado a mujeres con bajo nivel educativo. Tiene mayor

3.

prevalencia entre las mujeres adolescentes con educacion primaria (el 16.9%
ya es madre y el 3,7% estd embarazada del primer hijo).

Afecta en mayor grado a mujeres adolescentes del quintil de riqueza inferior. El
22.0% de las adolescentes que pertenecen al segundo quintil de riqueza ya es
madre y el 8.7% esta embarazada del primer hijo.

Afecta en mayor grado a mujeres adolescentes al aumentar la edad. Se
muestra el rdpido incremento en la proporcion de mujeres que inician el
proceso de procreacion al aumentar la edad, desde un 1.1% entre las de 15
anos hasta el 23.4% en las de 19 afios.

Segun resultados de la ENDES Continua 2010, del total de adolescentes de 15 a 19
afos el 10.8% ya estuvo alguna vez embarazada, de estas el 8.3% ya eran madres y
el 2.5% estaban gestando por primera vez, incremento significativo en comparacién a
la informacion de la ENDES 2000, cuyos valores relativos presentan 8.4%, 6.2% Yy
2.3% respectivamente. Asimismo, se muestra el rapido incremento en la proporcion de
mujeres que inician el proceso de procreacion al aumentar la edad, desde un 1.1%

entre las de 15 afos hasta el 23.4% en las de 19 afios.
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CUADRO N° 91
REGION CALLAO: EMBARAZO Y MATERNIDAD DE ADOLESCENTES
(15-19 ANOS) QUE YA SON MADRES O QUE ESTAN EMBARAZADAS
POR PRIMERA VEZ SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2010
(Porcentaje)

Comr b ristiom Total, algimes Bdolescentes algune wez e bere zdiees M (Emeer o

sefle-ocioome dis e W oo e dir e Ermiben rezeedie = oo o die
= [ bremre o aflees prameer higpo e

E = o

15 11 11 L] 2BS

1= I E 2E 10 256

17 = 5.4 16 30

1R 1586 113 4.3 230

1= 30,0 224 5.5 224
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Uirbaina 107 E3 2.4 1267

Miwel die Eduscscidn

Piriirme rica 208 hES ] 3.7 55

S ool 113 ED 2.4 11aa

Sspesrioar 2.5 oL 2.5 ]

Crminvtil e rigueess

Croirwtal e o = = iz

S pundio guindti 307 2200 BT ==

Crosirwtil irvtesrrres oo 128 BEE 450 =)
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WO E =5 =5 =5 DEEa =N meno s de S0 casos 5N ponderar no S= moEsiran [ )

Fueme: INE- Enceesia Demogjrafica v e Sabd Famililar (EMDES)

El estudio de la prevalencia de la anticoncepcién es de particular importancia, no solo
porque es el concluyente proximo mas importante de la fecundidad, sino por la
utilizacién practica que pueden hacer de esta informacion los administradores de los
programas de planificacion familiar y los responsables de la formulacion de politicas de
poblacion y salud.
CUADRO N° 92
REGION CALLAO: CONOCIMIENTO DEL PERIODO FERTIL DE LAS MUJERES
ENTREVISTADAS, POR USO DEL METODO ABSTINENCIA, 2010

(Porcentaje)

Todas s U ciria s de Mo vz o de

Perce poion de | pericdo ferti ML res albetinencia abetinencia
periodica penodica

Justs antes gue comiznos i meEnstruscicn 3.7 o7 iz
Drurainbe ki misnesbr v Son 12 & 13
e dica tame nbe despuesde termiinada &= 3.6 72
T s bruseCion
Enla mitad d= ciclo menstrus 0 | 520 37.4
£ nouslguizr miom =nto 0.7 05 0.7
Otra respuessta 25.3 302 25.0
Moo =i e 231 24 24.6
Tot 1000 1000 1000
Nimers &= mujeres JE22 530 J0e2

Fuente: INEI- Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar 2010/Lima y Callao

El conocimiento que tenga la mujer sobre la fisiologia reproductiva es determinante. A
nivel de todas las mujeres, el 39.1% identificé6 correctamente el periodo de mayor
riesgo de embarazo y el 61.9% no especificO el tiempo o no conoce cual es el
momento de mayor riesgo para que una mujer pueda quedar embarazada. El 86.1%
no usaron método alguno.
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El Plan Regional de Igualdad de Género 2013-2021 de la Regién Callao, en su
diagndstico situacional identifica las principales brechas de género y estadisticas que
reflejan la problematica de la igualdad de género en la regién Callao, en los diferentes
ambitos del desarrollo humano:

-

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regién Callao

CUADRO N° 93

REGION CALLAO: BRECHAS DE GENERO 2009-2014

Feminizacion del envejecimiento
Prevalencia de Episodio Depresivo en Poblacion Adutta Mayor

Prevalencia a lo largo de ls vida de consideraciones o pensamientos
suicidas

Desconocimiento especifico deltiempo de mayorriesgo de embarazo

Poblacion Adulta Mayorsin Documento
Macionalde [dentidad-CNI

Embarazo adolescante

Taza de mortalidad matema

Personas con discapacidad

Poblacion econdmicaments activa

Poblacion desocupada

Tass de desemplen

PEA ocupads en la industria

PEA ocupads en comencio

PEA ocupads en senvicios

Ingreso promedio mensual profesionales, tecnicos

Vendedaor(s)
Mujeres jefas de hogar

Horas dedicadas al trabajo doméstico no remunerada

Cazos de violencia familiar y sexusl

Casos de Viokencis sexualen menores de 15 anos

Casos de Adultos Mayores victimas de Viokencia porsexo
Atendidos/as porViolencia Sexusl porla DIRESA Callao en el 2012
Tasa de feminicidio al 2013

Autondades electas regionales
Fuente: PRIG 2013-2021 Regi6n Callao
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53.7% mujeres
12.3% mujeres
7% hombres
35.6%

12.8%

60.9% de mujeres
T,668 mujeres
2,306 hombres
14.1%

408

60mil 251 (48.7%
hombresy 51.3%
mujerss)

58.4% hombres
41.6% mujeres
42 6% hombres
57.4% mujeres
4.0 hombres

7.6 mujeres

19.3 hombres
10.7 mujeres
14.5 hombres
31.6 mujeres
34.0 hombres
530 mujeres
511,916 hombres
511,370 mujeres
5/.1,004 hombres
51,807 mujeres
26%

13h 26 min. (hombres)
35h 28 min. {mujerss)
13,4 hombres
86,6 mujeres
20% mujeres
20% en hombres
G1mujeres

15 hombres

55 mujeres

18 hombres

3 mueres

T tentativas

57% hombres
43% muieres



del Callao

A pesar de algunos avances, las desigualdades de género persisten en nuestro pais.
Segun informe del Foro Econdmico Mundial, este afio el Peri ha descendido 13
puestos en el ranking global de igualdad de género (del 60 al 73). El retroceso se debe
al poco progreso mostrado en logros educativos y la participacién de la mujer en la
educacion primaria, secundaria y universitaria, ademas, por la poca mejora en el
acceso a la politica y a la salud de las mujeres frente a los hombres. El informe,
llamado indice Global de Brechas de Género revela la notable variacion que existe en
los paises de la regién, pues mientras la mayoria de ellos ha mejorado (como Bolivia y
Chile), hay paises como Colombia, Ecuador y Perd que han caido notablemente.

7.4. Discapacidad y Familia

La persona con discapacidad® es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas,
sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con
diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el
ejercicio de sus derechos y su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones que las demas.

Para el afio 2007 el 14.1% de hogares tenian algin miembro con discapacidad, siendo
los distritos de La Perla (17.4%), Bellavista (16.9%) y el Callao (15.5%) donde se
presenta con mayor incidencia.
CUADRO N° 94
REGION CALLAO: HOGARES CON ALGUN MIEMBRO CON DISCAPACIDAD
POR TIPO, SEGUN DISTRITO, 2007

Hogares con algun Hogares sin ninguin
Total de hogares miembro con miembro con
Distrito discapacidad discapacidad
Total
ota % Absoluto % Absoluto %
Absoluto
Total 216 252 100,0 30 489 14,1 185 763 85,9
Callao 98222 100,0 15211 15,5 83011 84,5
Bellavista 18137 100,0 3062 16,9 15075 83,1
Carmen de la Legua-
Reynoso 9834 100,0 1354 13,8 8 480 86,2
La Perla 15319 100,0 2673 17,4 12 646 82,6
La Punta 1250 100,0 150 12,0 1100 88,0
Ventanilla 73490 100,0 8 039 10,9 65 451 89,1

Fuente: INEI-Perfil Socio demogréfico de la Provincia Constitucional del Callao, 2008
Elaboracién: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

En valores absolutos, Callao y Ventanilla son los que concentran mayor nimero de
hogares con personas con discapacidad con 15,211 y 8,039 personas,
respectivamente, equivalente al 76% del total de hogares con algiin miembro con
discapacidad (30,489).

“9 DEFICIENCIA: es la pérdida o anormalidad de una estructura anatomica o de una funcién psicolégica o
fisiologica.

DISCAPACIDAD: es la restriccion o ausencia, debida a una deficiencia ,de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o margen considerado normal.

MINUSVALIA: situacion desventajosa para una persona a consecuencia de una deficiencia o
discapacidad, que limita o impide el desempefio en un rol ,que es normal en funcién de la edad ,sexo y
factores sociales y culturales
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Los resultados de la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
ENEDIS-INEI, en la regiéon Callao existen 60 mil 251 personas con algun tipo de
discapacidad, resultado que significa el 6,3% de la poblacion total. Cabe precisar que
de este total, 29 mil 362 son hombres y 30 mil 888 mujeres. Mas de la mitad de las
personas con discapacidad son mayores de 65 afios de edad Segun grupos de edad,
se observa que 32 mil 493 tienen 65 y mas afios de edad (53,9%), 23 mil 843 tienen
de 15 a 65 afios, es decir son parte de la Poblacion en edad de Trabajar (39,6%) y 3
mil 915 son menores de 15 afios (6,5%).

CUADRO N° 95
REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 2012

De0Oal4 De 15a 29 De 30 a 65 De 66
REGION TOTAL anos afos afnos amas
CALLAO
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

TOTAL 60,251 100.0 3,915 100.0 3,493 100.0 20,350 100.0 32,493 100.0
HOMBRE 29,362 48.7 2,465 63.0 1,834 52,5 9,671 47.5 15,392 47.4

MUJER 30,888 513 1,450 37.0 1,659 47.5 10,679 525 17,101 52.6

Fuente: INEI- ENEDIS 2012

Segun los resultados de la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre
Discapacidad, mas de la mitad de las personas con discapacidad tienen sélo un tipo
de limitacién, en tanto que la cuarta parte tiene 2 limitaciones. El restante 22,6% tiene
3 0 mas limitaciones.

GRAFICO N° 57
REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD CON LIMITACIONES, 2012

( 4 a mas )
limitaciones F/
6,5

3 limitaciones
17.1

1 limitacién
51.2

2 limitaciones

25.3
g J

Fuente: INEI- ENEDIS 2012

El 62% de las personas con discapacidad es motora. El estudio revelé que la
discapacidad motora (dificultad para moverse o caminar y/o para usar brazos o
piernas), es la que mas afecta. El 46,7% tienen dificultad para ver, 31,3% para oir,
25,5% para entender o aprender, 11,2% para relacionarse con los demas y 4,1% para
hablar o comunicarse.
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La edad avanzada es la principal razén de la limitacion para moverse o caminar,
alcanzando en el 43,9% de las personas con discapacidad; le siguen la enfermedad
cronica con 32,6% y mal congénito o de nacimiento con 17,7%, entre otras.

GRAFICO N° 58
REGION CALLAO: PEA CON DISCAPACIDAD, SEGUN TIPO DE LIMITACIONES

QUE LES AFECTA, 2012

(Porcentaje)

\-

7009 421

Para moverse o Para ver
caminary/o
usar brazos y
piernas

Para oir Para entender Para Para hablar o
o aprender relacionarse  comunicarse
con los demds

Fuente: INEI- ENEDIS 2012

GRAFICO N° 59

REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD SEGUN ORIGEN
DE LIMITACIONES 2012

(Porcentaje)

Edsd swvarzada

Erfarmeadad cninics
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Megigencis medics

Enfesmnadiad Ishorsl

Oro A

MO COMOCE EL ORFEGEM

Fuente: INEI- ENEDIS 2012

14 Ofro inchuype: o bumcd efencidn medica, efecioa colafensl=s de medicamenies, alcoiol Sabeco y ofrem drogen, aciiciades
cerorfem, viclerca Samilier, vicderca soco polifics, ferdmeno netural enfre oToa.
Mokar Ura persora prseche presenia men che wn ongen &= Imtaccn.

Faeste ME - Erosssrs Eypeciskrsds an Decsseccsd, 2012
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GRAFICO N° 60
REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE PADECEN ENFERMEDADES
CRONICAS QUE LIMITAN SUS ACTIVIDADES DIARIAS, SEGUN TIPO, 2012
(Porcentaje)
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Un aspecto que ayuda conocer la dimensién de los problemas en la salud de las
personas con discapacidad en la Regién Callao, es la magnitud de pacientes
atendidos en el Instituto Nacional de Rehabilitacion- INR, donde cerca de la mitad
(48.7%) proceden del Callao cifra similar a los procedentes de Lima considerando
este ultimo tanto Lima Metropolitana como Lima Provincias con una poblacion total
aproximada de 9 millones de habitantes. Esta situacion es significativa porque ambos
espacios territoriales albergan tamafios poblacionales diferentes; sin embargo, la
region Callao tiene al 2007 un 14.1% de hogares con algin miembro con
discapacidad-
i GRAFICO N° 61
PERU: PROCEDENCIA DE PACIENTES DISCAPACITADOS
ATENDIDOS EN EL INSTITUTO NACIONAL DE
REHABILITACION (INR), 2011

Otros
Departamentos
Callao

Lima

Fuente: DIRESA- Analisis de la Situacion de Salud de las Personas con Discapacidad 2010

GRAFICO N° 62
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REGION CALLAO: PROCEDENCIA DE PACIENTES
DISCAPACITADOS ATENDIDOS EN EL INSTITUTO NACIONAL
DE REHABILITACION (INR), SEGUN DISTRITO, 2011

Ventanilla

La Punta

La Perla Callao

Carmen de
la Legua

Bellavista

Fuente: INR - Analisis Situacional del Instituto Nacional de Rehabilitacién 2011 (ASIS - 2011)
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social

Del 48.7% de pacientes atendidos en el INR en el 2011, el Callao Cercado representa
el 62.9%, luego el distrito de Bellavista 12.1%, la Perla 11.5% y Ventanilla 9.4%
respectivamente, de otra parte una menor proporcion de los atendidos corresponden a
los distritos de La Punta 1.0% y Carmen de la Legua 3.1%.

Se puede inferir, que las dificultades de las personas con discapacidad del distrito de
Ventanilla para trasladarse de ese distrito al Cercado Callao, limitan sus posibilidades
de acceder a la atencién especializada brindada por el Instituto Nacional de
Rehabilitacién, asi como sus posibilidades econdémicas que son menores, y que se
requiere para el tratamiento y rehabilitacion.

En cuanto a los pacientes con discapacidad atendidos en los centros de salud de la
region Callao por grupos de edad al afio 2010, en el INR, los pacientes con
discapacidad atendidos en mayor proporcion corresponden al segmento poblacional
de nifios (43.0%), mientras que en los Hospitales Daniel A. Carrién y San José lo
constituyen los adultos y adultos mayores en un 46% y 34% aproximadamente.

CUADRO N° 96
REGION CALLAO: POBLACION DE PACIENTES DISCAPACITADOS
ATENDIDOS EN EL INSTITUTO NACIONAL DE REHABILITACION (INR),
HOSPITAL NACIONAL DANIEL A. CARRION (HNDAC), HOSPITAL SAN JOSE (HSJ),
SEGUN CICLO DE VIDA, 2010
(Porcentaje)

Total I R HMD &L HEI
Grupo de Edad Total
Absoluto k. Absolute % Absolute % dbsohito %
Total 26 413 1 19 150 1000 4142 1000 JOEL 100D
Nifio 11 355 43,0 10 255 53,4 754  1B32 357 11,6
Adolescente 2737 104 Z40E 12,5 174 432 155 50
Adulto EOZE 30,4 4700 24,5 1843 445 1465 4E2
Adulto hMayor 4282 16,2 1827 8,5 1371 331 1084 3573

1/Instituto Nacional de Rehabilitacion hasta el 2010 se encontraba en la region Callao
Fuente: ASIS de las Personas con Discapacidad 2010- DIRESA Callao
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El 31.3% de la poblacion con discapacidad que reside en la Region Callao no tiene
ningun tipo de seguro.
GRAFICO N° 63
REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD
QUE CUENTAN CON SEGURO DE SALUD, 2012
(Porcentaje

No No

31.3 especifica
0.4

Fuente: INEI - Encuesta Especializada en Discapacidad, 2012.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econdmico Laboral - OSEL Callao.

Del total de poblacion con discapacidad de la region Callao que cuenta con seguro de
salud, el 63.6% cuentan con seguro de Es Salud, 29.4% pertenecen al Sistema
Integral de Salud (SIS), otros seguros 10.9%.

CUADRO N° 64
REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD
QUE CUENTAN CON SEGURO DE SALUD, SEGUN TIPO, 2012

Tipo de seguro de salud Porcentaje
Es Salud (Ex IPSS) 63,6
Seguro Integral de Salud 29,4
Seguro de las FFAA y/o policiales 6,4
Seguro privado de salud F/ 25
Otro F/ 2,0

F/Cifra referencial

Nota: Respuestas con opciones multiples
Fuente: INEI- ENEDIS 2012

Elaboracion: DRTPEC- OSEL Callao

El 91,9% de personas con discapacidad no tienen su certificado de discapacidad.

GRAFICO N° 65
REGION CALLAO: PERSONAS CON CERTIFICADO DE DISCAPACIDAD, 2012
(Porcentaje)

No especifica
0.8
Si
No 7.3
91.9

Fuente: INEI - Encuesta Especializada en Discapacidad, 2012.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Economico Laboral - OSEL
Callao.
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La Certificacion, les permite incorporarse al sistema implementado por el CONADIS-
MIMP, ente rector y gozar de varios servicios y beneficios que la Ley N° 27050; Ley de
las Personas con Discapacidad les confiere.

4 de cada 10 personas con limitacion dependen de una persona para realizar sus
actividades diarias La encuesta revel6 que el 39% de la poblaciéon con discapacidad
depende de una persona para realizar sus actividades diarias. De este total, el 29,2%
es ayudado por su hija, 31,2% por su mama, 23,9% esposo(a) o conyuge, 20,4% otro
pariente, 11,1% hermana 8,3% hermano, 3,2%. Las actividades que dejan de hacer
estas personas que atienden a las personas con discapacidad, son en un 40.4%
quehaceres del hogar, 29.9% ninguna, 21.1% trabajar, 4.8% estudiar, 3.8% atender su

negocio.

GRAFICO N° 66
REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE
DEPENDEN DE UNA PERSONA, 2012
(Porcentaje)

) y No
NOCI epende /_especifica
euna 0.1

persona

60.9 Depende de
una persona
39.0

Fuente: INEI - Encuesta Especializada en Discapacidad, 2012.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Economico Laboral - OSEL Callao.

CUADRO N° 98

REGION CALLAO: PERSONA QUE ATIENDE A LAS PERSONAS

CON ALGUNA LIMITACION PARA REALIZAR
SUS ACTIVIDADES DIARIAS, 2012

PERSONA QUE ATIENDE Porcentaje
Hija 31,2
Mama 23,9
Esposa(o) o conyuge 20,4
Hijo 13,9
Otro pariente 11,1
Hermana 8,3
Papa 5,5
Trabajadora del Hogar F/ 3,2
Hermano F/ 3,2
Otro no pariente F/ 2,6
Profesional de la salud F/ 0,6

F/Cifra referencial

Nota: Respuestas con opciones multiples
Fuente: INEI- ENEDIS 2012

Elaboracion: DRTPEC- OSEL Callao
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) CUADRO N° 99
REGION CALLAO: ACTIVIDADES QUE DEJAN DE HACER
LAS PERSONAS QUE APOYAN A LA PERSONA CON LIMITACIONES, 2012
PERSONA QUE ATIENDE Porcentaje
Quehaceres del hogar 40,43
Ninguna 29,92
Trabajar 21,11
Estudiar 4,84
Atender su negocio F/ 3,87
Deporte, recreacion o actividades sociales F/ 3,59
No sabe F/ 3,57
Otro F/ 1,4

F/Cifra referencial, Nota: Respuestas con opciones multiples
Fuente: INEI- ENEDIS 2012, Elaboracion: DRTPEC- OSEL Callao

Segun el nivel educativo alcanzado, el 40,4% de las personas con discapacidad tienen
educacion primaria, 11,9% sin nivel o educacion inicial, 32,5% educacién secundaria,
13,3% superior no universitaria/universitaria, 1,9% educacion basica especial.

GRAFICO N° 67
REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD
SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2012

23,192

19,825

Sin nivel/lnicial Primaria Secundaria Basica Especial Superior

Fuente: INEI - Encuesta Especializada en Discapacidad, 2012.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Economico Laboral - OSEL Callao.

CUADRO N° 100
REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD
SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2012

Variable Absoluto | Relativo

Total 44733 100,0
Sexo

Hombre 19712 62,9

Mujer 25022 37,1
Grupo de Edad

De 14 a 29 anos F/ 2782 6,2

De 30 a 59 anos 7 526 16,8

De 60 a mds 34 425 77.0
Nivel educativo alcanzado 1/

Sin nivel/Inicial F/ 5302 11,9

Primaria 18082 40,4

Secundaria 14 521 32,5

Bdsico Especial F/ 837 1,9

Superior 5970 13,3

Fuente: INEI- ENEDIS 2012
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En la regién Callao, del total de las personas con discapacidad de 15 a 65 afios (23 mil
843) que trabaja o busca trabajo que conforma el 19.6% de la poblacién total de
personas con discapacidad (11 mil 87) ; el 83,8% tienen un trabajo); mientras que el
16,2% estdn desocupados. El 79.14% estan inactivos. Del total de personas con
discapacidad que trabajan, el 57,8% lo hacen como trabajador independiente, el 19%

son empleados,

16,7% obreros.

GRAFICO N° 68
REGION CALLAO: PEA CON DISCAPACIDAD, SEGUN
TIPO DE LIMITACIONES QUE LES AFECTA, 2012

4 N
Ocupados
. 83,8
Inactivos PEA
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Fuente: INEI- ENEDIS 2012

GRAFICO N° 69

REGION CALLAO: CATEGORIAS OCUPACIONALES A QUE SE DEDICAN LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 2012
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Fuente: INEI- ENEDIS 2012
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Analisis Situacional de las Familias

Caracterizacion Demografica de las Familias

La Provincia Constitucional del Callao en 1961, concentraba la cuarta parte de la
poblacion censada en el 2007, para el 2011 las proyecciones del INEI, sefialan que se
esta bordeando el millén de habitantes aproximadamente.

En resumen, en los Ultimos cincuenta afios, la participacion en términos absolutos de
la poblacibn en la Provincia Constitucional del Callao practicamente se ha
quintuplicado, al pasar de 219,420 habitantes segun el censo de 1961 a 955, 385 en
el 2011, de los cuales 477,267 son hombres y 478,118 mujeres y para el 2015 se
espera una poblacion de 1.010,315.

Uno de los factores que inciden en dicho crecimiento se relacionan principalmente con
los procesos migratorios causados por la busqueda de oportunidades laborales
producto de la urbanizacién y la oferta de bienes y servicios que ofrece la ciudad, asi
como al desplazamiento forzado interno resultado del conflicto interno de los afios 80
que vivi6 el pais. Es asi que, para el 2007 se encuentra que el 43% de la poblacién en
esta ciudad proviene de otras regiones del pais. Se observa un aumento de la
participacién de las mujeres que migran por diversas razones, siendo superior en
magnitud a la de los varones en un 50.6% y 50.8% tanto para inmigraciébn como
emigracion.

Esta confluencia de familias provenientes de otras regiones del pais, por decisién
propia u obligados, como en el caso del desplazamiento forzado, ha implicado la
coexistencia de distintas culturas, con visiones, proyectos y practicas de vida
diferentes, en espacios de convivencia pequefios y conflictivos, lo que ha llevado a
que el distrito de Ventanilla se haya transformado en una ciudad multicultural y
pluriétnica, sintesis de la diversidad cultural y regional del Pera.

Las migraciones significan, ademas, un escenario de crisis para la familia que la vive,
ya sea porque el jefe o los jefes de familia parten dejando atrds a sus hijos, ya sea
porque el traslado de toda la familia en blsqueda de nuevas perspectivas trae
aparejada la instalacion en un nuevo medio que muchas veces es desconocido, hostil,
gue reacciona con diversas formas de resistencia al que llega del extranjero y en el
gue el migrante no encuentra el mucho o poco capital social que tenia en su regién de
origen. Esto significa que la familia, y en particular sus miembros mas débiles las
mujeres y los nifios viven usualmente con la migracion una situacién de alta
vulnerabilidad; es decir, un aumento de los riesgos y la posibilidad de que sus
derechos se vean dafiados o su integridad afectada. En estos casos la crianza de los
nifios es fuertemente impactada. Ella empieza a desarrollarse en un contexto de
inestabilidad econémica, incertidumbre sobre el futuro familiar, pérdida de coherencia
de la unidad familiar, desaparicion de referentes familiares o de barriadas, dificultades
escolares generadas por un acceso deficiente a la escolaridad, sobrecarga de la figura
materna con el consiguiente aumento del estrés y depresién de la mujer. Asimismo,
las urgencias socio-econémicas llevan a la familia migrante a vincularse
tempranamente a las primeras formas de sobrevivencia que encuentra en el nuevo
medio, aceptando empleos informales, malsanos y de baja remuneracion.
En este contexto, el peligro para los nifios es grande. La pérdida de cohesioén, las
dificultades de integracion al nuevo medio, la falta de referentes, las rupturas de los
vinculos entre los padres, generan situaciones de abandono, donde el riesgo social de
desembocar en la renuncia a la escolaridad, la mendicidad, el delito, los trabajos
nocivos o inconvenientes, son proporcionales a las dificultades para encontrar una
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vida familiar en el nuevo pais de residencia. Por esto es que el aumento vertiginoso de
los casos de trata de nifios y de mujeres en la region no puede dejar de vincularse a la
emigracion y los desplazamientos forzados: son circunstancias que terminan
generando estrategias de supervivencia desesperadas.

Los cambios demogréficos que se observan en la estructura poblacional por edades
indica que se presentdé un aumento de la poblacion mayor de 60 afios y mas, en el
2007 representaba el 9.2% de la poblacion total, para el 2011 constituia el 9.8%, y se
espera que para el 2025 sea del 14.7%, de acuerdo con las proyecciones
demogréficas del INEIL. Mientras que para la poblacion ubicada en el rango de 15 a 64
anos, el crecimiento en los mismos afios fue de 64.1% para el 2007, 65.8 % para el
2011y 69.16% para el 2025.

En cuanto a la poblacion menor de 15 afios, se observa una disminucion en la
proyeccion, ya que en el 2007 constituia un 26.8% del total de la poblacion, en 2011
representaba el 24.7% y en 2025 se espera que sea del 20.7%.

Estos cambios en la piramide poblacional se vinculan con factores como: la
disminucién de la tasa de fecundidad, la disminucion de la tasa de natalidad y el
aumento de la esperanza de vida. En relacion con la primera, se ha venido
presentando una disminucion en el nimero de hijos por mujer, asi: para el quinquenio
de 2000-2005 la tasa de fecundidad fue de 2.11 hijos por mujer, para el quinquenio
2005 — 2010 se proyectd de 2.02 y se espera que para el quinquenio 2010 -2015 sea
de 1.91 hijos por mujer, para el quinquenio 2015.2020 de 1.83 y finalmente para el
quinquenio 2020-2025 de 1.75 hijos por mujer.

Otro aspecto que hace referencia al cambio en la piramide poblacional es la tasa de
natalidad que para la region viene disminuyendo, en la medida en que para el
quinquenio de 2000-2005, existen 18.78 nifios por cada 1000 habitantes, en el
quinquenio 2005 — 2010 existen 17.5 niflos por cada 1000 habitantes, mientras que
para el quinquenio 2010 — 2015 se espera que disminuya a 16,01 nifios por cada 1000
habitantes, quinquenio 2015 — 2020 se espera que disminuya a 14,9 nifios por cada
1000 habitantes, y para el quinquenio 2020-2025, las proyecciones consideran una
disminucién a 13.9 nifios por cada 1000 habitantes. Esta tendencia implica que a
medida que pasa el tiempo la proporcidon de nacimientos por cada habitante es cada
vez menor.

La tendencia a la baja, tanto de la tasa de fecundidad como de natalidad puede estar
relacionada con la insercion de la mujer en el mercado laboral y en el sistema
educativo, al uso con mayor frecuencia de métodos anticonceptivos y la tendencia en
posponer la maternidad.

En razén al aumento de la esperanza de vida de la region, se encuentra que cada vez
es mas alta, para el periodo 2010-2015 la esperanza de vida total (incluye hombre y
mujer) se incrementara llegando en el quinquenio 2020-2025 alrededor de 79 afios; es
decir, aumentara aproximadamente 2 afios con relacion al quinquenio pasado de
2005-2010. Se observa que la esperanza de vida al nacer de la mujer se mantendra
mayor al del hombre, esta diferencia que durante el quinquenio 2005-2010 es
aproximadamente 4.5 afios, se incrementara a 5.84 afios en el quinquenio 2020-2025.
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Caracterizacion Social de las familias

Respecto al estado civil de la poblaciéon en la Provincia Constitucional del Callao, la
informacion recogida a personas de 12 a mas afios de edad, en los Censos
Nacionales de Poblacién, constituyen un indicador basico en la fecundidad y en la
estabilidad familiar. En el dltimo censo, en el periodo intercensal 1993-2007, el nimero
de convivientes se incrementé de 11.9% a 22.5%, mientras que el porcentaje de
casados disminuyo de 36.6% a 29.2%, la categoria de separado creci6 de 2.4% a
4.4%, la categoria de soltero disminuyo en 5.3 puntos porcentuales de 45.1% a 39.8%

Sin embargo, con estas tendencias de cambio una de cada dos familias siguen
organizandose de manera nuclear, modalidad predominante conformada por padre,
madre e hijos/as, tendencia que ira incrementandose para el 2011, de 5 familias, 3
serdn nucleares, simultaneamente se observa en los hogares unipersonales, un
crecimiento acelerado mayor al 127% (incremento intercensal 1993-2007)

Los procesos de individualizacion propios de la modernidad se reflejan en el aumento
de los hogares unipersonales, es decir, de las personas que por opcidbn o por
abandono familiar, mas habitual entre la poblacion joven que deciden postergar sus
uniones y en la poblacién adulta mayor que viven solas a consecuencia de no ser
integrados a las familias nuevas formadas por sus hijos, sumandose a ello el aumento
de la esperanza de vida de la poblacién adulta mayor.

Para el 2007 se identificaron un total de 216,252 hogares. Los distritos que presentan
un mayor namero de hogares para el 2007 son: Callao y Ventanilla

La organizacion familiar hace referencia a la forma como las familias se estructuran de
acuerdo con quien ejerce la jefatura del hogar. En las familias de la region Callao, de
acuerdo con los resultados de la ENAHO — 2011, se encuentra que el 68.5% del total
de los hogares tienen jefatura masculina y el restante 31,5% es de jefatura femenina,
observandose un proceso de feminizacion de la jefatura de hogar en la regién (24.2%
en 1993 a 31.5% en 2007).

La tendencia méas notable es el aumento de los hogares monoparentales femeninos
con un 76%. Se relaciona desde una perspectiva demografica con el aumento de la
solteria, de las separaciones y divorcios, de las migraciones y de la esperanza de vida.
Desde un enfoque socioecondmico y cultural obedece a la creciente participacion
econdmica de las mujeres que les permiten la independencia econdémica y la
autonomia social para constituir o continuar en hogares sin parejas.

Asimismo, se observa un incremento notable de madres solteras, siendo en el censo
de 1993, el 7,9% y en el censo 2007 el 9,6%. Entre las edades que mas destaca esta
situacion es entre las edades de 12 a 19 afios, en los que se da en un contexto donde
las uniones ilegales son infrecuentes, los que acumulan el 69% de los casos.

Otra perspectiva para el andlisis del fenbmeno anterior, lo hace la ENDES 2009 a
través del andlisis de la condicion de residencia de la poblacion menor de 15 afios. La
encuesta encuentra que en la regioén Callao el 66.8% de los menores de 15 afios vive
con ambos padres, el 25.4% vive con su madre aunque su padre esté vivo, sélo 1.8%
vive con ella por la muerte del padre. En el caso contrario, en el cual viven sélo con el
padre, 2.4% lo hace con su madre viva y 0.2 por muerte de la misma. En el caso en el
que el nifio no vive con los padres, tenemos que 3.2% tiene ambos padres vivos, 0.3%
sélo el padre vivo, 0.1% sélo la madre viva y 0.1% ambos padres muertos. Por ultimo,
el 2.6% de los nifios son huérfanos y el 6.4% son nifios de crianza.
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Aunque se reconoce la existencia de hogares conformados por personas del mismo
sSexo, no existe un registro que permita identificar cual es la proporcién de hogares en
relacién con la poblacion total de la regién, asi como se desconoce el nimero de
personas que los integran. Este es un aspecto que deberan considerar los estudios
gque se realicen mas adelante, por ser uno de los componentes del reconocimiento de
la diversidad en la conformacion de las familias.

Otro aspecto que incide en la organizacion de las familias tiene que ver con la relacion
de dependencia, la cual muestra la carga que asume la poblacién econémicamente
activa, generalmente la poblacién joven y adulta en relacién con personas que por su
edad o problemas fisicos y cognitivos presentan una condicion de dependencia. Para
el periodo 1995 al 2025 la regidon Callao muestra una importante disminucion de su
poblacion dependiente, de 50.63 a 44.59.

Uno de los conceptos clave en el analisis de las interrelaciones entre trabajo y familia
ha sido la nocion de divisibn sexual del trabajo. Se ha evidenciado la desigual
participacion de hombres y mujeres en ambas actividades. En la medida que la
creciente incursion de las mujeres en el trabajo remunerado no ha estado
acompafiada de una participacién equivalente de los varones en la reproducciéon
doméstica, se ha multiplicado la carga de trabajo que pesa sobre ellas. La falta de
valoracion monetaria del trabajo doméstico no remunerado impide evaluar el aporte
econdémico real de las mujeres, tanto al desarrollo como a la reduccién de la pobreza.

El uso del tiempo en general y la realizacibn de actividades domésticas no
remuneradas presentan significativas diferencias entre varones y mujeres. Los
resultados preliminares obtenidos en la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo,
realizada en el 2010 por el INEI, muestran que las mujeres de Lima Metropolitana y
Callao aportan 62% del tiempo total de trabajo doméstico y los hombres un 38%.
Destinan un promedio de 35 horas a la semana en las tareas domésticas, los varones
contribuyen con aproximadamente la tercera parte de horas. Las familias donde
ambos conyuges trabajan para el mercado laboral las mujeres laboran en promedio 10
horas mas que los hombres en trabajo remunerado y doméstico conjuntamente.

Uno de los problemas que mas afecta a las familias en sus relaciones es, sin lugar a
dudas, la violencia intrafamiliar y por ello este es un tema crucial para el desarrollo de
la politica. En un analisis de casos registrados por los Centros de Emergencia Mujer
(CEM-2011), de la Region Callao- Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y
Sexual, se observa una relacion diferenciada entre la violencia familiar (verbal y fisica)
y violencia sexual por grupos de edad. Asi, la violencia familiar en la nifiez representa
el 17.0%, en la adolescencia 9.6%, en los jovenes 24.1%, en adultos 45.5%, en el
adulto mayor a 3.8%. De otra parte, la violencia sexual estd concentrada en los
primeros afios con 36.4% entre 0 a 11 afios de edad, 45.1% entre 12 a 17 afios, 9.2%
entre 18 a 29 afios, 9.2% entre 30 a 59 afios.

Al analizar el vinculo agresor-victima por grupos de edad, en la nifiez (0 a 11 afios de
edad) la agresion viene de parte de los padres, padrastros/madrastras y otros
familiares, en la adolescencia (12 a 17 afios) aparecen nuevos agresores como otras
personas, el abuelo, los cufiados, enamorados y/o convivientes, en la juventud (18 a
29 afos) la violencia provienen de los ex convivientes y convivientes sobre todo del
esposo; esto refleja que la violencia se da justamente entre los que han sido o son
muy cercanos por alguna razén de sentimiento o relacion sentimental, en los adultos
(30 a 59 afios) es marcada este vinculo con los esposos, convivientes y ex
convivientes, finalmente en los adultos mayores (60 a més afios) la violencia provienen
de los hijos, luego del esposo, los yernos y los convivientes.
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Aungue la pobreza no debe entenderse solo desde el nivel de ingresos y el acceso a
bienes y servicios, sino a la garantia de oportunidades para llevar una vida digna, la
medicion del ingreso y la satisfaccion de las necesidades de las personas es una
forma de acercarse al acceso de dichas oportunidades.

De acuerdo al Mapa de Pobreza Distrital 2009 del INEI, en la regién Callao, cerca de
15 de cada 100 personas eran pobres y las tasas de pobreza extrema y no extrema
registraron cifras de 0.6% y 14.4% respectivamente, encontrando un mayor namero de
pobres con 23.6% y pobres extremos de 1.1% en el distrito de Ventanilla, seguido del
distrito del Callao con 13.2% de pobres y 0.4% de pobres extremos.

Entre los afios 2007 y 2011 la incidencia de la pobreza disminuyé en 8.53 puntos
porcentuales, respecto a una reduccion de 14.6 puntos porcentuales a nivel nacional.
Sin embargo la region Callao alcanza su nivel bajo de este indicador en el afio 2009
(12.49%) y luego va incrementandose ligeramente a 14.45% en el 2011.

La evolucién de la curva de Lorenz es desfavorable para la region Callao y se observa
que para el afio 2011 la desigualdad poblacional es mayor respecto al 2007, dado que
cada punto representa la cantidad porcentual acumulada de ingresos que tiene una
determinada proporcion de la poblacion, la linea recta de 45 grados representa el
hipotético caso en que no existe desigualdad monetaria llamada linea de igualdad
absoluta, en este sentido el coeficiente de Gini mide la cercania de la curva de Lorenz
con una situacion hipotética de igualdad. El indice de Gini, que se utiliza para medir la
concentracion del ingreso, indica que la regién Callao es una ciudad con alta inequidad
en la distribucion del ingreso.

El envejecimiento de la poblacién es un cambio profundo que tiene repercusiones en
todas las facetas de la vida humana. En lo econémico, el envejecimiento de la
poblacion incide en el crecimiento, en el ahorro, las inversiones, el consumo, los
mercados de trabajo, las pensiones, la tributacion, las transferencias
intergeneracionales. En lo social influye en la composicion de la familia y las
modalidades de convivencia, la demanda de vivienda, las tendencias de la migracion,
la epidemiologia y los servicios de atencién de la salud. En lo politico puede alterar los
patrones de voto y la representacion.

Aunque las consecuencias mas debatidas del envejecimiento de la poblacién se
relacionan con el aumento en el gasto social y sanitario que supone, las personas
mayores hacen numerosas y continuadas aportaciones econémicas y sociales a la
sociedad. Estas contribuciones, al estar fuera del mercado de trabajo, son «invisibles»
y pocas veces se contabilizan.

También debemos distinguir entre formas de trabajo y de actividad que realizan los
adultos mayores, el aporte es diverso y puede ser monetario o no monetario (cuidado
de los nietas/nietas, permanencia en el hogar brindando seguridad a la vivienda,
participacion en la economia familiar a través de sus ingresos pensionarios) pues
constituyen elementos productivos y que aportan dentro de sus respectivos hogares.
Nuestra perspectiva es promover a deconstruir el mito de inactividad e inutilidad social
que pesa sobre toda persona que ha atravesado los 60 afios y aprender a mirar el
rostro activo, productivo y saludable de esta poblacion, que por ahora es,
aproximadamente, la décima parte de la poblacién total, pero que viene creciendo a un
paso acelerado. Esta distincion es de relevancia para las mujeres mayores, donde las
tareas domésticas no son consideradas en los analisis econdmicos, a pesar de la
relevancia en el funcionamiento del sistema social familiar y la economia.
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La discapacidad es otra de las cuestiones que aquejara a buena parte de la poblacién
adulta mayor. Las discapacidades aumentan con la edad, haciendo que los que las
sufren dependan de terceros para la realizacion de las actividades de la vida diaria,
como son las tareas del hogar, los desplazamientos dentro y/o fuera del hogar y el
cuidado personal. Mas de un tercio de la poblacién adulta mayor tiene al menos un
grado de discapacidad o inhabilidad leve, siendo mayor para el género femenino
(39,3%). La demanda de los servicios de rehabilitacion de los tres hospitales
nacionales de la Region por los adultos mayores, fue del 16%, es decir 4 mil 282
pacientes adultos mayores fueron atendidos en el afio 2010 de un total de 26 mil 413
pacientes discapacitados.

Los resultados de la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad
ENEDIS-INEI, en la regién Callao existen 60 mil 251 personas con algun tipo de
discapacidad, resultado que significa el 6,3% de la poblacion total. Cabe precisar que
de este total, 29 mil 362 son hombres y 30 mil 888 mujeres. Mas de la mitad de las
personas con discapacidad son mayores de 65 afios de edad Segun grupos de edad,
se observa que 32 mil 493 tienen 65 y mas afios de edad (53,9%), 23 mil 843 tienen
de 15 a 65 afios, es decir son parte de la Poblacion en edad de Trabajar (39,6%) y 3
mil 915 son menores de 15 afios (6,5%).

Los nifios, nifias y adolescentes constituyen uno de los sectores mas vulnerables de la
poblacion. Esta situacion de vulnerabilidad exige una especial proteccion por parte del
Estado, la familia y la comunidad, tal como lo han establecido diversos instrumentos
internacionales. Una preocupaciéon central que se desprende del concepto de Bono
Demografico es la mejora en los niveles educativos alcanzados; sin embargo, la
presencia de porcentajes crecientes en todos los niveles educativos no concluidos es
parte de este desafio regional. Segun la informacion de la Encuesta de Hogares
Especializada en Niveles de Empleo (ENIVE) 2010 y 2011, los valores porcentuales en
sin nivel: constituidos por analfabetos y con primaria incompleta lo constituyen el 3.5%,
en educacion inicial el 4.4.%, primaria 24%, secundaria 44.9%, en el nivel superior no
universitaria incompleta 14.1%, nivel superior universitaria de 8.4% y postgrado 0.7%.
Ademas, este desafio aborda a la poblacién juvenil entre 15 a 29 afios de edad que
son alrededor de 254 mil 245 jovenes para el afio 2011, de los cuales casi la mitad se
dedica exclusivamente a trabajar, mientras que el 21.1% solo se dedica a sus
estudios, por otro lado la poblacién juvenil que trabaja y estudia representa el 11.3%
del total. Sin embargo los que no estudian ni trabajan (NENT), son el segundo grupo
de importancia con el 21.3% que en términos absolutos suman 54 mil 110 jévenes,
cifra que si bien es alta, ha venido reduciéndose tanto en términos absolutos, como
relativos en los Ultimos afios, lo que para el afio 2006 fue poco mas de la cuarta parte
de los jévenes, llegando a mas de 66 mil jévenes.

Otro dato a tener en cuenta es el hecho de que las tres cuartas partes de este grupo
son mujeres, esto se deberia a que en su mayor parte, las mujeres en condicion de
inactividad se dedican a los quehaceres del hogar. Por otro lado, no se ve gran
diferencia entre los diferentes grupos de edad juvenil, aunque esta es algo mayor en
los jovenes de 25 a 29 afios. Del mismo modo, el 76% de los jovenes NENT han
concluido o solo cuentan con algun afio de secundaria.

Es importante abordar como desafio la prevenciéon del embarazo adolescente. El
porcentaje de madres adolescentes viene creciendo afio tras afio, de 13.0% a 14.1%
en los periodos 2007-2011, esta situacion ascendente pone en relevancia el interés de
la politica publica en salud sexual y reproductiva en la poblacion adolescente y juvenil.
Los distritos que presentan mayor nimero de madres adolescentes para el 2011, son
Ventanilla (16%) y Callao (14%).
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Gobierno Regional
del Callao

PRINCIPIOS RECTORES
Vision

Al 2021 las familias estan fortalecidas como instituciones democraticas, igualitarias,
equitativas e inclusivas con calidad de vida, que a través de la formacion,
socializacion, cuidado y proteccién de sus miembros contribuyen a la gobernabilidad,
cohesion social y desarrollo de la region Callao.

Misidon

El Estado genera e implementa normas, politicas, programas y servicios para
promover, proteger y fortalecer a las familias, respetando la diversidad de su
organizacion y el desarrollo de sus miembros, con la participacion de la Sociedad.

Metas emblematicas Nacionales

El Plan Nacional de Fortalecimiento a las familias ha identificado metas emblematicas al
2021, las cuales orientan las prioridades del Estado para con las familias del pais, al que
las Regiones contribuyen en su cumplimiento:

e Funcién formadora

» 26 Gobiernos Regionales y 70% de Gobiernos Locales Provinciales cuentan
con objetivos referidos al fortalecimiento de las familias en sus Planes de
Desarrollo Concertado.

» 60% de Gobiernos Locales Provinciales y 15% de Gobiernos Locales
Distritales implementan el médulo de consejeria prematrimonial.

» Aumenta el total de atenciones de servicios de salud sexual y reproductiva.

> 86,0% de adolescentes de 12 a 16 afios de edad, asisten a la educacion
secundaria segun la edad normativa.

» 96,3% nifios y nifias de 6 a 11 afios de edad, asisten a la educacion primaria
segun la edad normativa.

» 8500 de jefas y jefes de hogar culminan el ciclo intermedio de Educacién
Bésica Alternativa.

e Funcidn socializadora:

» 01 Encuesta nacional o médulo sobre la dinamica familiar.

» 100% de materiales educativos elaborados por el MINEDU incorpora el

enfoque de género para promover responsabilidades familiares compartidas en
el cuidado y proteccién de las familias.

» 80% empresas privadas que cuentan con servicios de conciliacion entre la vida
familiar y el trabajo, implementan en las areas de RR.HH. acciones para
promover responsabilidades familiares compartidas dirigidos a sus trabajadores
y trabajadoras.

Funcién de cuidado
» 1200 nifas, nifios y adolescentes en proceso de adopcién, se les garantiza su
derecho a vivir en familia a través de la adopcion.

140

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regién Callao



A\

VVV VvYe®

30% de grandes empresas (500 trabajadores a mas) implementan servicios
para la conciliaciéon de la vida familiar y el trabajo.

01 Ley de conciliacién de la vida familiar y el trabajo aprobada.

Servicios: 1350 lactarios publicos y privados, 170 servicios de cuidado diurnos
publicos y privados, y 80% de provincias cuentan con al menos un CEDIF, 898
distritos tienen cobertura de Cuna Mas (metal al 2016).

50% de provincias cuentan con al menos dos servicios de prevencion de la
violencia familiar y sexual.

1200 hogares con al menos una persona adulta mayor dependiente, recibe el
servicio de cuidadores domiciliarios.

Funcién de sequridad econémica:

493 944 de hogares beneficiarios de programas habitacionales

94% de hogares del ambito urbano y 59% del ambito rural tienen cobertura de
agua potable.

93,1% de hogares con cobertura de electrificacion rural.

612 128 hogares usuarios de programas y proyectos de desarrollo productivo.
40610 jefes(as) de hogar beneficiarios(as) de programas orientados a la
formacion laboral o al emprendimiento.

Metas Emblematicas Regionales

vV VvV V V

Funcion formadora

99% de nifios y nifias de 6 a 11 afios de edad, asisten a la educacion primaria
segun la edad normativa.

98,0% de adolescentes de 12 a 16 afios de edad, asisten a la educacion
secundaria segun la edad normativa

Funcion socializadora

100% de DREC y UGEL han distribuido materiales educativos que incorpora el
enfoque de género para promover responsabilidades familiares compartidas en
el cuidado y proteccion de las familias.

14% empresas privadas que participan en acciones para promover
responsabilidades familiares compartidas dirigidos a sus trabajadores vy
trabajadoras.

Funcién de cuidado

1900 hogares con al menos una persona con discapacidad que se benefician
de programas sociales inclusivos

1900 hogares con al menos una persona adulta mayor dependiente, recibe el
servicio voluntario de cuidadores domiciliarios o programas similares.

1900 hogares con al menos un nifia y/o nifia en riesgo (infractores, de la calle,
trabajadores), que se benefician de programas sociales

1600 hogares con al menos un adolescente destacado en el desempeiio
escolar en situacion de extrema pobreza reciben transferencias no monetarias
para continuar sus estudios

Funcién de sequridad econémica

700 jefes(as) de hogar colocados (as) en puestos de trabajo formales.

2000 j6venes de hogares de situacion de pobreza son orientados
vocacionalmente.
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Lineamientos de Politica

El Plan Nacional de Fortalecimiento a las familias ha identificado 5 Lineamientos de Politicas, las que reflejan las prioridades para el pais, y a las que

‘:' Gobierno Regional

e, el Callao

q]

cada region aporta para el desarrollo social de la region y del pais.

tos del PNAF 2004 -2011

L

LP 01 Promocidn, apoyo y promoxcion de fa familia velando porque
las personas que 1a conforman, se desarrolien integraimenteen un
$mbito Se respeto a sus derechos, de reconccimiento de sus
Cedberesy Ce igualdadde ocporunicades

Lineamientos de Politica

LP 02: Fortalecimiento del MIMDES como Ente Rector encargado de

la formutacidn, direccion, coordinacion, ejecucion y supervision de Ia |

Politica Nacionalde Familia.

LP1: g Estado garantizala promocién)
proteccidny fortalecimientode las familias

LP 03: Conciliacion entre 1a vida y las aci
P R =

LS

LP 04 Reconccimientode la familia como garante de la cohesion
socialy de Ia solidaridadintra & intergeneracional

LP 05: Promocion de Ia familiacomo artifice de una cultura de puz,

LP2: promociéndel derecho a formary

vivir en familia de toda persona
contribuyendo a su desarrollo ybienestar

integral.

e promocidn de valoresy de prévencidn de Ia vi i v
otras formasde violencia

LP 06: Todos 105 Sectores, Niveles de Gobiernoyla Sociedad, aplican
en forma transversal el Enfoque de Familia.

LPO7: dsoy &n del de 1oda 2 vivir en una

Familia.

LP3: fomentode las responsabilidad

familiares compartidasy de la conciliacid
entrelavidafamiliar y el trabajo.

LP 0& Promocidndel matrimonioy de las familiasestables.

LP4: fomento de relaciones familiares
democréticasy asertivas como mecanismo
paralaprevencion de la violencia familiar.

LP 09 Destacar el Protagoni vr ilicac de los
padres, en Ia conduccidn de Ia familia l.cspa&esscn apoyados por
el Estaco y ia Sodi para el de sus en
beneficiode sus hijos.

LP 10 Reconocimientoy respeto de la familla como Institucion
natural anterior al Estado con derechos, relaciones vy
responsabilidadespropias.

LP5: Generaciénde condiciones parala
satisfacciérde las necesidades bésicas en
las familias.

ficientes dades en Iss  personas
especialistas, funcionarias y autoridades de las
entidades puiblicas de los tres niveles de gobierno
para Ia imple mentacion de politicas de
fortalecimiento de las familias.

Escasa informacidon sobre las necesidades de las
familiar peruanas que permitan contar con evidencias
para |a toma de decisiones.

Incr de las ¥ iasy ion de los matr |

Problemas para el accezo oportuno a servicios de
planificacion familiar.

Hogares con miembros en situscion de vulnerabilidad
como nifos, nifas, adolescentes, personas adultas
mayores y con discapacidad, estan expuestos a guego se
les garanticen sus derechos.

\

Limitadas condiciones para conciliar la vida familiar y las ]
actividades laborales.

Se estereotipos de género que perpetia la
doble carga de 1s mujer como responsable del hogar y
de trabajar.

Desigualdad entre los miembros de las familias enel
ejercicio de las responsabilidades familiares.

B LS
Violencia hacia Is mujer y maltrato infantil: se legitima
13 viol enlas rel. familiares. Escasas
habilidades sociales y comunicacion asertiva.

LP 11: Desarroilode Prog S que atiendan a 1a persons,
considerando su entorno familiar focalizacion en familias con
enfoque territocial.

LP 12 Respeto cde ia e:onomh familiar y politica econdmica que

su cr On de recursos Necesarios para
implementar politicas y pmgrlmas para el bienestar de Ia familia
debeconsiderarse como una inversion
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AUN cuando hay avances en la reduccion de la pobreza
monetaria (a partir de la linea de pobreza) existen
familias que no tienen satisfechas algunas de las
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de vulnerabilidad economica.
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Gobierno Regional
del Callao

MATRIZ DE PLANIFICACION REGIONAL

LINEAMIENTO DE PQLITICA 1: El Estado garantiza la promocién, proteccién y fortalecimiento de las familias
OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Implementar la politica publica de fortalecimiento de las familias en forma intersectorial, intergubernamental e
interinstitucional

RESULTADO FINAL1: Entidades publicas implementan adecuadamente las politicas de fortalecimiento de las familias

RESULTADO INDICADOR META CRONOGRAMA RESPONSABLE MEDIOS DE
INTERMEDIO 2015 2016- | 2018- | 2020- | TOTAL VERIFICACION
2017 | 2019 | 2021

111 Plan Regional de | Gobierno Regional cuenta GRC-GRPPAT Plan Regional de
1.1. Los | Desarrollo Concertado que | con objetivos referidos 1 1 Desarrollo
Gobiernos incorpora objetivos referidos | al fortalecimiento de las Concertado
regionales y | al fortalecimiento de las | familias en su PRDC implementado
locales mejoran | familias
su gestién para
la 1.1.2 Planes Locales de | Gobiernos Locales Gobiernos Plan Local de
implementacion | Desarrollo Concertados que | cuentan  con  objetivos 6 6 Locales-Gerencias | Desarrollo
de politicas de | incorporan objetivos | referidos al fortalecimiento Locales de | Concertado
Fortalecimiento | referidos al fortalecimiento | de las familias en sus Planeamiento, implementado
a las familias. de las Familias. PLDC

1.1.3 Espacios de | Gobierno Regional GRC-GRDS Ordenanza

articulacién regional parala | cuenta con espacio 1 Regional

implementacién de la politica | de  articulacion para

de Fortalecimiento a las | la implementacion de

familias. la politica de

fortalecimiento de
familias
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Gobierno Regional
del Callao

RESULTADO INDICADOR META CRONOGRAMA RESPONSABLE MEDIOS DE
2017 | 2019 | 2021

1.2. Instituciones | 1.2.1. Gobierno Regional | Gobierno Regional 100% 100% | 100% GRC- GRDS Ordenanza Regional
publicas aprueban | aprueba e implementa | aprueba normativas
normativas en el | normativas orientadas al | orientadas al
ambito nacional, | fortalecimiento de las | fortalecimiento de las
regional y local familias  (directivas de | familias  (directivas de
orientadas al formalizacion de servicios, | formalizacién de servicios,
fortalecimiento de | de intervenciones de intervenciones
las Especificas, etc.) Especificas, etc.)
familias, con | 1.2.2.  Porcentaje  de | 100% de Gobiernos Gerencias Locales | Ordenanza Local
énfasis Gobiernos  Locales que | Locales aprueban 50% 100% 100% de Desarrollo Social
en familias en aprueban e implementan | normativas orientadas
situacion de normativas orientadas al | al fortalecimiento de
vulnerabilidad. fortalecimiento de las | las familias (directivas de

familias  (directivas  de | formalizacion de servicios,

formalizacion de servicios, | de intervenciones

de intervenciones Especificas, etc.)

Especificas, efc.)
1.3. Gobiernos 1.3.1 Gobierno 100% del gobierno 100% 100% 100% 100% 100% GRC-GRDS, Recursos
regionales y Regional, direcciones regional a través de sus GRPPAT  DIRESA | asignados en
locales incluyen desconcentrados y unidad | unidades organicas ha Callao Sus
en sus ejecutora que han asignado recursos en sus DRE Callao grlgs:puestos
presupuestos asignado recursos en sus | presupuestos anualmente DRTPE Callao
recursos presupuestos para el CAFED Callao
asignados fortalecimiento de las Demas Gerencias
para el familias Regionales
fortalecimiento de | 1.3.2 Porcentaje de 100% de gobiernos 100% 100% 100% 100% 100% Gerencias Locales | Recursos
las familias Gobiernos Locales que locales han de Desarrollo Social | asignados en
(externas y han asignado recursos asignado recursos en Gerencias Locales | SUS
familias de en sus presupuestos para | sus presupuestos de Presupuesto grlgs:puestos
los propios el fortalecimiento de las anualmente Demas Gerencias
Trabajadores). familias Locales
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Gobierno Regional
del Callao

LINEAMIENTO DE PQLITICA 1: El Estado garantiza la promocién, proteccién y fortalecimiento de las familias
OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Implementar la politica publica de fortalecimiento de las familias en forma intersectorial, intergubernamental e

interinstitucional

RESULTADO FINALZ2: Instituciones publicas cuentan con informacién oportunay de toma de decisiones informadas

RESULTADO INDICADOR META CRONOGRAMA RESPONSABLE MEDIOS DE
VERIFICACION
2015 | 2016- | 2018- | 2020- | TOTAL
2017 | 2019 | 2021

2.1. Instituciones 2.1.1 .Numero de informes 1 Informe anual 1 2 2 2 7 Gerencia Regional de Documento
publicas rinden anuales del Plan Regional de seguimiento de la Desarrollo Social elaborado
cuentas de los de Fortalecimiento a la implementacién del
avances de la Familia PRANFAM
politica 2.1.2. Nimero de 1 informe de 1 1 2 Gerencia Regional de Documento
publica de evaluaciones del Plan evaluacion intermedia y 1 Desarrollo Social elaborado
fortalecimiento de Regional de Fortalecimiento | informe final
las ala Familia
familias
2.3. El Estado 2.3.1. Numero de estudios o | 6 estudios o 3 3 6 Gerencias Locales de Documento
promueve la investigaciones elaborados | Investigaciones locales Desarrollo Social elaborado
elaboracion de relacionados con la materia | elaborados relacionados
estudios o de con la materia de familias
investigaciones familias con énfasis en con énfasis en
relacionadas con la | conocer las necesidades de | conocer las necesidades
materia de familias, | las diversas formas de las diversas formas
con énfasis en de organizacion familiar de organizacion
conocer las familiar
necesidades de las | 2.3.2 Nimero de Gobiernos | 1 diagnostico 1 1 1 3 Gerencia Regional de Documento
diversas formas de | Regionales que han situacional de las familias Desarrollo Social elaborado
Organizacion elaborado diagnésticos para conocer sus
familiar. situacionales de las familias | particularidades al 2014

para conocer sus y 2 actualizaciones al

particularidades con la 2021

asistencia técnica
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Gobierno Regional
del Callao

LINEAMIENTO DE POLITICA 2: Garantizar el derecho a formar y vivir en familia de toda persona contribuyendo a su desarrollo y bienestar

integral

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Promover el derecho ala conformacion de nuevas familias
RESULTADO FINALZ1: El Estado garantiza condiciones adecuadas para la conformacion de nuevas familias.

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regi6n Callao

CRONOGRAMA
RESULTADO INDICADOR META 2015 | 2016- | 2018- | 2020- | TOTAL RESPONSABLE MERIOSID:
VERIFICACION
2017 | 2019 | 2021
1.1.El Estado garantiza Aumenta el porcentaje 1% 2% 3% 4% 4% DIRESA Callao Reportes
condiciones para la 1.1.1 Variacién porcentual del | del total de atenciones
conformacion de nuevas |nimero de atenciones de| de servicios de salud
familias. servicios de salud sexual y| sexualy reproductiva
reproductiva. respecto del afio 2014.
Al 2021 en 4%
5 .
1.1.2 Porcentaje de Gobiernos Eggﬁeieq%?rfgzgsan o
i 0, 0 0 0, H
!_ocales que |mpu_lsan e implementan servicios 100% 100% 100% 100% 100% Gobierno Local Rgporte de los
implementan  servicios  de L Gobiernos Locales
o o de fortalecimiento a las
fortalecimiento a las familias. o
familias.
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Gobierno Regional
del Callao

LINEAMIENTO DE POLITICA 2: Garantizar el derecho a formar y vivir en familia de toda persona contribuyendo a su desarrollo y bienestar

integral

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Promover el derecho a vivir en familia de las personas, con especial énfasis en el derecho de vivir en familia de
los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad.
RESULTADO FINAL 2: El estado cuenta con mecanismos para satisfacer las necesidades de cuidado de la poblacién en situacion de

vulnerabilidad

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regi6n Callao

CRONOGRAMA
RESULTADO FINAL INDICADOR META 2015 | 2016- | 2018- | 2020- | TOTAL |  RESPONSABLE VEREICAGION
2017 | 2019 | 2021
2.1. EI. Estado cuentg con 2.1.1 Numero de 1900 hogares con al .
mecanismos para satisfacer | hogares con al menos Menos una persona con Gobiernos Locales
las nece3|da_qes de gwdqQo una persona con discapacidad que se GRC-GRDS, GRDE, | Repqrte
de la poblacién en situacién | discapacidad que se benefician de proaramas 100 600 600 600 1900 DRTPEC, DREC, institucional.
de vulnerabilidad. benefician de clician de prog DIRESAC, Ministerio
. sociales inclusivos . .
programas sociales Publico, Poder Judicial
inclusivos
ﬁ.1.2 Numero de 1900 hogares con al
ogares con al menos Menos una persona
una persona adulta
: adulta mayor Reporte
mayor  dependiente, . . DIRESA Callao o
reciben el servicio de depqu|ente, reqbe el 100 600 600 600 1900 GRC-GRDS institucional.
cuidadores servicio voluntario de
domiciliarios o cuidadores domiciliarios
- 0 programas similares.
programas similares.
21.3. Nimero de
hogares con al menos | 1900 hogares con al Gobiernos Locales
un nifia y/o nifia en|menos un nifia y/o nifia GRC-GRDS. GRDE
riesgo (mfractpres, de | en riesgo (mfract'ores, de 100 600 600 600 1900 DRTPEC, DREC, Reportg
la calle, trabajadores), [la calle, trabajadores), DIRESAC. Ministerio institucional.
que se benefician de|que se benefician de Publico Pc’> der Judicial
programas sociales programas sociales ’
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Gobierno Regional
del Callao

CRONOGRAMA
RESULTADO FINAL INDICADOR META 2015 | 2016- | 2018- | 2020- | TOTAL RO Vé";?,'g:c?g,q
2017 | 2019 | 2021
ﬁ.1.4. Numero  de 1600 hogares con al
ogares con
menos un adolescente
adolescentes
destacado en el
destacados  en el desempefio escolar en
desempefio esColar N gy acion  de extrema| 200 | 400 | %00 | 800 qgng CAFED Reporte
situacion de extrema ) institucional.
. pobreza reciben
pobreza reciben .
. transferencias no
transferencias no .
X monetarias para
monetarias para ) .
. . continuar sus estudios.
continuar sus estudios
215 Nimero de
regiones que cuentan | Region cuenta con el 1 1 1 1 1 Corte Superior de | Reporte
con ALEGRAS. servicio de ALEGRA. justicia del Callao | institucional.
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Gobierno Regional
del Callao

LINEAMIENTO DE PQLITICA 3 Fomento de las responsabilidades familiares compartidas y de la conciliacion entre la vida familiar y el trabajo.
OBJETIVO ESTRATEGICO 1.: Promover el ejercicio igualitario de las responsabilidades familiares.
RESULTADO FINAL 1: Reducir la desigualdad de género en el ejercicio de las responsabilidades familiares compartidas.

RESULTADO
FINAL

INDICADOR

META

CRONOGRAMA

2015

2016-
2017

2018-
2019

2020-
2021

TOTAL

RESPONSABLE

MEDIOS DE
VERIFICACION

1.Reducir la
desigualdad de
géneroen el
ejercicio de las
responsabilidades
familiares
compartidas.

1.1.1. Porcentaje de
Direcciones Regionales de
Educacion que distribuyen
materiales educativos del
MINEDU que incorpora el
enfoque de género para
promover responsabilidades
familiares compartidas en el
cuidado y proteccién de las
familias a todas sus UGELs.

100% de DREC y UGEL han
distribuido materiales
educativos del MINEDU que
incorpora el enfoque de
género para promover
responsabilidades familiares
compartidas en el cuidado y
proteccién de las familias

100%

100% | 100% | 100%

100%

DREC

Reporte de
distribucion.

1.1.2. Gobierno Regional
que implementa en las
areas de RR.HH. acciones
para promover
responsabilidades
familiares compartidas
dirigidos a sus trabajadores
y trabajadoras.

1 Gobierno Regional (incluye
4 6rganos desconcentrados)
que incorporan en las areas
de RR.HH. acciones para
promover responsabilidades
familiares compartidas
dirigidos a sus trabajadores y
trabajadoras.

Gobierno Regional-
DREC, DIRESAC,
DRTPEC, CAFED

Reporte

11.3.  Porcentaje  de
Gobierno  Locales  que
implementan en las areas
de RR.HH. acciones para
promover responsabilidades
familiares compartidas
dirigidos a sus trabajadores
y trabajadoras.

100% Gobiernos Locales que
incorporan en las areas de
RR.HH.  acciones  para
promover responsabilidades
familiares compartidas
dirigidos a sus trabajadores y
trabajadoras.

100%

100% | 100% | 100%

100%

Gobierno Locales
Provinciales

Reporte

1

9
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Gobierno Regional

del Callao

CRONOGRAMA
RESLL DO INDICADOR META 2015 | 2016- | 2018 | 2020- | TOTAL | RESPONSABLE || MEDIOSDE
2017 | 2019 | 2021
114, Porcgntaje de 14% empresas privadas que
empresas privadas que - :
L . participan en acciones para
participan acciones para romover  responsabilidades Reporte de
promover responsabilidades prom P : 2% 6% 0 14% 14% DRTPEC entidades
" . familiares compartidas 10% .

familiares compartidas | .. . . Privadas.
L . dirigidos a sus trabajadores y

dirigidos a sus trabajadores .

. trabajadoras.

y trabajadoras.

1.1.5. NUmero de 7 campafias por afo que Gobierno Reaional-

campafias que promuevan | promuevan la inclusion de los DREC DRTGI'?EC Reporte de las
la inclusién de los varones | varones en las actividades de 7 14 14 14 49 Gobierl;os Localés sz afas
en las actividades de cuidado, lo que hacen yn panas.
cuidado. total de 49.

1.1.6. Porcentaje de

establecimientos de salud | 100% de establecimientos de

que atienden partos salud que atienden partos 100% 100% 100% 100% 100% DIRESA CALLAO Reporte de
permiten el permiten el acompafiamiento ° seguimiento.
acompafiamiento del padre | del padre durante el parto.

durante el parto.
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Gobierno Regional
del Callao

LINEAMIENTO DE POLITICA 3 Fomento de las responsabilidades familiares compartidas y de la conciliacion entre la vida familiar y el trabajo.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.: Garantizar condiciones para que las personas puedan conciliar su vida familiar y el trabajo.

RESULTADO FINAL 2: Cconciliacién de la vida familiar y el trabajo

Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Regi6n Callao

CRONOGRAMA RESPONSABL
2015 | 2016- | 2018- | 2020- | TOTAL MEDIOS DE
RESULTADO INDICADOR META - i R E VERIFICACION
2.1.Mej_orary§xt.ender 2.1:1.Numero de CEDIF con 2 CEDIF con mejoras en su Gobiernos | Informe de seguimiento
los servicios publicosy | mejoras en SU| funcionamiento 2 2 2 2 2 Provinciales |de INABIF
privados orientados a funcionamiento. ' '
conciliar la vida familiary |2.1.2 Numero de distritos que | 3 distritos tiene cobertura a Gobiernos
el trabajo cuentan cobertura a través de | través de los servicios del 3 3 3 3 3 Locales Informe de seguimiento
los servicios del Programa |Programa Nacional Cuna del MIDIS.
Nacional Cuna Més. Mas. MIDIS
.2'1'.3 . Porcgnt'aje de 10% de instituciones publicas
instituciones publicas de la de | iy imol
region que implementan al © 1a region que |mpementan
o al menos un servicio para la| 2% 4% 6% 10% 10% DRTPEC Reporte
menos un  servicio  de conciliaciébn entre la vida
conciliacién de Iavidafamiliarf o .
. amiliar y el trabajo al 2021.
y el trabajo.
214 Porcentaje de | 10% de grandes empresas
instituciones privadas (500 | (500 trabajadores a mas)
trabajadores a mas) que|cuentan con politicas o 20, 49% 6% 10% 10% DRTPEC Reporte
implementan al menos un|practicas relativas a la '
servicio de conciliacién de la | conciliacion de la vida familiar
vida familiar y el trabajo. y el trabajo.
2.1.5. Porcentaje de
trabajadoras(es) del hogar 75% de trabajadoras(es) del Registro de certificacion
capacitadas para el cuidado ho ;r J reqistrados de trabajadores y
familiar. cagacita das(0s) pgra o 0% 25% 50% 75% 75% DRTPEC trabajadoras del hogar
cuidado familiar al 2021, capacitadas que
aprobaron el curso.
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CRONOGRAMA RESPONSABL
2015 | 2016- | 2018- | 2020- | TOTAL MEDIOS DE
RESULTADO INDICADOR META o i ol E VERIFICACION

3.1. Las entidades 3.1.1. Nimero de CEDIF 100% de gobierno 2 2 2 2 2 Gobiernos | Informe de
publicas amplian los implementados provincial implementan Locales seguimiento
servicios los 2 CEDIFs
integrales
orientados a la
familia.
4.1. Las entidades 4.1.1. NUmero de 100 espacios de 106 50 50 50 256 Gobierno | Informe de
pUblicas amplian los espacios de recreacion recreacion familiar Regional | seguimiento
espacios de familiar Gobiernos
recreacion familiar Locales

5.1.1 Numero de lactarios 35 lactarios 5 10 10 10 35 Todas las | Informe de

implementados en entidades | implementados entidades | seguimiento
5.1. Las entidad publicas publicas
publicas y privadas
implementan 5.1.2 Numero de lactarios 50 lactarios 5 15 15 15 50 Todas las | Informe de
servicios para la implementados en entidades | implementados entidades | seguimiento
conciliacion del privadas privadas
trabajo y la vida 5.1.3 Numero de centros de | 132 servicios de cuidado 102 10 10 10 132 Todas las | Informe de
familiar cuidados diurno (wawa wasi | diurnos publicos y privados entidades | seguimiento

comunales e institucional) publicas

implementados en

entidades publicas
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Gobierno Regional
del Callao

LINEAMIENTO DE PQLiTICA 4: Fomento de relaciones familiares democraticas y asertivas como mecanismo para la prevencion de la violencia familiar.
OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Fortalecer a las Familias como espacios libres de violencia.
RESULTADO FINALL: Las familias fortalecen sus relaciones familiares para desarrollar una cultura de prevencion de la violencia familiar

RESULTADO

INDICADOR

META AL 2021

CRONOGRAMA

2015

2016-
2017

2018-
2019

2020-
2021

TOTAL

RESPONSABLE

MEDIOS DE
VERIFICACION

1.1. Las familias
fortalecen sus
relaciones familiares
para desarrollar una
cultura de prevencion
de la violencia familiar.

11.1.  Nimero de
directores que
implementan el
Fasciculo de ejercicio
ciudadano democratico
e intercultural.

700 directores de lIEE
implementan el
fasciculo de ejercicio
ciudadano
democratico e
intercultural.

100

200

200

200

700

DREC

Reporte de
avances

11.2.  Nimero de
docentes de IIEE de
Educacion Basica
Regular que
implementan el
Fasciculo de ejercicio
ciudadano democratico
e intercultural.

2100 docentes de IIEE
de Educacion Basica
Regular implementan
el fasciculo de
gjercicio  ciudadano
democratico e
intercultural.

300

600

600

600

2100

DREC

Reporte de
avances

1.1.3. Numero de DRE y
UGEL que establecen
medidas para la
prevencion de la
violencia familiar en las
acciones de Tutoria y
Orientacion Educativa

1 DRE y UGEL que
establecen  medidas
para la prevencion de
la violencia familiar en
las  acciones de
Tutoria y Orientacion
Educativa.

DREC- UGEL

Reporte de
avances
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Gobierno Regional

RESULTADO

CRONOGRAMA
2015 2016- | 2018- 2020- TOTAL | RESPONSABLE MEDIOS DE
INDICADOR META AL 2021 2017 2019 2021 VERIFICACION
114  Numero de .
- 1 provincia que cuenta
provincias que cuenta
con al menos dos
con al menos dos - Reporte de
- .| servicios de Municipios L
servicios de prevencion g 1 1 1 1 1 S Municipios
. . " prevencion de la Provincial .
de la violencia familiar y | . ) " Provinciales.
violencia familiar y
sexual.
sexual.
1.1.5 Numero  de|1 provincia que
provincias que adoptan | adoptan medidas Municioio Informe de
medidas concretas % | concretas frente a la 1 1 1 1 1 Provi P
) | . o rovincial avances.
frente a la violencia | violencia familiar y
familiar y sexual. sexual
1.1.6 Campafia DREC
Comunicacional que DIRESAC
contenga mensajes DRTPEC
preventivos contra la 56 camparias MINISTERIO
violencia  familiar y __camp PUBLICO
comunicacionales que
sexual. contenga  mensajes PODER Informe de reporte
preventivos contra la 8 16 16 16 5 RéJil:)allgtoiiI::ial de cada institucion.
violencia familiar 'y gCaIIao
sexual. Gobiernos
Locales
GRC-GRDS

50 . o . . . .
Normativas emitidas, asignacion de recursos o instrumentos de gestion.
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LINEAMIENTO DE POLITICA 5: Condiciones adecuadas para satisfacer las necesidades basicas estructurales de las familias.

Gobierno Regional

del Callao

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: Mejorar las condiciones para satisfacer las necesidades basicas estructurales de las familias.

RESULTADO FINAL1: Las familias satisfacen sus necesidades basicas estructurales

CRONOGRAMA
RESULTADO INDICADOR META AL 2021 2015 [ 2016- [ 2018- [ 2020- [ TOTAL | RESPONSABLE | MEDIOS DE
2017 2019 2021 VERIFICACION
5 -
1.1.1 Namero de titulos de ifoﬁie e e o
prop|edad emitidos en las las  areas  urbanas 59, 10% 10% 10% 35% GRC- OGP Reporte de
areas urbanas (Pachacutec- avances
(Pachacutec- Ventanilla) Ventanilla) al afio base
1.1.2 Porcentaje de nifios |99% de nifios y nifias
y nifias de 6 a 11 afios de | de 6 a 11 afios de edad, ESCALE
edad, asisten a la|asisten a la educacién| 96.3% 97% 98% 99% 99% Gobierno EN AHO’
educacion primaria segun | primaria segun la edad Regional '
1. Las familias la edad normativa. normativa.
satisfacen sus 113 Porcentaie  de 98,0% de adolescentes
necesidades basicas addlescentes de 112 a 16 de 12 a 16 afios de
estructurales < . edad, asisten a la 0 0 0 0 o Gobierno ESCALE,
(vivienda, condiciones :gﬁzadc?oidad’ a:;tje:d:r:: educacion secundaria| 07 90% 4% 9% 9% Regional ENAHO.
sanitarias, educacion, . . segun la edad
capacidad segun la edad normativa. normativa.
e[ ot e e o0 g0 s o
y ’ : .. '| acceden a alimentacion
acceden a  alimentacion escolar en las Informe de
escolar, en las|. .. 7 . 100% 100% 100% 100% | 100% MIDIS
S . instituciones educativas avances,
instituciones  educativas iblicas del nivel inicial DREC
publicas del nivel inicial y | P12 o>
primaria y primaria
1.1.5 Numero de jefes(as) 700 jefes(as) de hogar
de hogar colocados en . qos en puestos| 100 | 200 | 200 | 200 | 700 DRTPEC Informe de
puestos  de  trabajo de trabaio formales avances.
formales :
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CRONOGRAMA
RESULTADO INDICADOR META AL 2021 2015 | 2016- [ 2018- [ 2020- [ TOTAL | RESPONSABLE |  MEDIOS DE
2017 2019 2021 VERIFICACION
1.1.6 Numero jovenes de 2000  jovenes  de
hogares de S|tua_C|on de | hogares de S|tu_aC|on de 200 600 600 600 2000 DRTPEC Informe de
pobreza son orientados | pobreza son orientados avances.
vocacionalmente. vocacionalmente.
1.1.7 NUmero de hogares 320 h%gii;:mzzuano;
usuarios de programas y proyectos de desarrollo 50 100 100 100 350 GRC-GRDS Informe de
proyectos de desarrollo productivo MIDIS avances.
productivo. de FONCODES
1.1.8 Numero de Jefes(_a’s) 700 jefas y jefes de
de hogar, con educacion ) .
rimaria incompleta hogar culminan el ciclo DREC Informe de
prime Peta, 1 termedio de| 100 200 200 200 | 700
culminan el ciclo Educacion Bésica GRC-GRECD avances.
intermedio5! de Educacion )
.. , Alternativa.
Basica Alternativa.

51 . . . . . s . . . . .y . . .y s .
Culminar el ciclo intermedio de la EBA(educacidn basica alternativa), equivale a culminar la educacién primaria de menores de la EBR(educacidn basica regular).
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ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION

El Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias ha establecido siete pasos para
su implementacion:

Establecimiento de la condicion minima:

Constitucion de lainstancia de Impulso de Implementacion del Plan Regional.

El Plan Regional establece la constitucién de una Instancia Regional de Concertacion
(IRC), cuya funcion serd el de coordinar e incentivar los esfuerzos regionales en
materia de implementacion del Plan Regional. EI Gobierno Regional procedera a emitir
la ordenanza correspondiente para su creacion y conformacién, sefialando los
alcances de esta instancia. De esta misma forma se constituira a nivel local instancias
de concertacion que implementen sus Planes Locales.

Primer paso: Dar aconocer el Plan Regional.

o Circular el Plan Regional en las instituciones, publicas, privadas y sociedad
civil, incluyendo a las empresas con responsabilidad social empresarial de la
jurisdiccién del Gobierno Regional, bajo todas las formas posibles de difusién.

. Convocar a los sectores o instituciones involucrados en la ejecucion del Plan
para precisar con detalle que oficinas, direcciones, programas y proyectos
tienen la responsabilidad de presupuestar y ejecutar la actividad.

. Revisar la tabla de clasificacién de las actividades del Plan por lineamientos de
politica, para determinar prioridades, énfasis, o la programacion de actividades
desde una visibn de conjunto con miras a facilitar su articulacién, efecto
sinérgico y manejo adecuado de la logistica y los costos.

o Socializar con la poblacién, a través de campafias publicitarias las acciones
estratégicas que se implementaran en beneficio de las familias

o Llevar a cabo las reuniones periddicas de la Instancia Regional de
Concertacioén, para el seguimiento, monitoreo y evaluacién del Plan Regional.

o Fortalecer y potenciar la participacion ciudadana no solo como beneficiarios/as

de programas, sino como participantes activos/as del disefio de las politicas.

Segundo paso: Insertar en el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) los objetivos
y acciones para prevenir y atender el fortalecimiento de las Familias.

Se debe proceder a la revisibn y adecuacion del Plan de Desarrollo Concertado
Regional y Local. Es importante que minimamente se revise y adecue el diagnéstico,
vision, ejes estratégicos, objetivos estratégicos y proyectos estratégicos.

Tercer Paso: Incluir los objetivos y actividades del Plan Regional en el
Presupuesto Participativo.
Con la finalidad de financiar las actividades del Plan Regional con fondos del
Presupuesto Publico Regional y Local, se procederd a incorporar la tematica entre las
prioridades del Presupuesto Participativo.
Para ello los agentes participantes sean Organizaciones Sociales de Base u
Organizaciones proactivas de defensa de los derechos para el fortalecimiento de las
familias deberan conocer las fases siguientes:
Fase preparatoria

e Conocer el proceso del Presupuesto Participativo.

e Estudiar el Plan Regional grupalmente para lograr una visién conjunta e

identificar las actividades que requieren articulacion territorial.

Fase de convocatoria
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e Buscar la posibilidad de integrar el Equipo Téchico que asesora al proceso de
Formulacion del Presupuesto Participativo.
Fase de Identificacion de agentes participantes
e Contribuir a la identificacion de Agentes Participantes y sensibilizar a las
organizaciones vinculadas a la tematica para que participen en el proceso del
presupuesto participativo.
e Promover la simplificacion del registro y acreditacion de participantes para
facilitar el acceso de las organizaciones sociales de base
Fase de Capacitacion de los agentes participantes
e Organizar seminarios o talleres sobre el fortalecimiento de las familias
Fase de Desarrollo de Talleres de trabajo
o Participar en el Taller de diagnéstico, identificacion y priorizacién de problemas,
definicion de criterios de priorizacién e Identificacién de Proyectos.
e Participar en la Identificacion de Proyectos.
e Participar en la Evaluacion Técnica y Financiera.
Fase de Formalizacion de Acuerdos y compromisos
e Proceder a la firma de Acta de responsabilidades estado-sociedad civil.
e Conformacion de los Comités de Vigilancia y Control.

Cuarto paso: Implementar mecanismos y estrategias para la programacion del
Plan Regional a nivel Institucional

Entre los mecanismos, se encuentra establecer en los planes operativos
institucionales, o planes de trabajo o planes de corto, mediano y largo plazo, y sus
presupuestos respectivos para las actividades estratégicas planteadas en el Plan
Regional y priorizadas por cada institucién responsable de su ejecucion,

Otros mecanismos conllevaran a fortalecer los equipos de trabajo en cada instancia,
gque desarrollaran toda la temética, en caso de no existir, proceder a su constitucion.

Posicionar el tema en las politicas publicas incorporandolo en todos los niveles de la
gestion institucional, en la planificacion, formas y procedimientos, procesos, cultura
organizacional, politica laboral, presupuesto y evaluacion, lo que permite alcanzar
mayores resultados e impactos, en todas las esferas de gobierno.

Quinto paso: Formalizar Compromisos con Aliados Estratégicos.

Para la implementacion del Plan Regional se necesita tener sdlidos aliados
estratégicos. En este sentido existen organizaciones de cobertura regional y local de
s6lido compromiso con el tema social que podrian cumplir distintos y necesarios roles
de divulgacion, articulacién, sensibilizacién, fortalecimiento de servicios o acciones.

¢ Se identifica a los posibles aliados estratégicos para la implementacién del Plan
Regional.

e Se invita a los potenciales aliados estratégicos seleccionados a una reunién
informativa y de coordinacion.

e Se expone las expectativas de cooperacion que tiene la instancia y sus
funciones.

e Se analiza la estrategia mas conveniente. Tiene dos alternativas: firmar
convenios individuales o uno colectivo. Se recomienda propiciar el mecanismo
colectivo, con miras a formar una Alianza Regional. Esta opcion resulta mas
recomendable si las organizaciones que la conforman tienen antecedentes
previos de trabajo coordinado y si tienen experiencia en el tema.

e Se organiza la Reunién Formal de lanzamiento publico de la Alianza y se
propicia la Firma de una Declaracion de Principios.

e Se apoya esta iniciativa con acciones de prensa.

Sexto Paso: Establecer las Rutas de Gestion para la Implementacion del Plan
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A través de un flujograma, construir una ruta de gestion que facilite el cumplimiento del
Plan Regional. La ruta de gestidn brinda los siguientes beneficios:
Identificacion precisa de los responsables
Identificacion precisa de las herramientas
Ahorro de tiempo
Facilita la rendicion de cuentas
Para ello, se debe
e Conocer con que instancias debe coordinar en cada nivel de gobierno, con
otras instituciones y cudles son sus funciones
¢ Identificar las herramientas de gestion.

Séptimo Paso: Articulacién permanente entre los tres niveles de gobierno.
Para facilitar la articulacién de las politicas, planes y presupuestos, entre los tres
niveles de gobierno, se deberéa tener en cuenta lo siguiente:

o Los contenidos de los propios planes y presupuestos, vistos como productos o
instrumentos de gestion.

o Las metodologias que se usan para elaborarlos y de forma particular los
indicadores de medicion.

o Los agentes participantes en los procesos de elaboracion.

o La organizacion de todo el proceso de planeamiento concertado

Octavo Paso: Seguimiento, monitoreo evaluacion y sistematizacién

Se trata de incorporar informacién que pueda medir el logro de las politicas
propuestas en el presente Plan.

Se tendra en cuenta:

. Construccion de indicadores de resultados
. Informes de evaluacién de resultados
o Experiencias sistematizadas
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SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACIO

Con la finalidad de implementar y dar cumplimiento a los objetivos y metas del plan
regional, se ha previsto desarrollar con el apoyo de la “Comision Multisectorial
Regional para el Fortalecimiento de las Familias” los procesos de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, que sustentado en evidencias, permita generar informacion
confiable y util para la toma de decisiones y el logro de resultados propuestos.

Esto implica contar con un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion el cual
permita detectar a tiempo los problemas y adoptar las medidas oportunas y avanzar
hacia los resultados propuestos.

El sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan Regional se alimentara
con informacién proveniente de las instancias del gobierno regional y del gobierno
local, asi como de las demas entidades responsables del cumplimiento del plan, para
lo cual se desarrollara los mecanismos y se elaborardn los instrumentos y
herramientas pertinentes para la medicién de los indicadores, asi como los informes
técnicos de los resultados del cumplimiento de los objetivos y metas del plan.

Seguimiento
La Comision Multisectorial Regional a conformarse, apoyara en el seguimiento a los
compromisos del Plan Regional.

El seguimiento es acompafar, verificar y actualizar lo que se viene haciendo. Es el
modo que tenemos de rectificar y mejorar las acciones, permite ademas controlar la
utilizacion de los recursos y el logro de los resultados previstos. Los resultados del
seguimiento contribuyen a consolidar la informaciéon necesaria para la toma de
decisiones durante la etapa de ejecucion, permitiendo el manejo de datos concretos y
sistematizados al momento de abordar una evaluacion. Este proceso ha de ser agil,
orientado y concertado, debe combinar elementos cuantitativos y cualitativos. Se
realizara de forma permanente a través de la Ficha de Recoleccién de informacién
para el Sistema de Seguimiento

Ficha de Recoleccidn de Informacidén para el Sistema de Sequimiento

Responsable y

Fuente de . . Prevencién
Informacion Mecanismo Limitaciones Planes dey
Verificacion Previstas . .
Contingencia

Monitoreo

El monitoreo del Plan Regional recae en todos los actores que intervienen en el
cumplimiento de las metas establecidas.

Se debera hacer un informe de monitoreo que incorpore:

e Objetivo del monitoreo, incluyendo los indicadores seleccionados para la
intervencion.

e Descripcion y andlisis de la situacion actual de la intervencibn monitoreada,
tomando como base el informe de seguimiento en el que se especifiquen las
principales evidencias y logros encontrados.
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¢ Resultados y conclusiones de la intervencién monitoreada.
¢ Recomendaciones que se estimen convenientes.

El avance en el cumplimiento de metas se realizara sobre la base de reportes anuales
remitidos por las instituciones responsables de la provision de los servicios publicos,
los mismos que reportardn avances en el cumplimiento de las metas de los
indicadores, a la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional del
Callao.

Cada uno de los indicadores del Plan contara con su respectiva Ficha Técnica, que
incluira la informacion que debera ser analizada por el equipo de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, a fin de conocer cudl es el grado de avance en la consecucion
de las metas por indicador. Su medicién se efectuard anualmente.

Las Fichas Técnicas del Indicador
e Lineamiento de la Politica, Objetivo
Estratégico, Accion Estratégica.
Bien o servicio
Indicador de gestion
Fundamento
Ambito de desempefio
Definicion de las Variables
Forma de célculo
Unidad de medida
Fuente de Informacion
Entidad responsable
Datos historicos
Metas
Frecuencia de reporte
e Fuente de datos

Los informes de monitoreo deberan ser tomados en cuenta a la hora de efectuar la
evaluacién del Plan Regional.

Evaluacion

La Evaluacién del Plan Regional permitira por un lado, conocer el logro de los
objetivos planteados, y por el otro, lo que es mas importante, se identificaran los
problemas que impidieron el cumplimiento de los mismos, a través del informe de
evaluaciones intermedias y final..

La evaluacion del Plan Regional se realizar4 en cuatro oportunidades a lo largo del
periodo 2015-2021, siendo la primera en el afio 2015, la segunda al finalizar el
periodo del Plan Nacional en el afio 2017, la tercera en el 2019 y la cuarta en el 2021 y
estard a cargo de la Gerencia Regional de Desarrollo Social en coordinacion con la
Comision Multisectorial Regional encargada de impulsar la implementacion del Plan
Regional de fortalecimiento de las Familias 2015-2021 de la Region Callao.

No solo se medira el cumplimiento de las acciones programadas, sino que sera
propicio y pertinente, en el marco de un taller de evaluacion con participacion de los
sectores involucrados y la contraparte técnica designada por el Gobierno Regional del
Callao, analizar y superar las dificultades que se encontraron en la ejecucién del Plan
Regional.
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Presupuesto

Constituye los financiamientos del Plan Regional, los recursos presupuestales de cada
institucion responsable consignada en la Matriz de Planificacion Regional, cuyas
fuentes de financiamiento pueden ser recursos determinados, directamente
recaudados, ordinarios, donaciones, asignaciones y transferencias, entre otros.

El presupuesto total referencial calculado para la ejecucion de las actividades
consignadas en el Plan Regional es de S/. 5,673,700 nuevos soles para el periodo
2014-2021.
TABLA N° 4
REGION CALLAO: PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN REGIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FAMILIAS 2014-2021
REGION CALLAO

Lineamientos de Periodo Bianual Total
Politica Referencial
2015 2016- 2018- 2020- s/.
2017 2019 2021 ADS. %

Lineamiento de Politica 1:
El Estado garantiza la

promocién, proteccic’)n y 15,300 26,900 61,500 16,000 119,700 2.1
fortalecimiento  de las
familias

Lineamiento de Politica 2:
Garantizar el derecho a formar
y vivir en familia de toda | 141000 | 266000 | 260000 | 266000 1 939000 | 166
persona contribuyendo a su
desarrollo y bienestar integral

Lineamiento de Politica 3:

Fomento de las
responsabilidades  familiares
compartidas y de la 45,000 60,000 60,000 60,000 225,000 3.9

conciliacion entre la vida
familiar y el trabajo.

Lineamiento de Politica 4:
Fomento de relaciones
familiares  democraticas y

. : 35,000 60,000 60,000 60,000 215,000 3.8
asertivas como mecanismo
para la prevencion de la
violencia familiar.
Lineamiento de Politica 5:
Condiciones adecuadas
para satisfacer las
necesidades basicas | 1025,000 1050,000 1050,000 1050,000 4,175,000 73.6
estructurales de las
familias.
Total

1,261,300 | 1,462,900 | 1,497,500 | 1,452,000 5,673,700 100.0

El Plan regional comprende la ejecucion de 7 Objetivos estratégicos, 14 resultados, 49
metas y 49 indicadores, los que distribuyen de la siguiente manera:
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TABLA N°5
REGION CALLAO: OBJETIVOS ESTRATEGICOS, RESULTADOS, METAS E
INDICADORES DEL PLAN REGIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS FAMILIAS
2015-2021DE LA REGION CALLAO

Lineamientos de Politica Objetivos Resultados Metas Indicadores
Estratégicos

Lineamiento de Politica 1 1 5 11 11

Lineamiento de Politica 2 2 2 7 7

Lineamiento de Politica 3 2 5 14 14

Lineamiento de Politica 4 1 1 7 7

Lineamiento de Politica 5 1 1 10 10
Total 7 14 49 49

El Horizonte de tiempo programado por el Plan Regional es hasta el 2021, en
concordancia al Plan Regional de Desarrollo Concertado de la Regién Callao 2011-
2021, y segun a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 054-2011-PCM articulo 2°.-
Ajuste de los Planes Estratégicos, que literalmente sefala “Las entidades
conformantes del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico ajustaran sus Planes
estratégicos a los objetivos estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional denominado Plan Bicentenario: el Perd hacia el
2021”7

Es importante también citar a los proyectos de inversion publica priorizados en el
Programa Multianual de Inversién Publica del Gobierno Regional del Callao a cargo de
la Oficina Regional de Programacion e Inversiones, el cual comprende aquellos
proyectos cuya programacion responde al proceso de planeamiento del desarrollo
concertado y a los proyectos priorizados en el proceso del presupuesto participativo, y
que directamente estarian beneficiando a las familias. Su presupuesto total para el
2015 asciende a 552,960,711.25

TABLA N°6
RESUMEN DE LA FICHA DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA 2015 - 2017

RESUMEN POR FUNCIONES
FECHA DE CORTE: 4/04/2014

PLIE
GO FUNCION

2015 2016 2017

GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO 552.960.711,25 353.577.299,06 153.233.222,60

22 Educacion

57.803.981,95

40.611.574,75

05 Orden Publico y Seguridad 3.873.553,00 2.931.266,09 5.544.840,00
09 Turismo 3.829.585,00| 7.399.890,00 0,00
15 Transporte 265.222.506,75| 68.215.571,87| 64.319.579,80
17 Ambiente 950.000,00 | 15.395.962,00 2.625.667,00
20 Salud 213.383.210,41 | 209.312.461,51| 65.779.755,00
21 Cultura y Deporte 7.897.874,14 9.710.572,84 | 11.992.412,00

2.970.968,80

Fuente: Oficina Regional de Programacion e Inversiones- Gobierno Regional del Callao
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Plan Regional de Fortalecimiento de las Familias

2015-2021 de la Region Callao

El presente documento de gestion formulado a partir de una nueva vision
democratica de las Familias para la Region Callao, tiene como finalidad
marcar las directrices y el comportamiento para que las instituciones
regionales alcancen las metas nacionales y por ende sus metas
regionales, en concordancia al Plan Regional de Desarrollo Concertado
2011-2021 de la Region Callao y al Plan Nacional de Fortalecimiento de
las Familias 2015-2021 formulado por el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

El presente documento, elaborado de manera participativa vy
consensuada, con la aportacion técnica de actores sociales regionales y la
asistencia técnica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
comprende el desarrollo de nueve capitulos, como resultado de las etapas
del proceso de su formulacion.

Esperamos, que las politicas publicas contenidas en este documento con
una perspectiva de derechos y una mirada de género, fortalezcan a las
familias como grupo social basico bajo una concepcion integral y
contribuyan en el corto y largo plazo, a reducir las inequidades entre sus
miembros.
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¢CUAL DE LAS IMAGENES REPRESENTA A UNA

FAMILIA?

El proceso de rapido cambio demografico y socioecondmico que se ha producido en todo el
mundo ha influido en las modalidades de formacion de las familias y en la vida familiar,
provocando importantes cambios en la composicién y la estructura de las familias.




¢QUE SON LAS FAMILIAS? UNA APROXIMACION

CONCEPTUAL

L as familias se entienden en un sentido dinamico:

e« grupo social constituido por personas relacionadas
por vinculos de parentesco por consanguinidad,
adopcion o afinidad, quienes ejercen responsabilidades
de formacion, socializacion, cuidado y proteccidn.

e institucion social, en tanto constituye una_red de
Interrelaciones donde se forman las Iidentidades
sociales que interactiia con el universo de lo social en
todas sus dimensiones: social, economica, politica
(trabajadores/as, consumidores/as, ciudadanos/as,
etc.)
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QUE SON LAS FAMILIAS? UNA APROXIMACION

CONCEPTUAL

Por tanto, las familias cumplen las siguientes funciones:

« Formadora: referida a la educacion y el empoderamiento de ciudadanos y
ciudadanas orientado hacia su desarrollo pleno.

» Socializadora: se trata de la construcciéon de vinculos primarios y secundarios, la
promocion y fortalecimiento de la red de relaciones de cada miembro como persona,
y de la familia como grupo e institucion; y del aprendizaje de las formas de
interaccion social vigentes y los principios, valores y normas que las regulan,
generando un sentido de pertenencia e identidad.

* Cuidado: alude a la proteccion de los/as derechos de cada miembro de la familia, y
el cuidado de estos ultimos, con énfasis en aquellos/as mas vulnerables (nifios,
nifas, adolescentes, adultos mayores, embarazadas, discapacitados y enfermos);
considerando asimismo la eliminacion de expresiones y practicas de discriminacion,
exclusion y violencia de género, generacion, etc.

 Proteccibn econdmica: supone la creacion de condiciones materiales que
garanticen la satisfaccion de las necesidades basicas de nutricidon, salud, educacion y
vestimenta. Bl

Callao
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TIPOLOGIA FAMILIAR

Las formas de vida familiar son muy diversas, dependiendo de factores sociales, culturales, econémicos
y afectivos. Estan clasificadas en los siguientes tipos:

Organizacion por interrelacion de los Hogares:

Unipersonal: constituidos por una sola persona

Nuclear: conformado por el jefe de hogar y conyuge con y_Otras formas de organizacion de las familias:

sin hijos, o solo jefe con hijos .
Extendido: jefe y cényuge con o sin hijos, solo jefe con
hijos, mas otros parientes

Compuesto: igual que los nucleares o extendidos mas
otras personas que no son parientes excluyendo a los y las
trabajadoras del hogar

Sin ndcleo: jefe sin conyuge ni hijo, aunque puede habere
otras relaciones de parentesco.

Organizacion por ciclos de vida de la familia, referido a

las diversas fases por las que pueden transitar los

hogares de tipo familiar: .

Pareja joven sin hijos/as: pareja que no ha tenido hijos/as,
donde la mujer generalmente tiene menos de 40 afios.
Pareja con hijos/as, que corresponde a aquella que sélo
tiene uno 0 mas hijos/as de 5 afios 0 menos.

Expansién, que corresponde a aquella familia cuyos
hijos/as mayores tienen entre 6 y 12 afos.

Consolidacion, referida a las familias cuyos hijos/as tienen
entre 13 y 18 afios de edad, o en los que la diferencia dee
edad entre los mayores y menores es tipicamente en torno
a 12-15 afios.

Salida, familias cuyos hijos/as tienen 19 afios 0 mas. .
Pareja mayor sin hijos/as: pareja sin hijos/as donde la
mujer generalmente tiene mas de 40 afios. Se estima que
la mujer de mas de 40 afios no tendra mas hijos/as y si los
tiene se encontrara en alguna de las etapas anteriores.

Familias monoparentales, con sé6lo un padre o madre e
hijos, como resultado de la solteria, las separaciones y
divorcios, las migraciones y la esperanza de vida.
Asimismo, por la creciente participacion econémica de las
mujeres que les permite constituir o continuar en hogares
sin parejas.

Familias ampliadas/ensamblada, en la cual uno o ambos
miembros de la actual pareja tiene uno o varios hijos de
uniones anteriores. Dentro de esta categoria entran tanto
las segundas parejas de viudos, como de ambos, con o sin
hijos.

Familia adoptiva: integrada por padres e hijos/as entre los
cuales no existe una relacion de consanguinidad y queda
constituida a partir de un acto de voluntad. En un sentido
estricto, se da entre padres e hijos/as adoptivos/as
Unicamente, y en un sentido amplio, comprendiendo a los
padres e hijos/as adoptivos/as, a los demas parientes de
los padres adoptivos y a los descendientes del hijo/a
adoptivo.

Familia transnacional: es aquella familia del pais de origen
donde uno o mas de sus miembros viven en un hogar
fuera del pais.

Uniones tempranas o familias precoces: son las relaciones
de convivencia, uniones de hecho o matrimonio entre
personas menores de 18 afios.



ANALISIS SITUACIONAL

Situacion economica de la region Callao

s L
Segun el Mapa Provincial y
Distrital de Pobreza 2009 del
INEI, analiza la pobreza —
mediante un enfoque pot Barana 1)
monetario que indica la
insuficiencia de ingresos o
gastos de la poblacion

respecto a un consumo

;s Callao
minimo aceptable phobreza. (132
socialmente en la region Camende la
Legua y Reynoso
Cal |a0 gobreyza (¥1,4)
Pob. Extrema. (0,3)
I LR J Bellavista
REGION CALLAO: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA, 2007-2011 RETOE La Punta . Pobreza. (4,9) |
(Porcentaje respecto del total de la poblacién) 133218:3355 PO’;?E!:(Z:I‘.FI;?V%()),O) . = Pob. Extrema. (0,1) (
< gue19.6 / L
) % _ B ¢- Poll_)?es:”(?t,l) ;C%
00 Pob. Extrema. (0,1) b
-14.6
80 - -
. El 15% eran pobres, del cual 0.6% eran pobres
] ' extremos y 14.4% pobres, encontrando un mayor
42.4 . . .
a0 - 373 335 s namero de pobres y pobres extremos en el distrito de
23.02 21.52 _h =2 Ventani"a-
20 - 12.49 14.35 |14.45
1] T T T T
2007 2009 2010 2011

OPerd B Region Callao

Nota: Los valores de incidencia de la pobreza en la Regién Callao son significativos en un CV<15
Fuente: INEl - Pert: Perfil de la Pobreza por Dominios Geograficos 2044-2011, Encuesta Nacional de Hogares 2007-2011 (ENAHO).
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)
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ANALISIS SITUACIONAL

Descripcion Demogrdfica

REGION CALLAO: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN SEXO, 2011

.Grupnsde edad

80 y mas
75-79
70-74
65-69
60-64
55-569
50-54
45-49
40-44
35-39

[ 30-34

25-29

20-24

15-19

10-14

59
0-4

6%

0% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2%

1 Proyecdon 2025  OProyeccion 2011

3% 4% 5% 6%

OCenso 1993

Fuente: INEI- Censos Nacionales 1993 de Poblacidon y Vivienda — Estimaciones y Proyecciones de

poblacion por departamento, sexo y grupos quinguenales de edad 1995-2025.
Elaboracion: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)
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ANALISIS SITUACIONAL

Descripcion Demogrdfica

REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR SEXO, SEGUN GRUPOS
ESPECIALES DE EDAD, 2011

(PORCENTAJE)
Total Infantil Jovenes Ptduttns ultos AduRos
Sexo Jovenes Mayores
Absoluto Relativo (0-4) (5-14) (15-29) (30-44) (45-59) (60ymas)
Total 955385 100.0 83 165 26.1 23.9 15.5 9.8

Hombres 477267 100.0 84 168 26.1 24.4 1.3 9.1
Mujeres 478118 100.0 81 16.2 26.1 23.3 15.8 10.5

Fuente: INEI - Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Departamento, sexo y grupos quinquenales de edad 1995 - 2025.
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS).

2Bt ] Gobierno Regional
=7 Callao
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ANALISIS SITUACIONAL

Descripcion Demogrdfica

Surge la necesidad de realizar una distincion previa entre vivienda, hogar y familia a la hora de
analizar los datos censales, con el objetivo de investigar los tipos de familia:

* Hogar: Grupo de personas residentes en la misma vivienda familiar.

* Familia: Grupo de personas que, residiendo en la misma vivienda familiar (por tanto formando
parte de un hogar), estan vinculadas por lazos de parentesco, ya sean de sangre o politicos, e
independientemente de su grado.

* Vivienda: recinto rodeado por paredes, muros, tapias, vallas..., se encuentra cubierto por
techo, y permite que una persona, o un grupo de personas, se aisle de otras, con el fin de
preparar y consumir sus alimentos, dormir y protegerse contra las inclemencias del tiempo y
del medio ambiente, destinada a ser habitada por una o varias personas, general pero no
necesariamente unidas por parentesco

Las diferencias entre hogar y familia son: a) El hogar puede ser unipersonal, mientras que la
familia tiene que constar, por lo menos, de dos miembros, b) Los miembros de un hogar
multipersonal no tienen necesariamente que estar emparentados, mientras que los miembros de
una familia si. El concepto de hogar incluye el concepto de familia, pero no vale lo contrario: todas
las familias son hogares, pero no todos los hogares son familias.

Gobierno Regional
del Callao
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ANALISIS SITUACIONAL

Tipos de Hogares

REGION CALLAO: HOGARES EN VIVIENDAS PARTICULARES,
SEGUN TIPO DE HOGAR, 1993, 2007 Y 2008 - 2011

a

Tipo de hogar 1993 2007 2011
Absoluto %  Absoluto % %
Region Callao 138332 100.0 216252 100.0 100
Nuclear 70211  50.8 108 069 ,@ 9@
Compuesto V 8178 5.9 9005 7. .
Extendido 40477 293 62737  29.0 EL22.6 % de
Unipersonal 9920 7.2 22 568 10.4 9.5
Sin nucleo ¥ 9546 6.9 13 873 6.4 4.5 hogares son de
tipo extendido
Peru 4762779 1000 6754074 100.0 100.0 -
Nuclear 2581930 542 3577316 (59.9) (Afio 2011)
Compuesto 226 963 4.8 283 624 4.2 2
Extendido 1192428 250 1695898  25.1 22.4
Unipersonal 451 160 9.5 794 661 11.8 10.4
Sin ndcleo 310 298 6.5 402 575 6.0 4.2 ‘
)|/ EL58.3 % son
, TIPS
1) & hogares nucleares
TIPOS DE HOGARES: N 1 (& > (Ar”\o 2011)
Nuclear Compuesto Extendidos lUnipe'rsonaI. Sin n:‘.icleo_ i
L L] L
* Pareja con Hog. Muclear Hog. Muclear Conformado el e hnzar of

o sin hijos & 0 por conyugue ni hijos

* Jofe(a)con noparientes  otros parientes  unapersona  conabita cf otras
hijos personas ¢/ os/
parentesco
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ANALISIS SITUACIONAL

Numero de Hogares por Vivienda

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO: VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES,
SEGUN NUMERO DE HOGARES, 1993 Y 2007

Incremento Tasa de
1993 2007 Incremento crecimiento
Numero de hogares Intercensal anual di
romedio
Absoluto % Absoluto % Absoluto % P
anual
Regidn Callao 121 480 100 198 682 100 77 202 26.2 5514 3.5
1 109528 185330 75802  69.2 5414 38
2 8618 7.1 9966 5 1348 15.6 96 1.0
3 2382 2 2655 1.3 273 11.5 20 0.8
4 668 0.5 630 0.3 -38 -5.7 -3 -0.4
a 284 0.2 101 0.1 -183 -64.4 -13 -7.0 H H : .
>y mas A nivel distrital:
Fuente: INEI-Censos Nacionales de Poblacion yViVIenda’ 1993 y2007 PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO: VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS) PRESENTES, POR NUMERO DE HOGARES, SEGUN DISTRITO, 2007
Distrito Total Numero de hogares
En nuestra Region P ——
g Region Callao 198682 185330 9966 2655 630 101
. Callao 87668 79762 5768 1687 392 59
SOMos.: Bellavista 16444 15195 910 249 75 15
‘) Carmen de la Legua-Reynoso 8572 7703 567 220 73 9
SEgun el CPV 2007, el Laperla 13887 12795 824 208 48 12
0, . La Punta 1237 1224 13 -
93.3A) de viviendas Ventanilla 70874 68651 1884 291 42 6

Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: Xl de Poblacién y VI de Vivienda
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

esta compuesto por
1(un) hogar.
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ANALISIS SITUACIONAL

Estado civil de la pareja

REGION CALLAO: POBLACION CENSADA, POR SEXO, SEGUN ESTADO CIVIL O

CONYUGAL, 2007 En nuestra Region

Estado civil o Total Hombre Mujer SOmos:
conyugal Absoluto % Absoluto % Absoluto % 0
Total 690 756 100.0 335911 100.0 354 845 100.0 ‘ . 39.8%
Solterasy

Conviviente 155443 22.5 76313 22.7 79130 22.3 S0 Ite ros
Separado 30343 4.4 9930 3.0 20413 5.8

Casado 201962 29.2 97 996 29.2 103 966 29.3

Viudo 23343 34 5564 1.7 17779 5.0

Divorciado 4473 0.6 1961 0.6 2512 0.7

Soltero 275192 39.8 144 147 42.9 131045 36.9

Separados 4.4%
Divorciados 0.6%

Fuente: INEI - Censos de Pobalcién y Vivienda, 2007.
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

29.2%
Casadosy
Casadas
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ANALISIS SITUACIONAL

Matrimonios registrados

PERU Y REGION CALLAO: MATRIMONIOS RESGISTRADOS POR ANO SEGUN
INSCRIPCION, 2006-2010

89,162 90,883 94,971 87,561 82,043

2006 2007 2008 2009 2010

m Regién Callao  m Perd

a/ Informacién de la Oficina Reqistral RENIEC y de la OREC Ventanilla
Fuente: INEI - Pernd: Nacimientos, defunciones y matrimonios registrados (2010)
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)
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ANALISIS SITUACIONAL

Del Jefe o Jefa de Hogar

REGION CALLAO: HOGARES SEGUN SEXO DEL JEFE DE HOGAR, 1993,

En nuestra Region: 2007 ¥ 2011
La jefatura de mujeres

. Sexo del Jefe de 1993 2007 2011
se ha incrementado hogar

Absoluto % Absoluto % %

en 7.3%

| Regidn Callao 138 332 100.0 216 252 100.0 100.0
-
' Hombre 104 822 75.8 148 076 68.5 75.26

Mujer 33 510 <g4.2 ) 68 176 (31.5 ) 24.74

e e

Fuente: INEI - Censos DE Pobalcién y Vivienda, 1993 y2007; Encuesta Nacional
de Hogares 2011 (ENAHO)

Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Segun el CPV 2007, la ——
jefatura por varones

fue de 68.5%

L i = | ::._.:':__.: Gobierno Regional
del Callao



ANALISIS SITUACIONAL

Madres solteras

REGION CALLAO: MADRES SOLTERAS DE 12 ANOS Y MAS, SEGUN GRUPO DE EDAD, La tendencia méas notable es el aumento
1993 ¥ 2007 de los hogares monoparentales
Grupos de 1993 2007 femeninos con un 76%. Se relaciona
p
edad Total de Madres Solteras 1/ Total de Madres Solteras 1/ desd ti d ,f_
madres 1/ Abs. % madres 1/ Abs. % esde una perspec Iva emogra ICa con
Total 146,192 11,586 7.9 229,530 22,147 9.6 el aumento de la solteria, de las
12-14 46 22 478 151 66 43.7 separaciones y divorcios, de las
15-19 2426 653 269 3878 %3 248 migraciones y de la esperanza de vida.
20-24 12,529 1,936 155 17,239 2,968 17.2 ' .
25-29 19,287 1,807 9.8 26,420 3,667 13.9 Desde un enfoque socloeconomico y
30y mas 111,904 7,078 6.3 181,842 14,483 8.0 cultural obedece a la creciente
1/ Excluyen a las mujeres que no declararon si tenian hijos. participacic’)n econdmica de las mujeres
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007 que les permiten la independencia

Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS) L, . . .
econdmicay la autonomia social para

constituir o continuar en hogares sin

Segun el censo 2007 el INEI seiala que en la region parejas

Callao existen 229 mil 530 mujeres de 12 y mas afios
de edad que ya son madres, de las cuales 22 mil 147
mujeres son madres solteras, aproximadamente un
10% del total de madres. Las variaciones porcentuales
frente al censo 1993 son significativas, habiéndose
incrementado en 1,7% en el 2007.

En valores porcentuales, la mayor concentracion de
madres solteras se encuentra en el rango de 12 a 14
afos, aproximadamente el 44%, seguidamente de un
25% en el rango de 15 a 19 afios, disminuyendo
progresivamente conforme aumenta la edad, siendo un
8% en mujeres de 30 y mas afios de edad.

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL |GRDS|
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ANALISIS SITUACIONAL

Desigualdad por Genero

La region Callao presenta una poblacion juvenil entre 15 a 29 )
afios de edad que son alrededor de 254 mil 245 jévenes para el REGION CALLAO: POBLACION JUVENIL SEGUN
afio 2011, de los cuales casi la mitad se dedica exclusivamente a CONDICION DE EST(FL,JEr'COer?t;;ABAJO’ 2006 Y 2011
trabajar, mientras que el 21.1% solo se dedica a sus estudios, :

por otro lado la poblacion juvenil que trabaja y estudia r
representa el 11.3% del total.

No estudia ni trabaja

Los que no estudian ni trabajan (NENT), constituyen el grupo de
importancia quienes conforman el 21.3%, que en términos Solo estudia
absolutos suman 54 mil 110 jévenes, cifra que sigue siendo alta,
ha venido reduciéndose tanto en términos absolutos, como
relativos en los ultimos afos, lo que para el afio 2006 fue poco
mas de la cuarta parte de los jovenes, llegando a mas de 66 mil
jovenes.

Trabajan yestudian

Solotrabajan

REGION CALLAO: MOTIVOS DE INACTIVIDAD 02006 82011

. J
DE LAS MUJ ERES’ 2011 Nota: La suma de los partes puede no coincidir en 0,1% con el total debido al redondeo de las cifras.
(Porcentaje) Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2006 Y 2011.
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Economico Laboral (OSEL) Callao

'd ™

Quehaceresdel
hogar

_— T veiedess Otro dato a tener en cuenta es el hecho de que las

60,5% #.__,,\fi‘:fb'},‘;fi’;: tres cuartas partes de este grupo son mujeres, esto
) = 54 se deberia a que en su mayor parte, las mujeres
| entermoo en condicion de inactividad se dedican a los
o quehaceres del hogar.

Estudiande

20,8%
LN J

Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao.

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL |GRDS|
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ANALISIS SITUACIONAL

Desigualdad por Genero

Se puede observar una desigual distribucién social de
responsabilidades y actividades segun la situacion y la
posicion que tienen tanto hombres como mujeres. Las
tareas domésticas no remuneradas generalmente en la
sociedad se han atribuido a las mujeres, limitando su
participacion en el mercado y por lo tanto en la
generacion de ingresos, invisibilizando su aporte a la
economia

Asi, el trabajo productivo que se realiza en el mercado,
tiene un valor de cambio, expresado en el precio del
factor trabajo (salario, remuneraciones); mientras que
el trabajo reproductivo, del espacio privado y asignado
exclusivamente a las mujeres, como son las tareas
domeésticas, no tiene un valor en el mercado. La alta
participacion de las mujeres en el trabajo doméstico no
remunerado (quehaceres del hogar, cuidado infantil,
cuidado de personas) las torna invisibles como actoras
y sujetos del desarrollo (Bravo, 2001). Genera,
ademas, una dependencia econdmica que establece
patrones de asimetria en el intercambio y establece

relaciones de poder y subordinacién con respecto a sus

pares masculinos.

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL |GRDS|

LIMA METROPOLITANA Y CALLAO: PROMEDIO DE HORAS A
LA SEMANA QUE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS DE
EDAD DEDICA A ACTIVIDADES DIARIAS,

POR SEXO, 2010

111:03 110:08

54:41
42:11 " Hombre
35:28 Mujer
13:26
[
Actividad Remunerada  Actividad doméstica no  Actividad no doméstica
remunerada y/o personales

Nota: La informacion de horas se han convertido al sistema sexagesimal (horas y
minutos)

Fuente: INEI - Encuesta Nacional del Uso del Tiempo, 2010

Elaboracién: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

F
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ANALISIS SITUACIONAL

Desigualdad por Genero

Feminizacion del envejecimiento
Prevalencia de Episodio Depresivo en Poblacion Adults Mayor

Prevalencia a lo largo de la vida de consideraciones o pensamientos
suicidas

Desconocimiento especifico del tiempo de mayorriesgo de embarazo
Poblacion Adulta Mayorsin Documento

Macionalde Identidad-DNI

Embarazo adolescente

Tasa de mortalidad matema

Personas con discapacidad

Paoblacion econdmicamente activa

Poblacion desocupada

Tasa de desempleo

PEA ocupada en la industria

PEA ocupads en comercio

PEA ocupads en servicios

Ingreso promedio mensusl profesionales, téonicos

‘Vendedor{a)
Mujeres jefas de hogar

Horas dedicadas al trabajo doméstico no remunerado

Casos de violencia familisr y sexusl

Casos de Violencia sexuslen menores de 15 anos

Caszos de Adultos Mayores victimas de Violencia porsexo
Atendidosias porViolencia Sexual porla DIRESA Callso en el 2012
Tasa de feminicidio al 2013

Autoridades electas regionales

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL 'GRDS'

53.7% mujeres
12.3% mujeres
T% hombres
35.6%

18.8%

50.9% de mujeres
7,668 mujeres
2,306 hombres
14.1%

4.08

G0mil 251 (48.7%
hombres y 51.3%
mujeres)

58.4% hombres
41.6% mujeres
42 5% hombres
A7.4% mujeres
4.0 hombres
T.Gmujeres

19.3 hombres
10.7 mujeres

14.5 hombres
31.6 mujeres
34.0 hombres
53.0 mujeres

5/. 1,916 hombres
501,370 mujeras
5/. 1,004 hombres
51807 mujeres
26%

13h 26 min. (hombres)
35h 28 min. (mujeres)
13,4 hombras
86,6 mujeres
B0% mujeres
20% en hombres
G1mujeres

15 hombres

58 mujeres

19 hombres

3 muertes

T tentativas

57% hombres

420 mnisnes

El Plan Regional de Igualdad de Género 2013-2021
de la Region Callao, en su diagndstico situacional
identifica las principales brechas de géneroy
estadisticas que reflejan la problemética de la
igualdad de género en la region Callao, en los
diferentes ambitos del desarrollo humano:

A pesar de algunos avances, las desigualdades de
género persisten en nuestro pais. Segun informe del
Foro Economico Mundial, en el 2013 el Pera ha
descendido 13 puestos en el ranking global de igualdad
de género (del 60 al 73). El retroceso se debe al poco
progreso mostrado en logros educativos y la
participacion de la mujer en la educacién primaria,
secundaria y universitaria, ademas, por la poca mejora
en el acceso a la politica y a la salud de las mujeres
frente a los hombres. El informe, llamado indice Global
de Brechas de Género revela la notable variacion que
existe en los paises de la regidon, pues mientras la
mayoria de ellos ha mejorado (como Bolivia y Chile),
hay paises como Colombia, Ecuador y Peru que han

caido notablemente.

B i|
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ANALISIS SITUACIONAL

Hogares desamparados

REGION CALLAO: POBLACION TOTAL Y POBLACION DE 50 A MAS ANOS DE EDAD,
SEGUN ESTADO CIVIL, 1993 Y 2007

Se observa también que en todas las

Estado civil 1293 2007 B .
o conyugal Poblacién Total 50 a + afios Poblacién Total 50 a+ afnos categorias de estado civil, el que
Ne % N® % N® % Ne % corresponde a viudez, se concentra

[=] Gn, Call 483,021 100 84220 17.4 00 756 100 155,009 224 e ~ z
Conviviente 57 623 100 6589 114 | 155443 100 20120 129 en la poblacion de 50 aflos a mas de
Separado 11. 715 100 3.114 26.5 30,343 100 9,649 T H H
cexe | mEm | ;e meiam 0 omameogg COAC R eEOe O
Wiud 16,81 1 13. X . 1 | H
Divoreiado > 792 100 1061 3m0| 447 100 2980 54 personas, el 83% lo constituye las

1993, cifra que aumenta
significativamente en el 2007 a 23 mil

343, ello es el 88% de las personas
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL SEGUN CATEGORIA DE VIUDEZ en situacion de viudez.
POR SEXO 1993 Y 2007

.
1993 2007 o
Estado civil . .
Hombre Mujer Hombre Mujer
oconyugal | total ! Total !
Ne % Ne % Ne % Ne %
Viudo 16,617 | 3031 236| 12686 764 23343 | 5564 238 1779 762

Fuente: INEI- Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1993 y 2007

Otro comportamiento diferencial es por sexo, donde
las mujeres constituyen el 75% en situacion de viudez
mas que los hombres que alcanzan un 25%.

no Regional
Callao
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ANALISIS SITUACIONAL

Situacion de los Adultos Mayores

La proteccion social del adulto mayor tiene dos aspectos centrales: la salud

y las pensiones. .
En nuestra Region:

REGION CALLAO: POBLACION CENSADA POR CONDICION DE Un 35.5% de adultos mayores, es
TENENCIA Y TIPO DE SEGURO DE SALUD, 2007 . -,
Grupo dé Edbd decir la tercera parte de la poblacion
Region Callao T RRE TynETe | Tou adulta mayor (35 mil personas) se
T TTE T T encuentran sin proteccion social:
Con Seguro de Salud oyt 24,33 43242 salud y pensiones.
Unicamente 515 1660 1,264 254
(nicamente ESSALUD 179685 18,513 35478
[h'mnp_nmmmggﬂumde salud 4357 4178 58 REGION CALLAO: ADULTOS MAYORES QUE PERCIBEN
Con SIS yESSALUD i5 i5 n PENSIONES CONTRIBUTIVOS Y NO CONTRIBUTIVOS, 2012
Con 515 yoto ssgquro de salud i7 8 25 PERE — —
Con ESSALUD yatro sequro de salud 3 29 0 . on | Pensionistas | Pensiomistas | Programa
Con SIS, ESSALUD yoto saguro de salud B 3 15 Regitn Callap oNP AFP sodal
SiI'ISEﬂlll'ﬂ de Balud 15082 12 585 N gET ﬁjmm hhwrdeﬁj Pension 65
REGION CALLAO: DISTRIBUCION DE LA OL 1550 aiios
POBLACION LH] % N2 % E] % Nz %
ADULTA MAYOR ASALARIADA DEL SECTOR o Tmim | |oom [1m [Tl 0w s oo

REGION CALLAO: ADULTOS MAYORES ASEGURADOS
POR EL SISTEMA INTEGRAL DE SALUD-SIS
(Enero- Diciembre 2011)

Adultos Total de
Regicn Callao Mayores Asequrados
Atenciones 41,859 423,522
Atendidos 9320 08,950
Atendido- Mes {Diciembre) 2,583 25,428
Con salud o Asegurados 18,185 205,207

pension
8,7%
\ J

Gobierno Regional
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ANALISIS SITUACIONAL

Hogares con algun miembro con discapacidad

REGIONCALLAO: HOGARES CON ALGUN MIEMEBRO CON DISCAPACIDAD POR
TIPO, SEGUN DISTRITO, 2007

Hogares con algtn Hogares sin ningln
Total de hogares miembro con miembro con
Distrito discapacidad discapacidad
Total
ota % Absoluto % Absoluto %
Absoluto
Total 216 252 100,0 30439 185 763 35,9
Callao 98222 100,0 15211 15,5 83011 84,5
Bellavista 18137 1000 3062 16,9 15075 83,1
Carmen de la Legua-
Reynoso 9834 100,0 1354 13,8 8480 86,2
La Perla 15319 100,0 2673 12 646 82,6
La Punta 1250 100,0 150 12,0 1100 88,0
Ventanilla 73490 100,0 8039 10,9 65 451 29,1

Fuente: INEI-Perfil Socio demografico de la Provincia Constitucional del Callao, 2008

Elaboracien: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS) E N nues t ra Regi() n

EL 14.1% de hogares

cuentan con algun
miembro con

1'{.: S T discapacidad A

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL |GRDS'
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ANALISIS SITUACIONAL

Hogares con algun miembro con discapacidad

REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 2012

De0Oal4 De 15 a 29 De 30 a 65 De 66
sailal TOTAL afnos afos afnos amas
CALLAO

Absoluto % Absoluto % Absoluto

%

TOTAL 60,251 100.0 3,915 100.0 3,493 100.0
HOMBRE 29,362 48.7 2,465 63.0 1,834 52.5
m 30,888 51.3 1,450 370 1,659 475
Fuente: INEI- ENEDIS 2012
REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD
CON LIMITACIONES, 2012
(- 4 a mas
limitacione
s F/
3 6,5
limitacione
S 1
17.1 limitacién
51.2
2
limitacione
S
\_ 25.3

Fuente: INEI- ENEDIS 2012

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL |GRDS'

Absoluto

20,350
9,671

10,679

% Absoluto %

100.0 32,493  100.0
47.5 15,392 474
52.5 17,101  52.6

En nuestra Region:

El 62% de las personas con
discapacidad es motora. El
46,7% tienen dificultad para
ver, 31,3% para oir, 25,5%
para entender o aprender,
11,2% para relacionarse con
los demas y 4,1% para hablar
0 comunicarse.

REGION CALLAO: PERSONAS CON DISCAPACIDAD
SEGUN ORIGEN DE LIMITACIONES 2012 (Porcentaje)

Edsd swsrzads

Erfemedad crdnics
Gansficnoongenitodde nacimisnto
Erfermeadad comun

Accidents comum en & hogar
Accidente comun fusra del hogas
Accidents de trdnsito

Accidents lshaorsl

Falta de dencion madics
MNegigencia madics

E riferm edad Ishorsd

Qo I

MO COMOCE EL ORIGEN

i Gmrdqemmmnm eferion colstersles che mecicamerntes, alcorol talbeco y ofrem croges, aciiciaces
, vickericia famiiar, vickercia socio polics, wmﬂmm
mmmmwamdemwihm

Foeste: WD - Drosts Cun

cadl 2072

] Gobierno Regional
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ANALISIS SITUACIONAL

Situacion de las ninas y nifios en el hogar

En Lima Met ropol Itana LIMA METROPOLITANA: SITUACION DE NINAS Y NINOS QUE VIVEN CON AMBOS PADRES,
EGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2000, 2004, 2009 Y 2011
(Incluye Callao) SEGU 0 GEOG 0, 2000, 2004, 2009 Y 20
(PORCENTAJE)
74.8

2000 2004 2009 2011
o .
EI 65'86 de Nninas ELima Metropolitana @ Peru
y NINOS viven con al Esta cifra corresponde a la region callao. En dicho afio fue posible su inferencia para la regién
callao.
Sus Pa d res Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES) 2000, 2004, 2009 y 2011
(Aﬁo 201 1) Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

» (3obierno Reaional
==L el Callao
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ANALISIS SITUACIONAL

Situacion de las ninas y nifios en el hogar

LIMAMETROPOLITANA: ORFANDAD DE NINAS Y NINOS, POR SOBREVIVENCIA DE LOS PADRES SEGUN REGION NATURAL, 2011

(Porcentaje)
" Vive conlamadre  Vive con el padre Nifio(a) de Crianza , , _Porcentaje
Nifio(a) o . . y Sin Porcentaje Porcentaje . ,
” . pero no con el padre  pero no conlamadre  (nifio(a) no vive con niguno de los padres)™ . . " denifios  Namero
Region Natural / Totdl vive con informacion  de nifios de (as) de de

Pais ambos  Tiene  Tiene Tiene  Tiene Ambos  Séloel  Sélola  Ambos  delpadreo (as)de nifios(as) crianzao  nifios(as)

padres  padre  padre madre ~ madre padres  padre ~ madre  padres lamadre  crianza huérfanos huérfanos 2

vivo  muerto viva  muerta vivos Vivo viva  muertos

LimaMetropolitana 1000 658 18 02 32 03 01 o1 07 37 6.4 6799
Total 2011 1000 710 191 17 18 04 49 04 02 0.1 05 56 28 8.2 28 886
Total 2000 1000 753 124 2.6 19 09 53 04 04 02 174 63 45 9.8 44474

Nota: Este cuadro esta basado en la poblacion de-jure (residentes habituales)

1/Por convencidn nifios(as) de crianza son aquellos que no viven con ninguno de los padres bioldgicos. Los huérfanos son los menores de edad que pierde a su padre ymadre o alguno de los dos.
2/Incluye a los nifios(as) que no se tiene informacion sobre el padre y/o la madre (0.5%).
Fuente: INEl-Encuesta demogréfica y de Salud Familiar (ENDES)

Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Lima Metropolitana
(Incluye Callao)

El 25.4% de nifios

. vive con la madre pero El 2.6% de nifios

no con el Padre
(Teniendo al padre vivo)

son huérfanos
no Regional
Callao
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ANALISIS SITUACIONAL

Situacion de las ninas y nifios en el hogar

A través del estudio del Observatorio Socio Econdmico Laboral de la Region Callao se ha podido
mostrar y analizar informacion del grupo vulnerable de nifios, nifias y adolescentes que trabajan en la
region Callao.

Segun distritos, la mayor parte de

nifos, nifas y adolescentes
trabajadores vivian en los distritos de

REGION CALLAO: POBLACION INFANTIL Y ADOLESCENTE, SEGUN CONDICION DE
ESTUDIO O TRABAJO, 2007

Poblacion infantil y adolescente Ventanilla (47,1%) y Callao (40,0%),
186 934 (100 %) seguido por Bellavista (4,9%), La
1 : . Perla (4,1%), Carmen de la Legua y
o tratio e 5 No trabaja Reynoso (3,7%) y La Punta (0,2%).
8 295 (4.9 %) 177 709 (35.1 %) Ademas, el distrito de Ventanilla
. : l . : . muestra la proporcién de nifios y
Ocupados Desocupados I No estudian Estudian adolescentes trabajadores mas
58429 (4,5 %) I?Sﬁﬂ'}*‘ %) | 9829 (5.3%) | | 167 880 (89,8 %) elevada que el total de la Region
Solotrabajan Estudian y Eatudian | Mo estudian (5,6%).
trabajan REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD DE
340101.8%) 5028 (2,7 %) Z82(0.2 %) 5140,3 %) ADOLESCENTES, 2005-2011
Fuente: INE] - Censos Nacionales 2007 XI de poblacion y VI de vivienda. 2 - (Porcentaje) 23,4
Elaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Economico Laboral (OSEL) Callao. 23 no e

Las cifras muestran que los nifios y adolescentes que no estudian sumado a

aquellos que trabajan representaba el 10,1% del total, este grupo esta 1 ]
comprometiendo seriamente su futuro y es el de mayor riesgo social. 1 |
by T T
~ . . . . 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Se_d_esempenan prlnC|pe_1Imente en ocupaciones que requiere mano de obra no ey e ey —
calificada, como comercio al por menor (27,9%), seguido por restaurantes y Fuaenter MTPE - Encucin e togares Eapeniotoes en Nivees de Empien (ENIVE) 2011

Elaboracion: Observatorio Socio Econdmico Laboral {OSEL) Callao.

hoteles (11,7%), industrias manufactureras (11,6%), hogares privados y
servicios domésticos (11,4%).

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL (GRDS)




ANALISIS SITUACIONAL

Situacion de las ninas y nifios en el hogar

El embarazo en adolescentes es un problema de salud publica debido al incremento del riesgo en la salud de las
adolescentes madres y del recién nacido, la reproduccion de familias tempranas, la prevalencia de bajos niveles
educativos de las mujeres, la reproduccion de la pobreza, asi como el impacto en el entorno inmediato y en la sociedad

en general.

A ello se suman otras caracteristicas que hacen
que el embarazo en la adolescencia sea
considerado un problema de salud publica en la
region:

REGION CALLAO: MADRES ADOLESCENTES DE 15 A 19 ANOS, 2007 - 2011

2007 2008 2009 | 2010 [ 2011 | Afecta en mayor grado a mujeres con bajo nivel
Total de Gestantes 13,454 15,914 16,585 16,836 16,661 educativo. Tiene mayor prevalencia entre las
_ mujeres adolescentes con educacién primaria
Porcentaje 13.0 13.1 13.5 14.0 14.1 quintil de riqueza inferior.

Afecta en mayor grado a mujeres adolescentes al

REGION CALLAO: MADRES ADOLESCENTES DE 15 A 19 ANOS aumentar |a edad.

SEGUN DISTRITO, 2011

Iy e
DISTRITOS HELLESE HEESERLES X 100 El conocimiento que tenga la mujer
de 15 a 19 Afios Total b | f ) | , d '[
p— 16,661 - sopre a ISIO ogla_ reproductiva es
o 1140 8 161 1% det_ermlnante. A nl\{el dg ’_[oglas las
Bellavista 100 1,045 10% mujeres, el 39.1% identifico
Carmen de La Legua-Reynoso 68 619 11% correctamente el periodo de mayor
La Perla &7 i R riesgo de embarazo y el 61.9% no

La Punta 6 52 12% i . ,
Sy—rTn = 5,016 16% especifico el tiempo o no conoce cual

es el momento de mayor riesgo para
gue una mujer pueda quedar
embarazada. El 86.1% no usaron
método alguno.

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL (GRDS)




ANALISIS SITUACIONAL

Casos de violencia segun Sexo y por grupos de edades

En n uest ra Regién REGION CALLAO: TOTAL DE CASOS DE VICTIMAS DE VIOLENCIA POR SEXO
- SEGUN GRUPO DE EDAD, 2011
(Aho 2011) .
(Porcentaje)
Grupo de Edades Sexo de la victima
Total Mujer Hombre
(1)
EI 97.8% de Total Absoluto 2161 1872 289
mujeres jc')venes Total Relativo 100.0 86.6 134
;. Primera Infancia (0-5 afios) 100.0 50.4 49.6
son victimas de i N

' ' iflez (6-11 afios) 100.0 58.3 41.7
violencia (Casos)  adolescencia (12 a 17 afios) 100.0 76.5 235
Jovenes (18 a 29 afios) 100.0 292
Adultos (30 a 59 afios) 100.0 97.4 2.6
Adulto Mayor (60 a mas afios) 100.0 80.3 19.7

Fuente: MIMP - Base de datos del Centro de emergencia mujer (CEM)
Blaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

En adolescentes
victimas de violencia:

El 76.5% son mujeres y
23.5% varones

(Casos)

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL |GRDS'
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ANALISIS SITUACIONAL

Violencia en el hogar

REGION CALLAO: TOTAL DE CASOS VICTIMAS DE VIOLENCIA POR HE4 ° (1)
GRUPO DE EDADES SEGUN TIPO DE VIOLENCIA, 2011 E n n UESt ra Reglon ° EL 45 ° 5 A) de
Familiar Sexual casos de
Total . . ope
ot Absoluto % Absoluto % violencia familiar
Total 2161 1988 100.0 173 100.0 se prese nta en
:\(‘)Tfazﬁos) 400 337 17.0 63 364 (ASS u |;E;)S~ |
d anos

Adolescencia
(12 2 17 afios) 268 190 9.6 78 45.1
Jovenes
(18 2 29 afios) 496 480 24.1 16 9.2
Adultos
(30 a 59 afios) 905 16 3.2 Del cual:
Adulto Mayor 6 26 38 0 0.0 EL 62.9% violencia psicoldgica

(60 a mas afios)

y 37.1% violencia fisica

Fuente: MIMP - Base de datos del centro de emergencia mujer (CEM)
Elaboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Tipo de violencia

. . Sexo Psicolégica  Fisica
Violencia ) )

Violencia Fisica Mujeres 96.8 98.2
Familiar Violencia Varones 3.2 1.8

Psicoldgica ™) Gobierno Regional
Callao
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ANALISIS SITUACIONAL

Violencia en el hogar vinculo con el agresor

REGION CALLAO: TOTAL CASOS DE VICTIMAS POR GRUPOS DE EDADES SEGUN
VINCULO DEL AGRESOR-VICTIMA, 2011

Vinculo: Nifiez Adolescencia Jbévenes Adultos Adulto Mayor
Agresor-Victima Total (0-11 afios) (12 a 17 afios) (18229  (30a59afios) (60amas afios)
afios)

Total 2161 400 268 496 921 76
Esposo/a 398 0 1 66 312 19
Ex-esposo/a 19 0 0] 4 14 1
Conwviviente 449 (0] 6 150 289 4
Ex-conviviente 418 0 8 205 204 1
Madre/padre 492 307 162 20 3 0
Padrastro/madrastra 62 30 27 5 0] 0]
Hermano/a 40 1 3 26 6
Hijo/a 57 0 0 23 34
Abuelo/a 12 6 5 (6] (0]
Cufiada/o 36 2 4 11 19 0]
Suegro/a 6 0 0] 1 0]
Yerno/nuera 13 0 0 o] 5 8
Progenitor de hijo 23 0 5 12 6 0]
Otro familiar 59 29 13 3 11 3
Otro 59 21 25 7 6 (0]
Pareja sexual sin hijos 3 0 1 1 1 0
Enamorado/novio 4 0 2 1 1 0]
Desconocido 11 4 6 1 0 0

Nota: Los grupos de edades se encuentran clasificados segun los ciclos de vida de la persona.

Fuente: MIMP - Base de datos del centro de emergencia mujer (CEM)

Elaboracién: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL |GRDS|
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METAS EMBLEMATICAS REGIONALES

Funcion formadora

* 99% de nifios y nifias de 6 a 11 afios de edad, asisten a la educacion primaria segun la edad normativa.

» 98,0% de adolescentes de 12 a 16 afos de edad, asisten a la educacion secundaria segun la edad
normativa

Funcion socializadora

« 100% de DREC y UGEL han distribuido materiales educativos que incorpora el enfoque de género para
promover responsabilidades familiares compartidas en el cuidado y proteccion de las familias.

» 14% empresas privadas que participan en acciones para promover responsabilidades familiares
compartidas dirigidos a sus trabajadores y trabajadoras.

Funcién de cuidado

e 1900 hogares con al menos una persona con discapacidad que se benefician de programas sociales
inclusivos

e 1900 hogares con al menos una persona adulta mayor dependiente, recibe el servicio voluntario de
cuidadores domiciliarios o programas similares.

e 1900 hogares con al menos un nifia y/o nifia en riesgo (infractores, de la calle, trabajadores), que se
benefician de programas sociales

» 1600 hogares con al menos un adolescente destacado en el desempefio escolar en situacion de
extrema pobreza reciben transferencias no monetarias para continuar sus estudios

Funcién de sequridad economica

e 700 jefes(as) de hogar colocados (as) en puestos de trabajo formales.

e 2000 jovenes de hogares de situacion de pobreza son orientados vocacionalmente.

Ond

del CaH
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METAS EMBLEMATICAS REGIONALES

Lineamientos del PNAF 2004 -2011

LP 01 Promecidn, apoye y promaocidn de 1a familia velands porque
ias personas gue la conforman, se desarmolien integraimenteen un
gmbito de respeto @ sus derechos, de reconocimiento de sus
deberesy de igualdadde opomunidades

LP 02: Fortalecimiento gel MIMDES como Ente Rector encargado oe
ia formiulacién, direccidn, coordinacion, ejecucion y supendsion de ia
Politica Macionalde Familia.

LP 03: Conciliacion entre |2 vida familiary l2s actividades laborales
tantoen e #mbito pibdico como privada

LP & Reconccimientode la familia como garante de la cohesion
socialy de 3 solidaridadinirs & intergenaracional

LP 05 Promocidn de fa familia como artifice de una cultura da paz,
de promocidn de valores y de prevencion de s violencia familisry
otrat formasde volencia

v

Lineamientos de Politica

LP1: g Estado garantizala promocidn,
proteccidny fortalecimientode las familias

insuficientes  capacidades en  las  personas
especialistas, funcionarias y autoridades de fas
entidades plblices de los tres niveles de gobierno
para la imple mentacidn de politicas de
fortalecimiento de las familias.

Escasa informacién sobre lss necesidades de las
familiar peruanas gue permitan contar con evidencias
para la toma de decisiones.

LP2: Promocidondel derechoa formary

vivir en familia de toda persona
contribuyendo a su desarrollo ybienestar
integral.

L= o de 185 0o WiRE Y EEminucion de lod matrimonios.

Problemas para el acceso oportuno a servicios de
planificacion familiar.

LF 06: Todos los Sectores, Nhveles de Goblernoy Ia Sociedad, aplican
&n fonma ransversal &f Enfoque de Familia.

LP OF. Impulzoy gifusién del gerecho de 1002 parsona B wvivir &n una
Familia.

LPO& Promocidndel matrimonioy de las familiasestables.

ILF 05 Destacar el Protagonismoy responsabllidadoom pantidade oS
padres, en Ia conduccidn e 1a familia Los padres Son apoyaoas pod

el Estado vy la Sociedad para &l cumplimientode sus en
beneficicde sus hijos

LF 1 Reconocimientoy respeto de la familla como knstitucion
nateral  antefior &1 EstAdo  con  derechos, relaciones vy
responsabilicadespropias.

LP 11: Desarrollode ProgramasSociales que atiendana Ia persons,
considerande su entomo familiar focalizacion en familias con

LP3: romentode las responsabilidad
familiares compartidasy de la conciliacié
entrelavidafamiliar y el trabajo.

Hogares con miembros &n situscidén de vulnerabilidad
como nifios, nifias, adolescentes, personas adultas
mayores y con discapacidad, estdn expuestos a gueps se
les garanticen sus derechos.

Se mantiens estereotipos de género gue perpetia la
doble corgs de la mujer como responsable del hogar ¥
de trabajar.

LP4: fromentode relaciones familiares
democriticasy asertivas como mecanismo;
parala prevencion de la violencia familiar.

Desiguslded entre los miembros de las familias enel
ejercicio de las responsabilidades familiares.

LP5: Generaciénde condiciones parala
satisfacciorde las necesidades basicas en

Limitadas condiciones para conciliar la vida familiar v las
actividades laborales.

Viclencia hacia la mujer y maltrato infantil: s= legitima
la wiolencia en las relaciones familiares. Escasas
habilidades sociales v comunicacion asertiva.

las familias.

enfoque territorial.

LP 1Z Respeto de la economia famillar y poiitica econdmica que
impulss su CrECMiEnts La BZignacion de recursos NECESarios pars
implementar politicas y programas para e blenestar de |a famitia
debe considerarse Como una inversion

—

[z )
e

Aun cuando hay avances en la reduccion de la pobreza
monetaria (a partir de la linea de pobreza) existen
familiss gue no tienen satisfechas algunss de las
necesidades bacicas ¥ se mantienen en una situacion
de vulnerabilidad econémica.

comies.

-
\
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i
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MATRIZ DE PLANIFICACION REGIONAL

MATRIZ DE PLANIFICACION REGIONAL

LINEAMIENTO DE POLITICA 1: El Estado garantiza la promocién, proteccion y fortalecimiento de las familias
OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Implementar la politica publica de fortalecimiento de las familias en forma intersectorial, intergubernamental e
interinstituciconal
RESULTADO FINALA1: Entidades publicas implementan adecuadamente las politicas de fortalecimiento de las familias

implementacion de la politica
de Fortaledmiento a las
familias.

de articulacion para
la implementacion de
la politica de
fortalecimiento de
familias

RESULTADO INDICADOR META CRONOGRAMA RESPONSABLE MEDIOS DE
INTERMEDIO 2015 2016- 2018- 2020- TOTAL VERIFICACION
2017 2019 2021
111 Plan Regional de | Gobierno Regional cuenta GRC-GRPPAT FPlan Regional de
1.1. Los | Desarrolloc Concertado que | con objetivos referidos 1 1 Desarrollo
Gobiernos incorpora objetivos referidos | al fortaleamiento de las Concertado
regionales y | al fortalecimiento de las | familiasen su PRDC implementado
locales mejoran | familias
su gestion para
la 112 Planes Locales de| Gobiernos Laocales Gobiemos Flan Lacal de
implementacion | Desarrollo Concertados que | cuentan  con  objetivos 5] i3 Locales-Gerencias | Desarrollo
de politicasde incarparan abjetivas | referidos al fortalecimiento Locales de | Concertado
Fortalecimiento referidos al fortalecimiento | de las familias en sus Planeamiento, implementado
a las familias. de las Familias. PLDC
113 Espacios de | Gobierno Regional GRC-GRDS Ordenanza
articulacian regional parala cuenta con espacio | 1 1 Regional

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL |GRDS|
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MATRIZ DE PLANIFICACION REGIONAL

RESULTADO INDICADOR META CRONOGRAMA RESPONSABLE MEDIOS DE
INTERMEDIO 2015 | 2016- | 2018- | 2020- | TOTAL VERIFICACION
2017 2019 2021
1.2 Instituciones 1.21. Gobiemo Regional | Gobierno Regional 100% 100% 100% GRC-GRDS Ordenanza Regional
pablicas aprueban | aprueba e implementa | aprueba normativas
normativas en el normativas orientadas al | orientadas al
ambito nacional, fortalecimiento  de  las | fortalecimiento  de  las
regional y local familias  (directivas de | familias  (directivas de
orientadas al formalizacion de servicios, | formalizacion de serdcios,
fortalecimiento de | de intervenciones de intervenciones
las Especificas, etc.) Especificas, etc.)
familias, con | 122 Porcentaje de | 100% de Gobiernos Gerencias Locales | Ordenanzalocal
enfasis Gobiernos  Locales que | Locales aprueban 50% 100% 100% de Desarrollo Social
en familias en aprueban e implementan | normativas orientadas
situacion de normativas orientadas al | al fortalecimiento de
vulnerabilidad. fortalecimiento de las | las familias (directivas de
familias  (directivas de | formalizacion de servicios,
formalizacion de servicios, | de intervenciones
de intervenciones Especificas, etc)
Especificas, etc.)
1.3. Gobiernos 1.3.1 Gobierno 100% del gobierna 100% 100% 100% 100% 100% GRC-GRDS, Recursos
regionalesy Regional, direcciones regional através de sus GRPPAT DIRESA | asignados en
localesincluyen desconcentrados yunidad | unidadesorganicasha Callao sUs
£n sus ejecutora que han asignado recursos en sus DRE Callao presupuestos
presupuestos asignado recursas en sus presupuestos anualmente DRTPECallao SIGA
recursos presupuestos parael CAFED Callao
asignados fortalecimiento de las Demas  Gerencias
para el familias Regionales
fortalecimientode | 1.3.2 Porcentaje de 100% de gobiernos 100% 100% 100% 100% 100% Gerencias Locales | Recursos
las familias Gobiernos Locales que localeshan de Desarrollo Social | asignados en
(externas y han asignado recursos asignado recursas en Gerencias Locales | SUS
familiasde €N SuUs presupuestospara | suUs presupuestos de Presupuesto presupuestos
los propios el fortalecimiento de las anualmente Demas Gerencias | =/GA
Trabajadores). familias Locales

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL |GRDS|
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MATRIZ DE PLANIFICACION REGIONAL

LINEAMIENTO DE POLITICA 1: El Estado garantiza la promocidn, proteccidon y fortalecimiento de las familias
OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Implementar la politica publica de fortalecimiento de las familias en forma intersectorial, intergubernamental e

interinstitucional

RESULTADO FINALZ2: Instituciones publicas cuentan con informacidon oportuna y de toma de decisiones informadas

RESULTADO INDICADOR META CRONOGRAMA RESPOMNSAEBLE MEDIOS DE
VERIFICACION
2015 | 2016- | 2018- | 2020- | TOTAL
2017 2019 2021

2.1 Instituciones 211 Namero de informes 1 Informe anual 1 2 2 2 T Gerencia Regional de Documento
publicas rinden anuales del Plan Regional de seguimiento de la Desarrollo Social elabarado
cuentas de los de Fortalecimiento ala implementacion del
avancesde la Familia PRAMNFAM
politica 212 Namero de 1 informe de 1 1 2 Gerencia Regional de Documento
publicade evaluacionesdel Plan evaluacion intermedia y 1 Desarrollo Social elaborado
fortalecimiento de Regional de Fortalecimiento | informe final
las ala Familia
familias
2.3 El Estado 2.3 1 Namero de estudioso | 6 estudioso 3 3 [ Gerencias Locales de Documenta
promueve la investigaciones elaborados Investigaciones locales Desarrollo Social elabarado
elaboracion de relacionados con la materia elaborados relacionados
estudiosa de can lamateria de familias
investigaciones familias con énfasis en con énfasis en
relacionadas con la | conocerlas necesidadesde | conocerlas necesidades
matenade fammlias, | las diversasformas de lasdiversas formas
con énfasisen de organizacion familiar de organizacion
conocerlas familiar
necesidadesdelas [ Z.3Z Namerode Gobiernos | T diagnostico 1 1 1 3 Gerencia Regional de Documento
diversas formas de Regionales que han situacional de las familias Desarrollo Social elabarado
Organizaciin elaborado diagndsticos para conacer sus
familiar. situacionales de las familias particularidades al 2014

para conocer sus y 2 actualizaciones al

particularidades con la 2021

asistencia técnica

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL |GRDS|
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MATRIZ DE PLANIFICACION REGIONAL

LINEAMIENTO DE POLITICA 2: Garantizar el derecho a formar y vivir en familia de toda persona contribuyendo a su desarrollo y bienestar

integral
OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Promover el derecho a la conformacién de nuevas familias
RESULTADO FINALA1: El Estado garantiza condiciones adecuadas para la conformacion de nuevas familias.

|

GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL |GRDS|

CRONOGRAMA
RESULTADO INDICADOR META 2015 | 2016- | 2018- | 2020- | TOTAL RESPONSABLE MIEDIOS DE
2017 | 2019 | 2021 VERIFICACION
1.1.El Estado garantiza Aumenta el porcentaje | 1% 2% 3% 4% 4% DIRESA Callao Reportes
condicionesparala 1.1.1 Variacion porcentual del| del total de atenciones
conformaciondenuevas | nimero de atenciones  de| de servicios de salud
familias. servicios de salud sexual y| sexualyreproductiva
reproductiva. respecto del afo 2014,
Al 2021 en 4%
112 Parcentsie de Gobiemos lﬁ:’fﬁdﬁe f:mfmfﬁ
Locales que impulsan e JueimpUisan & 100% | 100% | 100% | 100% Gobierno Local Reporte de los
: - implementan servicios | 100% :
implementan  servicios  de de fortalecimiento a las Gobiernos Locales
fortalecimiento a las familias. famili
milias.
O

del
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MATRIZ DE PLANIFICACION REGIONAL

LINEAMIENTO DE POLITICA 2: Garantizar el derecho a formar y vivir en familia de toda persona contribuyendo a su desarrollo y bienestar
integral
OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Promover el derecho a vivir en familia de las personas, con especial énfasis en el derecho de vivir en familia de
los nifies, nifias, adelescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad.
RESULTADCO FINAL 2: El estado cuenta con mecanismos para satisfacer las necesidades de cuidado de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad

]

CROMNOGRAMA

RESULTADO FINAL INDICADOR META 2015 2016- | 2018- | 2020- | TOTAL RESPONSABLE MEDIOS DE
2017 2019 2021 VERIFICACION

2.1. El Estado cuenta con 211 Numerade
mecanismos para satisfacer | hogares con al menos
las necesidades de cuidado | unapersona con

1900 hogares con al
Menaos una persona con

Gobierncs Locales
GRC-GRDS, GRDE. Reporte

-2 h - s : : discapacidad gue se i
de la poblacidn en situacion | discapacidad que se - 100 600 600 G600 1800 DRTPEC, DREC, institucional.
de vulnerabilidad. benefician de benelcian de programas DIRESAC, Ministerio

programas sociales soclalesinclusivos Publice, Poder Judicial

inclusivos

212 Numero  de
hogares con al menos
una persona adulta
mayor dependients,
reciben el servicdo de
cuidadores
domiciliarios o
programas similares.
213 MNamero de
hogares con al menos| 1900 hogares con  al
un nifia wo nifia en| menos un nifia wo nifia
riesgo (infractores, de| en riesgo (infractores, de
la calle, trabajadores), | la calle, trabajadores),
que se benefician de| que se benefician de
programas sociales programas sociales

1900 hogares con al
Menos una persona
adulta mayar Reporte
dependiente. recibe el 100 500 600 | 600 1900 RPN institucional
servicio voluntario de

cuidadores domiciliarios
o programas similares.

Gobiernos Locales
GRC-GRDS, GRDE, Reporte
100 600 600 600 1800 DRTPEC, DREC, institucional

DIRESAC, Ministerio -
Publico, Poder Judicial

CRONOGRAMA

TOTAL RESPONSAEBLE MEDIOS DE

2015 2016- 2018- 2020- 5
RESULTADO FINAL INDICADOR META VERIFICACION

2017 2019 2021

214 Namero de
hogares con
adolescentes

destacados en el

1600 hogares con al
menos un  adolescente
destacado en el
desempefio escolar  en

desempefio escolar €N iuacion de  extremal 200 400 500 500 | 4600 CAFED Repoe
pobreza reciben pobreza . reciben :
transferencias no fransferencias ne
monetarias para monetarias para

continuar sus estudios continuar sus estudios.

215 Mumero de
regiones gque cuesntan Region cuenta con el 1 1 1 1 1 Corte Superior de Reporte
con ALEGRAS. servicio de ALEGRA. justicia del Callac institucional

=1
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MATRIZ DE PLANIFICACION REGIONAL

LINEAMIENTO DE POLITICA 3 Fomento de las responsabilidades familiares compartidas y de la conciliacién entre la vida familiar y el trabajo.
OBJETIVO ESTRATEGICO 1.: Promover el ejercicio igualitaric de las responsabilidades familiares.
RESULTADOFINAL 1: Reducir la desigualdad de génerc en el ejercicic de las responsabilidades familiares compartidas.

RESULTADO
FINAL

INDICADOR

META

CRONOGRAMA

2015

2016~
2017

2018-
2019

2020-
2021

TOTAL

RESPONSABLE

MEDIOS DE
VERIFICACION

1.Reducirla
desigualdad de
generoen el
ejercicio de las
responsabilidades
familiares
compartidas.

1.1.1. Porcentaje de
Direcciones Regionales de
Educacion gue distribuyen
materiales educativos del
MINEDU que incorpora el
enfoque de género para
promover responsabilidades
familiares compartidas en el
cuidado y proteccion de las
familias a todas sus UGELs.

100% de DREC y UGEL han
distribuido materiales
educativas del MINEDU que
incorpora el enfoque de
gEenero para promover
responsabilidades familiares
compartidas en el cuidado y
proteccion de las familias

100%

100% 100% 100%

100%

DREC

Reporte de
distribucidn.

112 Gobierno Regional
que implementa en las
areas de RR.HH. acciones
para promaover
responsabilidades
familiares compartidas
dirigidos a sus frabajadores
vy trabajadoras.

1 Gobierno Regional (incluye
4 arganos desconcenirados)
que incorporan en las areas
de RR.HH. acciones para
promover responsabilidades
familiares compartidas
dirigidos a sus trabajadores y
trabajadoras.

Gobierno Regional-
DREC, DIRESAC,
DRTPEC, CAFED

Reporte

1.1.3. Porcentaje de
Gobierno Locales que
implementan en las areas
de RRHH. acciones para
promover responsabilidades
familiares compartidas
dirigidos a sus trabajadores
vy trabajadoras.

100% Gobiemos Locales que
incorporan en las areas de
RR.HH. acciones para
promover responsabilidades
familiares compartidas
dirigidos a sus frabajadores y
trabajadoras.

100%

100% 100% 100%

100%

Gobierno Locales
Provinciales

Reporte

RESULTADO
FINAL

INDICADOR

META

CRONOGRAMA

2015

2020-
2021

2016~
2017

2018~
2019

TOTAL

RESPONSABLE

MEDIOS DE
WERIFICACION

114 Porcentaje
empresas privadas que
participan acciones para
promover responsabilidades
familiares compartidas
dirigidos a sus trabajadores
v trabajadoras.

de

14%%6 empresas privadas gque
participan en acciones para
promover responsabilidades
familiares compartidas
dirigidos a sus trabajadores v
trabajadoras._

2%

6% 14%%

10%

14%%

DRTPEC

Reporte de
entidades
Privadas.

1.1.5 Mamero de
campafias que promuevan
la inclusidon de los varones
en las actividades de
cuidado.

¥ campanas por afno que
promuewvan la inclusion de los
wvarones en las actividades de
cuidado, lo que hacen yn
total de 49,

14 14 14

49

Gobierno Regional-
DREC,. DRTPEC,
Gobiernos Locales

Reporte de las
campafias.

1.1.6. Porcentaje de
establecimientos de salud
que atienden partos
permiten el
acomparfiamiento del padre
durante el parto.

100% de establecimientos de
salud que atienden partos
permiten el acompanamiento
del padre durante el parto._

100%

100% 100%6 100%

100%

DIRESA CALLAO

Reporte de
seguimiento._
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MATRIZ DE PLANIFICACION REGIONAL

LINEAMIENTO DE POLITICA 3 Fomento de las responsabilidades familiares compartidas y de la con acion entre la vida familiar y el trabajo.
OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Garantizar condiciones para que las personas puedan conciliar su vida familiar y el trabajo.
FESULTADOFINAL 2: Cconciliacion de la vida familiar yv el trabajo

CRONOGRANMA =t oL
Z015 2016- 2018- 2020- TOTAL F2L MEDIOS DE
RESULTADOC INDICADOR META =
2017 2019 2021 £ VERIF ICACION
2.1 Mejorar v extender 211 MNMumero de CEDIF con . N L
los servicios publicos y mejoras en su iGEDIF con rgmorasen su 2 2 2 2 2 PGa ".'e’!"‘:e Lnic:NrmAeB":de seguimienta
privados orientados a funcionamiento_ nolonamiento. rovincial = -
conciliar lawvida familiary | 21 2 Momero de distritos que| 3 distritos tiene cobertura a Gobiernos
el trabajo cuentan cobertura a través de | ravés de los servidos del a a a a a Locales Informe  de seguimiento
los servidos del Programa| Programa Madonal Cuna del MIDIS.
Macional Cuna Mas. MMas. MIDIS
213 Porcentaje de - _ -
instituciones puablicas de la ;?ﬁadr-;lir:ait?::i%esguméc;
regién que implementan all menos un senvicio para la 2% 4% 6% 10% 10% DRTPEC Reporte
conciliacion de la vida familiar| Son@lacion  entre a.
v el trabajo. familiary el trabajo al 2021
214 Porcentaje’ de| 102 de grandes empresas
instituciones  privadas (500| (500 trabajadores a mas)
trabajadores a mas) que| cuentan con politicas o
implementan  al menos un| practicas relativas a la 256 4% 6% 10% 10% DRTPEC Reporte.
servicio de conciliacion de la| conciliacion de la vida familiar
wvida familiar y el trabajo_ v el trabajo.
215 Porcentaje de
trabajadoras{es) del hogar - Registro de certificacion
capacitadas para | cuidado ;.:'S%arde h‘abajadon;as?es} dg de trabajadores vy
familiar aooar (os) ‘:'g;"ad pr 0% 259 50% 75% 75% DRTPEC trabajadoras del hogar
cuidadao familiar al 2021. capacitadas qus
aprobaron | curso.
=
CRON Al RESPONSABL
2015 2016- 2018- 2020- TOTAL MEDIOS DE
RESULTADO INDICADOR META E -
2017 2019 2021 VERIF ICACION
3.1. Las entidades 3.1.1. Naomero de CEDIF 100% de gobierno 2 2 2 2 2 Gobiernos Informe de
publicas amplian los implementados provincial implementan Locales seguimiento
servicios los 2 CEDIES
integrales
arientados a la
4. 1. Las entidades 4. 1.1. Namero de 100 espacios de 106 50 50 50 256 Gobierno Informe de
publicas amplian los espacios de recreacion recreacian familiar Regional seguimiento
espaciosde familiar Gobiernos
recreacion familiar Locales
5.1.1 Namero de lactarios 35 lactarios 5 10 10 10 35 Todas las Informe de
implementados en entidades | implementados entidades seguimiento
5.1. Las entidad publicas publicas
publicasy privadas
implementan 512 Namero de lactarios 50 lactarios 5 15 15 15 50 Todas las Informe de
servicios para la implementados en entidades | implementados entidades seguimiento
conciliacion del privadas privadas
trabajoy lavida 5 1.3 Namero de centros de 132 servicios de cuidado 102 10 10 10 132 Todas las Informe de
familiar cuidados diurno (wawawasi | diurnos pablicos y privados entidades seguimiento
comunales e institucional) publicas
implementados en
entidades pablicas

(Gohierno F onal
del Callao
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MATRIZ DE PLANIFICACION REGIONAL

LINEAMIENTO DEPOLITICA 4: Fomento de relaciones familiares democraticas y asertivas como mecaniamo para la prevencion de la violencia familiar.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Fortalecer a las Familias como espacios libres de violencia.

RESULTADO FINALA1: Las familias fortalecen sus relaciones familiares para desarrellar una cultura de prevencion de la viclencia familiar

e
CRONOGRAMA
2015 2016- 2018- 2020- TOTAL RESPONSABLE MEDIOS DE
RESULTADO INDICADOR META AL 2021 2017 2019 1 VERIFICACION
1.1. Las familias 1.1.1. MNiumero de | 700 directores de lIEE
fortalecen sus directores que | implementan el
relaciones familiares implementan el | fasciculo de ejercicdo DREC Reporte de
para desarrollaruna Fasciculo de ejercicio| ciudadano 100 200 200 200 roo avances
culturade prevencion ciudadano democratico | democratico e
de lawviolencia familiar. | e intercultural. intercultural.
112  Nomera del 554 gocentes de IEE
docentes de IEE de| 5 Y290 ”.(.m o
Educacion Basica Regular :aim: ple tan
r:nea;'r?éntan e el fasciculo  de| 300 BO0 800 BO0 2100 DREC R;‘S;:‘fege
Fasciculo de ejercicio gjer(.lao_ti cludadano
ciudadano democratico inm:?.lrg? &
e intercultural B
113 Namerode DREy | 1 DRE vy UGEL que
UGEL gue establecen | establecen medidas
medidas para la| para la prevenddn de Reporte de
prevendon de la| la violencia familiar en 1 1 1 1 1 DREC- UGEL po
violencia familiar en las| las acciones de avances
acciones de Tutoria y| Tutoria y Ornentacion
Cnentacion Educativa Educativa.
CRONOGRANA
2015 2016- 2018- 2020- TOTAL RESPONSABLE MEDIOS DE
RESULTADO INDICADOR MET.A AL 2021 2017 Ty e VERIFICACION
114 Murmero de N N
provindas que cuenta ;l)o;;ro\r;TClawgue Cuednob;
Coriicios an revenaan | servisios de 1 1 1 1 1 Municipios T as
de la vlolencig familiar prevencon de la Prowvincial = uhICIpIIO'S
sexual ¥ vialencia farmiliar W rovinciales_
- sexual.
1.1.5 MNamero de | 1 provinciaque
provincas que adoptan | adoptan medidas Municipio Info de
idas tas =0 tas frente a | 1 1 1 1 1 i i e
frent-le a (?gnc:n'eolencia %ngilaianiﬂars = Provincial avan -
familiary sexual. sexual
1. 1.6 Campafa DREC
Comunicacional Qque DIRESAC
contenga mensajes DRTPEC
preventivos contra la _ MINIST ERIO
wiolencia familiar W gmuni oﬁgllrgspaq?i PUBLICO
sexual. caa H PODER
PrevenBeos canmaia s 18 18 18 56 JUBICIAL | e O e
\F:iolencia familiar v Régig:“a&;wlicial )
sexual. Gobiernos
Locales
GRC-GRDS
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MATRIZ DE PLANIFICACION REGIONAL

LINEAMIENTO DEPOLITICA 5: Condiciones adecuadas para satisfacer las necesidades basicas estructurales de las familias.
OBJETIWO ESTRATEGICOS: Mejorar las condiciones para satisfacer las necesidades basicas estructurales de las familias.
RESULTADC FINALA: Las familias satisfacen sus necesidades basicas estructurales

CROMNOGRAMA
2015 Z2016- 2018- 2020- | TOTAL | RESPONSABLE MEDIOS DE
RESULTADO INDICADOR META AL 2021 s iy S CeE e e e
111 Namero de titulos de| S0%e fiulos — de
propiedad emitidos en las IF;sp areas u as 504 10%% 102 10%% 350 GRC- OGP Reporte de
areas urbanas (Pachacutec- avances
(Eachacutec Ventanilla} “Wentanilla) al afio base
1.1 2 Porcentaje de nifios| 992 de nifios vy nifnas
¥ nifias de 6 a 11 afios de| de 6 a 11 afios de edad, . EScCALE
edad, asisten a la| asisten a la educacikdn 96 3% 97 %% a8% 99% GO Gobierno ENAHO'
educacdn primana segun| primaria segan la edad Regional "
1. Las familias la edad normativa. normativa.
satisfacen sus 113 Po tai de g3, 0% de adolescentes
necesidades basicas an—:l - ro?:'n Jlez 16 de 12 a 16 afios de
estructurales fios de cdod, asisten a la| 2980, asisten a  lal o gge. 20% g4 o8% 28% Gebierno ESCALE.
(vivienda, condiciones xo& et - asl :da'. educadon  secundara Regional EMAHO.
sanitarias, educaciaon, ucacon secundana segun la edad
capacidad segun la edad normativa_ normativa.
econdmica). 114 Porcentaje de nifias . .
i 100%e de nifias v nifios
¥ nlnogr; e‘; egﬁ'eer?wli:{ acceden a alimentacion
escolar, en las| Escolar. en _.J2% qo0ee 100% 100%% 100% | 100% MIDIS Informe de
N J A - instituciones educativas avances,
instituciones educativas ablicas del nivel inicial DREC
publicas del nivel inicial v P rimaria
primaria ye
1.1.5 Namero de jefesias) 700 j
jefes(as) de hogar
de hogar celocades &Nl oolocados en  puestos 100 200 200 200 700 DRTPEC fnforme de
% [ ) de trabajo formales .
CRONOGRAMA
RESPONSABLE MEDIOS DE
RESULTADO INDICADOR META AL 2021 2015 2016- | 2018- 2020- | TOTAL :
2017 2019 2021 VERIFICACION
1.1.6 NMamero jovenes de| 2000 jovenes de
i i i i Informe de
hogares de sﬂllar_c:lon de| hogares de sm.h_araon de 200 600 600 600 2000 DRTPEC
pobreza son orientados| pobreza son arientados AVANCes.
vocacionalmente. vocacionalmente.
. 350 hogares usuanos
1.1.7 Mimero de hogares de ra
usuarios de programas y ro P nge dﬂs n'ollz 50 100 100 100 150 GRC-GRDS Informe de
proyectos de desarmollo grod) uE ch:h'CVOB esa MIDIS avances.
roductivo.
P de FONCODES
38 Nomero e ISR 700 jeas  jees de
- hogar, ) hogar culminan el cido
primaria incompleta. | e medio de| 100 200 200 200 700 DREC Informe de
culminan el ciclo Educacion Basica GRC-GRECD avances.
intermedios de Educacion Alternativa
Basica Alternativa. i
O
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SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

Seguimiento
La Comisién Multisectorial Regional a conformarse, apoyara en el seguimiento a los compromisos del Plan Regional.

El seguimiento es acompafar, verificar y actualizar lo que se viene haciendo. Es el modo que tenemos de rectificar y
mejorar las acciones, permite ademas controlar la utilizacion de los recursos y el logro de los resultados previstos. Los
resultados del seguimiento contribuyen a consolidar la informacién necesaria para la toma de decisiones durante la etapa
de ejecucion, permitiendo el manejo de datos concretos y sistematizados al momento de abordar una evaluacion. Este
proceso ha de ser agil, orientado y concertado, debe combinar elementos cuantitativos y cualitativos. Se realizara de forma
permanente a través de la Ficha de Recoleccién de informacién para el Sistema de Seguimiento

Monitoreo

El avance en el cumplimiento de metas se realizara sobre la base de reportes anuales remitidos por las instituciones
responsables de la provision de los servicios publicos, los mismos que reportaran avances en el cumplimiento de las metas
de los indicadores, a la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional del Callao.

Cada uno de los indicadores del Plan contara con su respectiva Ficha Técnica, que incluira la informacion que debera ser
analizada por el equipo de seguimiento, monitoreo y evaluacion, a fin de conocer cuél es el grado de avance en la
consecucién de las metas por indicador. Su medicién se efectuara anualmente.

Evaluacion

La evaluacion del Plan Regional se realizara en cuatro oportunidades a lo largo del periodo 2015-2021, siendo la
primera en el afio 2015, la segunda al finalizar el periodo del Plan Nacional en el afio 2017, la terceraen el 2019y la
cuarta en el 2021 y estara a cargo de la Gerencia Regional de Desarrollo Social en coordinacién con la Comisién
Multisectorial Regional encargada de impulsar la implementacion del Plan Regional de fortalecimiento de las Familias
2015-2021 de la Region Callao.
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