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Resolución Ejecutiva Regional 'N° 23 9 

Callao, z 9 SEP, 2021 

EL GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO 

VISTOS: 
El recurso de apelación presentado con fecha 17 de agosto de 2021 a través de la Hoja de Ruta SGR-014619; 
el Informe N'1072-2021-GRC/GAJ, de fecha 22 de septiembre de 2021 ; Resolución Gerencia l Reg ional 
N' N'003-2021-Gobierno Reg iona l del Callao-GRDNDCYSC , de fecha 21 de julio de 202 1; Y 

CONSIDERANDO: 

Que, con Hoja de Ruta SGR-014619, de fecha 17 de agos to de 2021 , el señor Jesús Javier Alvarez 
Olivares , presenta ape lación contra la Resolución Gerencial Reg iona l N' 003-2021 -Goblerno Reg ional de l 
Callao-GRDNDCYSC, de fecha 21 de jul io de 2021 , que declara infundado el Recurso de Reconslderaclón 

.,0 in terpuesto por su parte, contra el Memorando N'374-2021-GRC/GRDNDCYSC, de fecha 11 de mayo de 
'$0 ~~ 2021 Y Memorando N'286-2021-GRC/GRDNDCYSC, de fecha 12 de abril de 202 1. 

,,~!J... 1 ue, manifiesta que la mencionada resolución se ha sustentado únicamente en que la nueva prueba que 
/I-fp -''f, resentó, consistente en los Anexos 01 , 02, 03 y 04 (Actas de Entrega de Cargo de materia les de escritor io 
~ y oros-Anexo N'01 ; Acervo Documentario-Anexo N'02; Materiales y otros-Anexo N'03 y de Bienes 

Muebles y Equipos Informáticos-Anexo N' 04 , no tienen validez o no existen , debido a que no habrian 
suscritas de acuerdo a la Directiva General N'001-2019-GRC/GGR-GNORH, aprobado por ResolUCión 
Gerencial Genera l Reg ional N'277-2019-Gobierno Reg iona l del Callao-GGR, de fecha 10 de octubre de 

.-' --'-'~2019 ; actas de entrega de cargo de materiales de escritorio y otros; acervo documentarla, materia les y 
<:;, . "\;. otros . 
. r ~.-. ~ ':~. 

~'¡ • \ ! Que, ademas precisa que; al exped irse la Resolución que ~s materia de impugnación , no se habria tomado 
','1: ;9 en cuenta lo dispuesto en el articulo 227' del Texto Unico Ordenado de la Ley N' 27444 , Ley del 

' •• ~" . Procedimiento Administrativo General, al no existir pronunciamiento sobre la vulneración de los articulo 
21', li tera l f) , articu lo 22', 24' , 64' (literal c)) , del Reglamento Interno de Trabajo, con lo que se le habria 
afectado su derecho de defensa, y por tanto , en aplicación del numeral 1', del articulo 10', de la Ley 
N'27444 , la resolución recurrida resulta ser nula; sol icitando que la apelación presentada debería ser 
resuelto por el Gobernador Reg iona l, habida cuenta que tendría que ser el Gerente Genera l Reg ional , que 
a la fecha viene desempeñéndose con el cargo de Gerente Regiona l de Defensa NaCional , Defensa CIV il 
y Seguridad Ciudadana. 

Que, mediante Resolución Ejecutiva Regional N' 223, de fecha 14 de septiembre de 2021, se acepta la 
abstención formulada por el Gerente General Regional (e ) General EP® José Remigio Sosa Dulanto 
Badiola de conocer y resolver el recurso de apelación presentado por la persona de Jesús Javier Alvarez 
Olivares contra la Resolución Gerencial Reg iona l N'003-2021-Gobierno Regiona l de l Callao
GRDNDCYSC, de fecha 21 de ju lio de 2021 ; dispon iéndose que sea la Gobernación Reg ional del Ca llao, 
quien asuma la competencia en el presente caso; en atención a los Principios del Debido Proced imiento 
Administrativo e Imparcialidad, entre otros fundamentos glosados que en ella se encuentran consignados 

Que, la Constitución Polltica del Perú , reconoce el Debido Proceso en el numeral 3), del articulo 139' , 
comprendído como un derecho o principio del ámbito jurisdiccional , respecto del cual. el Tribunal 
Constitucional ha dicho que: " (. . .) es un derecho cuyo ámbito de irradiación no abarca exclusivamente el 
campo judicial sino que se proyecta, con las exigencias de su respeto y protección, sobre lodo órgano, 
público o privado, que ejerza funciones formal o materialmente jurisdiccionales; siendo que en el 
fundamento juridico 2.3.1. , de la Sentencia emitida en el expediente N'4644-2012-PA-ITC, queda 
establecido que: "dicha disposición constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que 
constituye también un princiOio y un derecho del proceso administrativo". 



eS eOPIA ~:~ .. ~~:~:~:~. 
·············S·ALBERTO ARIAS MARTINEZ 
CARlO DATARIOAllfRNO 
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R~Cre ;'~'~~'meral 1.1, ª rinCiPiO de legalidad del articu lo IV del Titulo Preliminar del Texto Único Ordenado 
de la Ley W27444 . Ley del Proced imiento Administrativo Genera l, establece que: "Las autoridades 
administrativas deben actuar con respeto a la Constitución , la Ley y el Derecho, dentro de las facultades 
que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas"; este principio, en 
palabras de Morón Urbina' se explica como: "El principio de sujeción de la Administración a la legislación , 
denominado modernamente como "vinculación positiva de la Administración a la ley", exige que la certeza 
de validez de toda acción administrativa dependa de la medida en que pueda referirse a un precepto 
juridlco que partiendo desde éste, pueda derivárse/e como su cobertura o desarrollo necesario .. . " 

Que, del ana llsls rea lizado a la Reso lución Gerencial Reg ional N'003-2021-Gobierno Regional del Callao
GRDNDCYSC , de fecha 21 de julio de 2021 , emitida por la Gerencia Regional de Defensa Naciona l, 
Defensa Civil y Seguridad Ciudadana, declara infundado el Recurso de Recons ideración presentado por 
Jesus Javier Álvarez Olivares contra el Memorando N'286-2021-GRC/GRDNDCYSC , de fecha 12 de abril 
de 2021 (a mérito del cual , la Gerencia Reg ional de Defensa Naciona l, Defensa Civil y Seguridad 
Ciudadana , le indica que se encuentra pend iente la liquidación de la actividad "formación de voluntariado 
en emergencias y rehabi li tación ", precisandole que dicha Gerencia Regional le otorgaria las facilidades 
administra tivas que requiera) y Memorando N'374-2021-GRC/GRDNDCYSC, de fecha 11 de mayo de 
202 1 (remitido a su parte por la Gerencia Regional de Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad {Ol Olo

,"" 

l' I 
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ludadana, relterando le la so licitud de liqU idación de la Actividad : Formación del Vo luntariado en 
ergenc la y Rehabilitación , seña lando que debe concluir con el informe correspond iente a mas tardar el 
es 17 de mayo en curso ). 

_01: ue, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1° del Titulo I de la Ley W27444, Ley del Proced imiento 
Administrativo General: 1.1 "Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco 
de las normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, 
ob ligaciones o derechos de los administrados dentro de una situación concreta". --

~ ' qy~ , por su parte, el numeral 1,2 del citado articu lo y norma referida. dispone que: "No son actos 
• 'i-- Administrativos 1 2 1. Los actos de administración interna de las entidades, destinados a organizar o hacer 

¡uliclonar sus propias actiVidades o servicios Estos actos son regu lados por cada entidad, con sUjeción a 
las ulsposlclones del Ti tu lo Pre liminar de la Ley , y de aquellas normas que expresamente asl lo 
·-establezcan, 1 2 2 Los comportamientos y actividades materiales de la entidades"; es decir, que, en el 
caso de los Actos Administrativos, los efectos jurid icos que la admin istración publica produce, se 
encuentran dirigidos hacia el exterior de la organ ización administrarla, como lo señala el maestro Morón 
Urblna. "h acia los ciudadanos, otras entidades, las autoridades administrativas respecto de sus derechos 
como agente publico, otros órganos, cuando actuan como administrados, o cuando posean caracter 
genera/"; cuando se habla de los Actos de Administración, en pa labras del mismo maestro, señala que: 
"Los efectos jurídicos que produce un acto administrativo, pueden ser actuales o fUfuros, pero siempre 
directos, publieos y subjetivos, Excluye el ámbito de la actuación pública que recae al propio interior de las 
entidades, que caracteriza a los actos de administración o actos internos de la administración, tales como, 
Jos Informes, opiniones, proyectos, actos de trámite, etc, ". 

Que en el amblto de lo expuesto, y Sin evaluar el fondo de su contenido ; puede inferirse que los 
Memorandos N'286-2021-GRC/GRDNDCYSC, de fecha 12 de abril de 2021 y Memorando N'374-202 1-
GRC/GRDNDCYSC. de fecha 11 de mayo de 2021 , remitidos a la persona de Jesus Javier Álvarez 
Olivares, no constituyen Actos Administrativos, sino que son Actos de Admin istración , al contener una 
dispos ición interna, siendo por ello su eficac ia li mitada. 

Que, si bien es cierto que, el articulo 217' de la Ley N' 27444 , otorga la facu ltad de contradicción ; cierto 
es que segun lo previsto en el numeral 217.1, ella procede cuando conforme a lo establecido en el articu lo 
120', sea respecto a un acto administrativo que se supone viola , desconoce o les iona un derecho o interés 
leg itimo a través de los recursos administrativos dispuestos en el articu lo 218', entre los que se encuentra 
el Recurso Administrativo de Reconsideración . 

Que, el Recurso de ReconsideraGÍón presentado a través de la Hoja de Ruta SGR-008431 , de fecha 27 
de mayo de 2021 , por la persona de Jesús Javier Álvarez Ol ivares contra los Memorandos N'286-2021-
GRC/GRDNDCYSC. de fecha 12 de abril de 2021 y Memorando N'374-2021-GRC/GRDNDCYSC , de 
fecha 11 de mayo de 2021 , no resultaba procedente , habida cuenta que como ya se ha advertida, se 

~ Morón Urbina. Ju¡m Carlos "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General ", Pág. 63. Gaceta 
Juridica 
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trataba de actos de administración interna y no de actos administrativos; siendo que en todo caso 
correspondla ser adecuado a un escrito de descargo. 

Que, al expedirse la Resolución Gerencial Reg iona l N'003-2021-Gobierno Reg iona l del Callao
GRDNDCYSC, de fecha 21 de julio de 2021 , emitida por la Gerencia Regiona l de Defensa Nacional , 
Defensa Civil y Seguridad Ciudadana; se ha incurrido en causal de nu lidad , prevista en el numeral 1), del 
articulo 10' de la Ley N' 27444 , afectándose asimismo, el Principio del Debido Proced imiento 
Administrativo, y el Principio de Legalidad; correspondiendo declararse su nulidad de oficio, y de todo lo 
actuado desde la calificación del escrito presentado a través de la Hoja de Ruta SGR-008431, de fecha 27 
de mayo de 2021 , retrotrayéndose el proced imiento hasta dicho estado; y continuar con el proced imiento 
conforme a ley. 

Que, por los fundamentos expuestos, se estima que deviene en innecesario se emita pronunciamiento con 
respecto a los argumentos de fondo esgrimidos en el recurso de apelación presentado con fecha 17 de 
agosto de 2021 a través de la Hoja de Ruta SGR-014619 por Jesús Javier Álvarez Olivares. 

De conformidad con la facultad dispuesta en el li teral "d" del articulo 21 de la Ley N' 27867, "Ley Orga nlca 
de Gobiernos Reg ionales"; el Nuevo Texto Unico Ordenado del Reg lamento de Organ ización y Funciones 
del Gobierno Regional del Callao; con la visación de la Gerencia de Asesoría Jur idlca , 

SE RESUELVE: 

ARTICULO 1°. - DECLARAR la Nulidad de oficio de la Resolución Gerencia l Reg ional N'003-2021-
Gobierno Reg ional del Callao-GRDNDCYSC, de fecha 21 de julio de 2021 , emitida por la Gerencia 
Regional de Defensa Naciona l, Defensa Civil y Seguridad Ciudadana, y de todo lo actuado desde la 
ca lificación del escrito presentado a través de la Hoja de Ruta SGR-008431 , de fecha 27 de mayo de 2021 , 
al haberse vulnerado los principios de Legalidad y Debido Procedimiento Admin istrativo . 

ARTICULO 2° .- RETROTRAER el procedimiento al momento de cal ificarse el escrito contenido en la 
Hoja de Ruta SGR-008431 , de fecha 27 de mayo de 2021 , debiendo continuar el proced imiento conforme 
a ley. 

ARTICULO 3 0. - ENCARGAR a la Oficina de Tramite Documentario y Archivo , cump la con notificar~la 

presente resolución a la persona de JESUS JAVIER ALVAREZ OLIVARES , as i como a la GerenCia 
Reg ional de Defensa Nacional, Defensa Civil y Seguridad Ciudadana , de conformidad con lo dispuesto en 
el Texto Unico Ordenado de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genera l. 

REGÍSTRESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

ES COP~)tL DEL ORIGINAL 

.............. U6: ............................... . 
CARLOS ALBERTO ARIAS MARTINEZ 

FEOATAR.O AL TfRNO 
GOB~O RrGIONAI Df1IñA~ 
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