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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2007-2009
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EVALUACION AL | SEMESTRE 2009 ]

INTRODUCCION

Mediante la Programacion Estratégica Multianual, el Gobierno Central propuso una
metodologia para enfrentar y resolver los problemas criticos de las entidades del sector
plblico, que se reflejan en la formulacion y ejecucién de los Planes Estratégicos Sectoriales
Multianuales (PESEM), el Programa Multianual de Inversion Pdblica (PMIP) y los Planes
Estratégicos Institucionales (PEIl), los que se formulan en términos de objetivos, medibles,
verificables, cuantificados en términos de costos y resultados esperados, y que se integran
en un Plan Estratégico Nacional, acorde con la disponibilidad global de recursos establecida
en el escenario macroecondmico previsto.

El Gobierno Regional del Callac como cada entidad del Sector Pablico, dentro de su ambito
de competencia, implementd su Programacion Estratégica Multianual en el marco del Plan
de Desarrollo Concertado y de los Lineamientos de Politica y Prioridades establecidas a
través de su Plan Estratégico Institucional 2007-2009, los planes operativos y sus
correspondientes presupuestos institucionales anuales.

El "Plan Estratégico Institucional 2007 - 2009 del Gobierno Regional del Callao" documents
de gestion, estd enmarcado por la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, la
misma que establece en uno de sus principios regulatorios el Principio de Programacion
Multianual “Ef proceso presupuestario debe apoyarse en los resultados de ejercicos
anteriores y tomar en cuenta los ejercicios futuros” y lo establecido en el Capitulo Il
Integrantes del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 7°, numeral 7.2, literal iii)oue
sefiala "Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto Institucional consu
Plan Estratégico institucional PEI".

El Plan Estratégico Institucional 2007-2009 del Gobierno Regional del Callao (PEIl), tiene por

; finalidad coadyuvar a un adecuado manejo técnico administrativo del proceso del desamlo

de la Provincia Constitucional del Callao, y contiene los objetivos y metas estratégicas a
alcanzar en los préximos afios para convertir al Gobierno Regional del Callao en &
institucién lider, que conduzca el desarrollo de la Provincia, afianzando el proceso ¢
descentralizacién e impulsando el crecimiento de la economia, preservando el ambiente pa=a
mejorar significativamente la calidad de vida de la poblacién chalaca.

El PEI 2007-2009 incluye a la Programacion Multianual de Inversiones para dicho, e
consiste en la relacion de Proyectos de Inversion Publica priorizados en el proceso ¢
presupuesto participativo llevado a cabo para tal fin, con la participacién de s
representantes de los gobiernos locales, instituciones publicas y privadas del dmbito regima |
y de la poblacién organizada.

La priorizacion fué efectuada en base a la normativa vigente al respecto; asi como, enh=
Lineamientos de Generacién de Empleo Productivo, Lucha Contra la Pobrza .

Descentralizacion y Modernizacion de la Gestién el Estado, y de su Politica Economic ww
Social.



Gobierno Regional del Callao

“4fio de la Union Nacional Frente a la Crisis Externa™

. En materia de Descentralizacion

. En materia de Igualdad de Hombres y Mujeres.

. En materia de Juventud

. En relacién a Pueblos Andinos, Amazénicos, Afro peruanos y Asiaticos Peruanos.
. En relacién a las Personas con Discapacidad

. En materia de Inclusién

. En materia de Extensién Tecnolégica, Medicambiente y Competitividad.
. En relacion al Aumento de Capacidades Sociales

. En materia de Empleoy MYPE

10. En materia de Simplificacion Administrativa.

11. En materia de Politica Anticorrupcién.

12. En materia de Defensa Nacional.
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c. Plan Estratégico Institucional 2007-2009

Por Resolucion Ejecutiva Regional N° 255-2006-Gobierno Regional Callac-PR, del 18
diciembre 2006, se aprueba el Plan Estratégico Institucional 2007-2009 y que
contiene el Plan Multianual de Inversién Piblica del periodo, proponiendo la visién y
mision.

Mision

Organizar y conducir la gestién publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas,
compartidas y delegadas en el marco de las politicas nacionales y sectoriales para contribuir
al desarrollo integral y sostenible de la Regién.

Visién'

En el afio 2011 la Region Callac se ha constituido en un centro comercial de servicios
portuarios, aeroportuarios y turisticos de gran importancia nacional e internacional, logrando
un posicionamiento estratégico en la cuenca del Pacifico Sur. *

Su desarrollo industrial y competitivo articula a la mediana, pequefia y micro empresas
chalacas, permitiendo produccién de calidad y generacién de empleo.

Se ha logrado un desarrollo urbano concertado con calidad de su ambiente y servicbs
publicos mejorados, constituyéndose en un centro ordenado de expansion urbana y de
servicios para Lima y Callao.

Se ha mejorado la gobernabilidad, con una cultura de la participacién de todos los actoes
sociales, instituciones, organizaciones y agentes econdémicos comprometidos de la Regiin,
elevandose la calidad de vida de la poblacion y la reduccion de los niveles de pobreza. on
un marco normativo claro.

Los Objetivos Estratégicos establecidos en el PEI 2007-2009, fueron:

OBJETIVO GENERAL 1

Lograr una educacion de calidad, equitativa y relevante para nifios, adolescentes y jévene;,
en el marco del proceso de regionalizacion; asi como contribuir al mejoramiento del servico
educativo con la ampliacién de la cobertura educativa, el fortalecimiento y revalorizacién ¢
la carrera y mejora de la infraestructura educativa y deportiva.

' “Plan de Desarrcllo Concertado de la Regién Callao 2003-2011, Junio 2005
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Il ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL - Matriz FODA

Ambiente Externo:

Oportunidades

+ Disponibilidad de medios y servicios pablicos, y vias de comunicacion al Gobierno Nacional, y
disposicion de medios electrénicos, facilita el acceso para las coordinaciones interinstitucionales.

* Culminacion del proceso de transferencia de competencias al cierre del afio 2009 del Gobierno
nacional al Goblerno Regional del Callao, permite adoptar acciones efectivas para el desamrollo
regional.

+ Avance de la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en la gestidn gubernamental
legitima la conduccion democratica del Gobierno Regional del Callao, facilitando la gobernabilidad
regional y cumpliendo con las disposiciones normativas en procesos participativos y de inclusion
social de las organizaciones sociales, organizadas y no organizadas.

| * Progresiva implementacion de las Direcciones Regionales: DREC, DISA vy ofras.

Incremento del nivel de precios de exportaciones tradicionales y suscripcion de procesos aduaneros

més eficientes incrementan el nivel de recaudacion aduanera.

* Mejora de los niveles de riesgo pals y mejor legislacién de promocién de la inversidn privads,
influyen en las oportunidades de inversito directa en la Regién Callao, en Proyectos y Areas que

| muestran ventajas comparativas.

« Apoyo de las Agencias de Cooperacion Cientifica v Tecnolégica Internacional facilita suscripcidn de
Convenios y Acuerdos.

Amenazas

* Suscripcién de Actas de Transferencias de Funciones Especificas del Gobierno Nacional al
Regional que no se completa por asimetria de posiciones o brecha en su financiamiento.

* Insuficiente recuperacion de la identidad regional v conductas civicas de la poblacion hacia su
Gobierno Regional.

+ Débil organizacion y participacion social en redes sociales, en procesos participativos v procesos da
integracion comunitaria-regional.
* Poca participacidén de la poblacion en determinacién de prioridades y acciones de cooperacion con

’;-_' la sequridad ciudadana y seguridad regional.
* Creciente disparidad socioecondmica, agudiza conflictos sociales.

S o 9.4 + Conflictos sociopaliticos ciclicos generados por las campanas preelectorales.
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Ambiente Interno:

Fortalezas

+ Organos Funcionales Regionales compenetrados con las Politicas Institucionales.

* Preparacion y difusion de las Audiencias Pudblicas con la participacién de la poblacién y de bs
representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil, organizada y no organizada

* Mejora en los procedimientos administrativos, y avance en la implementacién de procems
orientados al mejoramiento de la gestién administrativa.

* Programa de capacitacion y creacion de capacidades institucionales en operacian.

+ Aprobacién y ejecucion del presupuesto participativo del Gobierno Regional del Callao.

Debilidades

+ Estructura organizacional poco flexible segln las necesidades administrativas.

* Insuficiente implementacién de las herramientas de gestion previstas en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, como son: El Programa de Promocién de Inversiones y Exportacioes
ﬁaglnnales Plan de Competitividad Regional, Plan Regional de Desarrollo de Capacidaies

umanas
* Escasa promocion y difusién de instrumentos orientadores para una mejor participacién delas
Organizaciones de la Sociedad Civil.

* Insuficiente desarrollo de las herramientas de la planificacion y prospectiva como base de |a gesidr
institucional.

=
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Problema a resolver

Perspectivas

de emergencias para contingencias y
evacuacion

desasires y Poligono, para capacidades en
rescates en derrumbes y otras emergéncias.

Gestidn
pitblica y
desarrollo
temitorial

Insuficiente planificacion prospectiva y gestion
institucional expresada en politicas regionales
en ordenamiento territorial y
acondicionamiento temitorial, que no facilita
generar espacios de coordinacién y
concertacion social en la gestidn pdblica
regional ni capacidades en gestion pablica
con los otros niveles de gobiemo.

Fortalecimignto vy difusidn de los mecanismos
participativos y de Audiencias Plblicas para
que se registren mayor nimero de
organizaciones sociales con vida institucional y
con representatividad social amplia.
Instrumentos de planificacién territorial y de
desarrolio.

Articulacién con instituciones del gobiermno local
y nacional, mediante convenios de
colaboracion, orientados a la construccion de
espacios de planificacian.

Propuestas de articulacion estratégica regional
y distrital mediante herramientas de
planificacidn

Desamrollo
Econdmico

Escasa articulacién para la inversion privada,
desarmollo de capacidades empresariales,
turisticas, comerdiales, pesqueras vy
agropecuaria

Acciones para establecer puntos de
concordancia entre demandas de las
inversiones privadas y las ofertas laborales
regionales, para encontrar un perfil comidn a
ambos.

Propuestas para el mejoramiento de
capacidades de agentes productivos.
Mecanismos de acercamiento de la oferta v
demanda, la cual tiene efectos en la
dinamizacién de la produccién.

Vivienda y
Construccion

Insuficiente dotacién de redes de agua y
desagiie y moderado nivel de inversion
privada en vivienda, en la Regidn Callao

Gestidn con SEDAPAL la solucidn de las
carencias y la cooperacidn mediante obras de
inversion,

WO RE Objetivos Institucionales del Plan Operativo 2009 y escala de Prioridades

P
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0s Objetivos Institucionales y especificos a ser ejecutados para el afio 2009 estan de

.24, »2/acuerdo a la escala de prioridades y son los siguientes:

EJE

Cod. | OBJETIVO GENERAL 2009 ( 1)

OBJETIVO ESPECIiFICO

Educacién

Fortalecer un mejor nivel educativo,
cultural y deportivo de la poblacién
del ambito del Gobiemo Regional
del Callao.

Revalorizar la educacidn piblica en la Provinéa
Constitucional del Callag.

Impulsar la tradicion y la cultura en la Provinda
Constitucional del Callao.

Erradicar el analfabetismo en la Provincia
Constitucional del Callao.

Mantener, rehabilitar y/o construir
infraestructura educativa, deportiva y
patrimonio cultural en la Provincia
Constitucional del Callao.

Incentivar y/o ejecutar programas deportivos,
recreacionales, culturales y de identidad
regional en la Provincia Constitucional del
Callao.
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| [ | Constitucional del Callac y con a2
- entidades publicas y privadas. Generar espacios da coardinackin y de
concertacién en la Provincia Constitucional del
Callac.

Desarrollar capacidades en gestién publica con
los otros niveles de gobierno &n la Provincia
Constitucional del Callac.

Impulsar el Sistema de Planificacién Regional
Provincia Constitucional del Callao.

Fortalecer la gestion institucional del Gobiermo
Regional del Callao.

Promover y generar condiciones para la
inversidn privada en la Provincia Constitucional
del Callao.

Facilitar y crear condiciones para promaover el
desarrollo de capacidades empresariales en &l
ambito de la Regidn Callao.

Facilitar y crear condiciones adecuadas para la
mejora de la competitividad regional y de las

exportaciones.

Promover la inversién privada y | Fortalecer el turisme regional en la Provincia
Desarrollo competitividad de los agentes | Constitucional del Callao.

Econdmico econdmicos del ambito  del
Gobierno Regional del Callao.

Fortalecer las actividades comerciales en la
Provincia Constitucional del Callao.

%ﬂﬂ‘ REz> 4
|[ [ Fortalecer la industria y la explotacion minera
ia , T,] en la Provincia Constitucional del Callao.
N,
T TR

B Fortalecer las actividades pesqueras y uso de la
infraestructura pesquera, especialmente
artesanal en la Provincia Constitucional del
Callao.

Fortalecer las actividades agropecuarias en la
Provincia Constitucional del Callao,

Vivienda y 10 g:ntﬁbuir r:;ﬂntr;al ﬁeraln: mﬁ;ﬁﬂﬁ Mejorar las redes de agua y desagie en &l
Construccion BBREmEn dmbito de la Regién Callao.
Gobiemo Regional del Callao.

{1} Los Objetivos estan indicados de acuerdo a la Escala de Prioridades para el Presupuesto 2009

1] Evaluacion al | semestre 2009

3.1 Programacién Estratégica Institucional y Programacién Anual

En el PEI 2007-2009 se considerd un nivel de demanda de recursos para el afio 2009 ¢
5/.118,066,492.20 nuevos soles para ejecutar Actividades y Proyectos en 12 programas. En
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Distrito Ventanilla, en que su unidad formuladora, es el
Pesquero -FONDEPES.

Fondo Macional de Desarrollo

Cuadro comparativo de la estructura % del PEI 2008 y el PIM 2009
De los Programas y Objetivos Generales

Programal Objetivo Estr_atégim General PEI 2009 PIE 2000
{en orden de prioridad)
Programa 1 Educacién y Cultura 23.89% 33.3%
Programa 2 Salud y Saneamiento i 2.56% 5.9%
Programa 3 Transporte 13.13% 25.1%
Programa 4 Desarrollo Urbano 4.28% 0.0%
Programa 5 Actividad Pesquera y Agricola 11.69% 0.8%
Programa 6 Industria, Comercio, Turismo 0.09% 0.5%
Programa 7 Medio Ambiente { 0.49% 2.6%
Programa 8 Defensa y Seguridad I 0.82% 0.3%
Programa 9 Asistencia Social 7.00% 4.9%
Programa 10 Reduccion de Riesgos 0.46% 45%
Programa 11 Planeamiento 35.57% 22.0%
'E‘Iﬂrama 12 Energia y Recursos Minerales 0.03%
Total de Recursos Proyectados 100.00% 100.00%

Fuente: SIAF Marco Inicial de Gastos y sus Modificaciones -2009 del mes de enero a junio.
Facha : 24/08/2009

En el PIM 2009 se aprecia una mayor participaciéon del Sector Salud y Saneamiento
originado por los siguientes proyectos: Implementacion y Articulacion de la Red Informaética
de la Direccion de Salud DISA 1 Callao, la Reubicacién, Ampliacién y Equipamiento del
Servicio Hospitalario y Procedimientos del Hospital San José y a la Construccién y
Equipamiento Centro de Salud Tipo | de Ventanilla Baja — Callao entre otros.
0 REz~,
"%‘;L De alli en adelante se puede apreciar que el PIM favorece los programas de Asistencia
~| Social, Reduccion de Riesgos y Medio Ambiente entre otros.

L0 ] c

Z De lo anterior se puede apreciar que se ha mantenido las prioridades en Educacion y
Transportes y ha habido ligeros ajustes a favor de la Salud , Asistencia Social y Reduccitn
de Riesgos estos cambios se ejecutan en razéon a necesidades detectadas a nivel de

Region a fin de atender sectores que se consideraron més vulnerables.

Cuadro comparativo de PEI 2009 y el PIM 20089,
De los Programas y Objetivos Generales

Programal Objetivo Estratégico General | ' goro '~ | PIM2009 | Comparacion
(en orden de prioridad) Nuevoe Scles Nuevos Soles | PIM/ PEI 2009
Programa 1 Educacién y Cultura 28,207,383 | 104,290,021 369.7%
Programa 2 Salud y Saneamiento 3,026,271 18,615,508 615.1%
Programa 3 Transporte 15,506,265 78,672,197 507.4%
Programa 4 Desarrollo Urbano 5,058,080 12,900 0.3%
»mgmma 5 Actividad Pesquera y Agricola 13,800,353 2,519 366 18.3%
Programa 6 Industria, Comercio, Turismo 105,063 1,687,552 1606.2%
Programa 7 Medio Ambiente 584,373 8,117,250 1389.1%
Programa 8 Defensa y Seguridad 968,771 1,080,000 111.5%
Programa 9 Asistencia Social 8,270,230 15,368,982 185.8%
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e. Salud y Saneamiento, tiene una participacion de 5.9 % y ha tenido una ejecucion del
41.3 % mostrando como proyectos importantes: la Implementacién y Articulacion de
la Red Informatica de la Direccién de Salud DISA 1 Callao, asi como la Reubicacion,
Ampliacién y Equipamiento del Servicio Hospitalario y Procedimientos del Hospital
San José y la Construccién y Equipamiento Centro de Salud Tipo | de Ventanilla Baja
- Callac.

f. Asistencia Social, que cuenta con una participacién de 59 % se destina a
actividades de desarrollo social, promoviendo acciones de promocién y apoyo a la
poblacion de la Region; tuvo una ejecucion del 42.5 %.

g. Reduccién de Riesgos que comprende el orden publico y seguridad tiene una
gjecucion al primer semestre de el 43.2 %, cifra explicada por la atencién a las
acciones de prevencidn sobre la comision de faltas y de la percepcion de seguridad
para la Regién Callao.

Medio Ambiente que busca el fomento la preservacion y sostenibilidad del medio
ambiente figura con 2.6 % de participacion y una ejecucion de 13.7 % al primer
semesfre.

Programacion de Inversiones

En el siguiente cuadro se muesira la programacion de inversiones del PEI 2007-2009, para
el afio en estudio, el que alcanzd un monto total de S/ 40°268,212 nuevos soles, el PIM
2009 dispuso de un monto mayor del orden de 5/142°423214. Si bien existe un amplio
crecimiento del monto de inversidén se puede efectuar una comparacién en cuanto a niveles
de inversion por programas En el PEl destacan los montos de inversién en transportes y
Pesca y Agricultura seguidos por Vivienda y Desarrollo Urbano, en relacién a Educacion el
PEl destiné menores recursos a la inversién ya que los mayores montos estuvieron
destinados a actividades de capacitacion de docentes. Respecto al PIM, se mantienen las
prioidades en ejecucién de inversiones en Educacién (incluido cultura y Deporte),
Transporte y Salud y Saneamiento.

Se ha ejecutado un 22 % al Primer Semestre del afio 2009, pudiéndose apreciar los
porcentajes de cada sector.

Cuadro Comparativo del Programa de inversiones PEl y la Ejecucion de Inversiones
al | Semestre 2009

PRESUPUESTO 2008
PROYECTO PREVISTO (1) PRESUPUESTC |PRESUPUESTO| EJECUCION AVANCE
PEI 2008 INICIAL MODIFICADO | PRESUPUESTAL FIN.
%

[EDUCACION 4,854,008 4,065,482 25,211,284 12,324,706.91 484
CULTURA Y DEPORTE 0 10,331,498 2,867,059 250.381.01 3.0
SALUD 1,383,263 T.127,344 20,580,728 5,648,201.93 274
SANEAMIENTO 0 - 1,045,126 842.371.91 80.1
MEDHD AMBIENTE 0 1,658,642 2,030,563 148,928.02 L]
TRANSPORTE 15,506,264 70,887,425 78,685,681 9,835,073.72 1235
QORDEN PUBLICO ¥ SEGURIDAD 390,927 2.081,037 3.233.577 963.782.73 294

JUSTICIA 0 1,080,000 1,080,000 - -
YIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 5,058,081 - 20,445 13,441.00 455
PESCA AGRICULTURA 13,084 678 282,405 312,320 206.648.50 055
ESTUDIOS DE PREINVERSION 0 580,472 3.561.41 §14.851.71 145
GESTIOM DE PROYECTOS 0 4,205,568 3,766,940 G76.718.85 180
TOTAL 40,288,212.00 102,310,874 142,423,214 31,626,118.38 2r

Fuente: 1) Plan Estratégico Institucional 2007-2008-GRPPAT Dic 2008
2} Oficina Regional de Programacian de Inversiones -ORPI Ago- 2009






