| (‘ ~llar ) DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROI_WOCIGN DEL EMPLEO DEL CALLAO
I et S DIRECCION DE INSPECCION DEL TRABAJO

EXPEDIENTE SANCIONADOR: 062-2014-GRC-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT
ORDEN DE INSPECCION: 1699-2013-GRC-GRDS-DRTPE-SDIT

RESOLUCION DIRECTORAL N° 038-2016-GRC-GRDS-DRTPE-DIT
Callao, 10 de junio de 2016

VISTO: El recurso de apelacion interpuesto por la EMPRESA DE SERVICIO DE LIMPIEZA
PUBLICA DEL CALLAO - ESLIMP, identificada con RUC N°20125449361, mediante
escrito con registro de ingreso N° 01935, presentado el 10 de julio de 2014, en contra de la
Resolucién Sub Directoral N° 112-2014-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT-SDIT de fecha 14 de
abril de 2014, (en adelante la resolucion apelada) expedida en el marco del procedimiento
sancionador, al amparo de las disposiciones contenidas en la Ley General de Inspeccidn del
Trabajo — Ley N° 28806 (en adelante, la LGIT) y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2006-TR, y normas modificatorias ( en lo sucesivo, el RLGIT)

ANTECEDENTES

Del procedimiento de actuaciones inspectivas y sancionador

Mediante Orden de Inspecciéon N° 1699-2013, se dio inicio al procedimiento de inspeccién
laboral realizada a la inspeccionada a fin de verificar el cumplimiento de la normativa en
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Concluyendo el citado procedimiento con la emisién del Acta de Infraccion N° 032-2014,
determinando las siguientes infracciones: i) grave de acuerdo al numeral 24.1 del articulo
24 del RLGIT, proponiendo sancion de S/. 1,140.00 (Mil Ciento Cuarenta con 00/100
Nuevos Soles), ii) leve de acuerdo al numeral 23.2 del articulo 23 del RLGIT,
proponiendo sancion de S/. 190.00 (Ciento Noventa con 00/100 Nuevos Soles); iii) muy
grave de acuerdo al numeral 28.9 del articulo 28 del RLGIT, proponiendo sancién de S/.
2,090.00 (Dos Mil Noventa con 00/100 Nuevos Soles); iv) leve de acuerdo al numeral
23.2 del articulo 23 del RLGIT, proponiendo sancién de S/. 190.00 (Ciento Noventa con
00/100 Nuevos Soles); v) grave de acuerdo al numeral 27.8 del articulo 27 del RLGIT,
proponiendo sancion de S/. 1,140.00 (Mil Ciento Cuarenta con 00/100 Nuevos Soles); vi)
grave de acuerdo al numeral 27.2 del articulo 27 del RLGIT, proponiendo sancion de S/.
1,140.00 (Mil Ciento Cuarenta con 00/100 Nuevos Soles); vii) grave de acuerdo al
numeral 27.9 del articulo 27 del RLGIT, proponiendo sancién de S/. 1,140.00 (Mil Ciento
Cuarenta con 00/100 Nuevos Soles); viii) grave de acuerdo al numeral 27.15 del articulo
27 del RLGIT, proponiendo sancion de S/. 2,280.00 (Dos Mil Doscientos Ochenta con
00/100 Nuevos Soles); ix) grave de acuerdo al numeral 27.12 del articulo 27 del RLGIT,
proponiendo sancion de S/. 1,140.00 (Mil Ciento Cuarenta con 00/100 Nuevos Soles); x)
grave de acuerdo al numeral 27.6 del articulo 27 del RLGIT, proponiendo sancion de S/.
1,140.00 (Mil Ciento Cuarenta con 00/100 Nuevos Soles); ascendiendo en su totalidad
a S/. 11,590.00 Nuevos Soles (Once Mil Quinientos Noventa con 00/100 Nuevos Soles).

De la Resolucién Apelada

Que, mediante la Resolucion Sub Directoral N°® 112-2014, de fecha 14 de abril del 2014,
se impuso a la inspeccionada sancién por la suma de S/. 10, 260.00 (Diez Mil
Doscientos Sesenta con 00/100 Nuevos Soles); por incumplimiento en las siguientes
materias:
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DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DEL CALLAO

apelacion, conforme a los siguientes argumentos:

waliady DIRECCION DE INSPECCION DEL TRABAJO
EXPEDIENTE SANCIONADOR: 062-2014-GRC-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT
ORDEN DE INSPECCION: 1699-2013-GRC-GRDS-DRTPE-SDIT
TIPQ INFRACTOR
N° MATERIA NORMATIVA VULNERADA CONDUCTA INFRACTORA (RLGIT) TRABAJADORES MONTO DE
AFECTADOS MULTA
1 Ley N° 29783, Art. 35 literal | Por no contar con Reglamento Interno
a Decreto Supremo N.° 005- | de Seguridad y Salud en el Trabajo, Numeral 28.9 del articulo 28
Seguridad | 2012-TR; articulo 75° siendo afectado el sefior Fernando | del Decreto Supremo N.° 01 S/, 2,080.00
y Salud en Javier Meiggs Garcia. 019-2008-TR, y
el Trabajo modificatorias
MUY GRAVE
Numeral 23.2 del articulo 23
2 Ley N° 29783, Art. 27 y 35 | Por no acreditar la entrega de un | del Decreto Supremo N.°
Seguridad | literal b Decreto Supremo | ejemplar del Reglamento Interno de | 019-2006-TR, y
ySaluden | N.° 005-2012-TR; articulo | Seguridad y Salud en el Trabajo, | modificaterias S/.1.90.00
el Trabgjo | 27° siendo afectado el sefior Fernando 01
Javier Meiggs Garcia. LEVE
Por no acreditar haber capacitado en :
3 Ley N° 29783, Arl. 58, | materia de seguridad y salud en el Numeral 27.8 gd arliculo ZZ
Sequidad Decreto Supremo N.° 005- | trabajo siendo afectado el sefior g?'s Z%EET‘% Upreme N'y 0
-TR; arli teral ler Mei fa. il
y Salud en 2012-TR; articulo 33 literal a | Fernando Javier Meiggs Garcia il 5/.1.140.00
el Trabajo
GRAVE
Por no acreditar la investigacion del ;
4 Ley N° 20783, At 60, | accidente de rabajo, siendo afectado el Nll‘m[‘;’a'”-zge‘ 3“'““'°NZZ
Sequridad Decreto Supremo N.° 005- | sefior Fernando Javier Meiggs Garcia 8?9 20%‘;?}% upremo .y
2012-TR; articulo 33y 97° Aehisilly
y Salud en 0 glodey modificatorias 0 §/.1,140.00
¢l Trabajo
GRAVE
Por no acreditar haber hecho entrega ’
5 Ley N° 29783 At 19° | de equipos de proteccion personal deeral 27.9 del amculosz
idad Decreto Supremo N.° 005 | adecuados, segun el tipo de trabajo y 0‘139 20%%91% Supremo N.
Segllm 2 2012-TR, articulo 82° riesgos especificos de las funciones del bl y 01 S/.1,140.00
iﬁ;g;g trabajador, siendo afectado el senor | Modificatorias
iar Mei )
Fernando Javier Meiggs Garcia GRAVE
Por no acreditar haber contratado el N | 97.15 del articul
6 Ley N° 29783, At 19 | Seguro Complementario de Trabajo de 27”5“7’8 : se g '“ﬁ‘j
Sequrid Decreto Supremo N.° 005- | Riesgo, cobertura en SALUD v 1 SO éscTr;to Hpremosty.
o ad | 2012-TR: articulo 82° PENSIONES vigente a la fecha del | ° g&'r UE-TR, y o §/.2.260.00
y‘{alug an accidente, siendo afectado el seior | MO ificatorias
& Trabgo Femando Javier Meiggs Garcia e
Por no acreditar contar el Comilé de N | 9712 del articul
7 Ley N° 29783, Art. 29, | Seguridad y Salud en el Trabajo 27“:’?% 12 del aruc;c:
Sequridad Decreto Supremo N.° 005- | conforme a Ley, siendo afectado el 0192005_9['?0 Supremo 'y
A . 1 0 A F i 1 1 A ]
 Salid e 2012-TR; articulo 38 sefior Fernando Javier Meiggs Garcia s 01 $/.1,140.00
el Trabajo
GRAVE
Por no acreditar contar con Libro del .
8 Ley N° 20783, Art, 49 fiteral | Comité de Seguridad y Salud en el N‘l‘“‘[‘;fa' 2156 ge\ a”“"“"’NZZ
Sequi f Decreto Supremo N.° 005- | Trabajo, en el cual se registren las gfgzecr‘f}% uprema; .
gglllrlg‘nad 2012-TR; articulo 42° literal | reuniones mensuales del Comitg, -2008-TR, ¥ 01 S/.1,140.00
leaub e | syF siendo afectado el sefior Femando | Modificalorias
£.18020 Javier Meiggs Garcia SRAVE
Monto Total de las multas ascienden a 10,260.00
Del recurso de apelacion presentado por la inspeccionada
Dentro del plazo establecido por Ley, la inspeccionada interpone recurso de
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s F ) | | 20 DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DEL CALLAO
AN DIRECCION DE INSPECCION DEL TRABAJO

EXPEDIENTE SANCIONADOR: 062-2014-GRC-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT
ORDEN DE INSPECCION: 1699-2013-GRC-GRDS-DRTPE-SDIT

i) Que, la inspeccionada solicita que la resolucion venida en alzada sea
Revocada, dejando sin efecto la multa impuesta, toda vez que, sefiala no
haber incurrido en ninguna vulneracién en materia de seguridad y salud, toda
vez que, el sefor Fernando Javier Meiggs Garcia, presto servicios a ESLIMP
CALLAO, por un corto tiempo y bajo la modalidad de contrato de Locacion de
Servicios, contrato de naturaleza civil, que es regulado por el Cédigo Civil.

i) Que, asimismo, sefiala que con fecha 09 de abril del 2014 se constituyo el
Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo de ESLIMP Callao, por lo que,
para el tiempo en que presto los servicios el referido sefior era imposible
entregar un ejemplar del Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el
Trabajo, dado que no se contaba APROBADO, siendo la fecha de aprobacién
el 10 de abril del 2014, y de ratificacién el 15 de abril del 2014. Del mismo
modo respecto a la aprobacién del libro de actas del comité de Seguridad se
indico que con fecha 14 de abril del 2014, recién fue autorizado, siendo por
esos fundamentos que carece de sustento légico y legal que se imponga una
multa por ello.

iii) Que, respecto a la entrega de los equipos de proteccion personal (EPP)
sefala que por la naturaleza del Contrato Civil de Locacion de Servicios no
cumplié con brindarlos.

iv) Que, en relacién al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, sefala
haber adjuntado el comprobante de pago a nombre de Pacifico Seguro EPS,
Péliza N° 00000062024271 (Pension) y Contrato N° 048113 (Salud), con
vigencia de 01 al 30 de octubre del 2013, por lo que, carece de fundamento
l6gico y legal que se nos imponga una multa.

1) CUESTIONES EN ANALISIS

—

Establecer si los argumentos sostenidos por el recurrente contradiciendo
la resolucion apelada resultan amparables.

2. Determinar si corresponde confirmar la Resolucion apelada, por haber
incurrido el sujeto inspeccionado en las infracciones previstas en el
RLGIT, respecto a la materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.
2) BASE LEGAL

De la formacién e informacion sobre sequridad y salud en el trabajo.

La obligacion de los empleadores de brindar la debida formacidn e informacién
sobre seguridad y salud en el trabajo a sus trabajadores.

1. De acuerdo a lo dispuesto por el literal g) del articulo 49 de la Ley N.°
29783" El empleador tiene, entre otras, la obligacién de garantizar,

Ley N.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
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Callan DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DEL CALLAO
g DIRECCION DE INSPECCION DEL TRABAJO

EXPEDIENTE SANCIONADOR: 062-2014-GRC-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT
ORDEN DE INSPECCION: 1699-2013-GRC-GRDS-DRTPE-SDIT

oportuna y apropiadamente, capacitacion y entrenamiento en seguridad y
salud en el centro y puesto de trabajo o funcion especifica a sus
frabajadores.

2. Asimismo, el literal a) del articulo 27 del Decreto Supremo N.° 005-2012-
TR? dispone que el empleador en cumplimiento del deber de prevencion,
garantizara que los trabajadores sean capacitados en materia de
prevencion, dicha capacitacién debera de estar centrada, entre otros, en
el puesto de trabajo especifico o en la funcién que cada trabajador
desempefia, cualquiera sea la naturaleza del vinculo, modalidad o
duracion de su contrato.

3. De lo expuesto, se advierte entonces la obligacién de los empleadores de
brindar oportunamente capacitacion y entrenamiento en seguridad y
salud, la misma que debera estar centrada en el centro y puesto de
trabajo o funcion especifica de cada uno de sus trabajadores.

El no brindar la debida formacién e informacion sobre sequridad y salud en el
trabajo a sus trabajadores como infraccién en materia de seguridad y salud en

el trabajo.

4, Por su parte, el numeral 34.1 del articulo 34 de la Ley, prescribe que son
infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo los
incumplimientos de las disposiciones legales de caracter general
aplicables a todos los centros de trabajo.

5.  En ese contexto, el Reglamento, que tipifica y contiene las infracciones,
establece en el numeral 27.8 de su articulo 27°, que los incumplimientos

“Articulo 49. Obligaciones del empleador El empleador, entre otras, tiene las siguientes obligaciones:
(o)

g) Garantizar, oportuna y apropiadamente, capacitacion y entrenamiento en seguridad y salud en el centro y puesto de trabajo o
funcion especifica, tal como se sefiala a continuacién: 1. Al momento de la contratacién, cualquiera sea la modalidad o duracion. 2.
Durante el desempefio de la labor. 3. Cuando se produzcan cambios en la funcion o puesto de trabajo o en la tecnologia.”

Decreto Supremo N.° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

“Articulo 27.- El empleador, en cumplimiento del deber de prevencién y del articulo 27 de la Ley, garantiza que los trabajadores sean
capacitados en materia de prevencion.
La formacion debe estar centrada:
a) En el puesto de trabajo especifico o en la funcién que cada trabajador desempefia, cualquiera que sea la naturaleza del vinculo,
modalidad o duracién de su contrato.
b) En los cambios en las funciones que desempefie, cuando éstos se produzcan.
¢) En los cambios en las tecnologias o en los equipos de trabajo, cuando éstos se produzcan.
d) En las medidas que permitan la adaptacion a la evolucion de los riesgos y la prevencion de nuevos riesgos.
e) En la actualizacion periddica de los conocimientos.”

Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 019-2006-TR.
“Articulo 27.- Infracciones graves de seguridad y salud en el trabajo

Son infracciones graves, los siguientes incumplimientos:

AR
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(90 DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DEL CALLAO
DIRECCION DE INSPECCION DEL TRABAJO

EXPEDIENTE SANCIONADOR: 062-2014-GRC-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT
ORDEN DE INSPECCION: 1699-2013-GRC-GRDS-DRTPE-SDIT

de las disposiciones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo,
en particular el incumplimiento de las obligaciones en materia de
formacion e informacién suficiente y adecuada a los trabajadores vy las
trabajadoras acerca de los riesgos del puesto de trabajo constituye una
infraccion grave en materia de seguridad y salud en el trabajo, la cual es
pasible de una sancién econémica.

La obligacion de los empleadores de constituir un Comité de Sequridad y Salud
en el Trabajo conforme lo exige la normatividad vigente.

6. De acuerdo con lo establecido por el articulo 29 de la Ley N.° 29783* las
empresas con veinte (20) o mas trabajadores a su cargo deberan
constituir un comité de seguridad y salud en el trabajo, el cual estara
conformado en forma paritaria por igual nimero de representantes de la
parte empleadora y de la parte trabajadora.

7. Por su parte, el articulo 48 del Decreto Supremo N.° 005-2012-TR®
sefiala que el empleador designara a sus representantes, titulares y
suplentes, ante el referido comité, en ese sentido, el articulo 49 del
Decreto Supremo N.° 005-2012-TR® precisa que los trabajadores, a
través de una votacién secreta y directa, elegiran a sus representantes,
titulares y suplentes ante el mencionado comiteé con excepcion del
personal de direccion y confianza, dicho proceso electoral estara a cargo
de la organizacién sindical mayoritaria, en caso de no existir organizacién
sindical la convocatoria a elecciones estara a cargo del empleador.

()
27.8 No cumplir con las obligaciocnes en materia de formacién e informacion suficiente y adecuada a los trabajadores y las
trabajadoras acerca de los riesgos del puesto de trabajo y sobre las medidas preventivas aplicables.”

Ley N.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
“Articulo 29. Comités de seguridad y salud en el trabajo en el Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo

Los empleadores con veinte o mas trabajadores a su cargo constituyen un comité de seguridad y salud en el trabajo, cuyas
funciones son definidas en el reglamento, el cual estd conformado en forma paritaria por igual nimero de representantes de la parte
empleadora y de la parte trabajadora. Los empleadores que cuenten con sindicatos mayoritarios incorporan un miembro del respectivo
sindicato en calidad de observador.”

Decreto Supremo N.° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

“Articulo 48.- El empleador conforme lo establezca su estructura organizacional y jerdrquica designa a sus representantes,
titulares y suplentes ante el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, entre el personal de direccién y confianza.”

Decreto Supremo N.° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

“Articulo 49.- Los trabajadores eligen a sus representantes, titulares y suplentes, ante el Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo, con excepcion del personal de direccion y de confianza. Dicha eleccion se realiza mediante votacion secreta y directa. Este proceso
electoral esta a cargo de la organizacién sindical mayoritaria, en concordancia con lo sefialado en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo N2 010-2003-TR. En su defecto, estd a cargo de la
organizacién sindical que afilie el mayor numero de trabajadores en la empresa o entidad empleadora.

Cuando no exista organizacion sindical, el empleador debe convocar a la eleccion de los representantes de los trabajadores ante

\ el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo o del Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo, la cual debe ser democrética, mediante
votacion secreta y directa, entre los candidatos presentados por los trabajadores.”
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8. De lo expuesto, se advierte entonces la obligacion de los empleadores
que cuenten con veinte (20) o mas trabajadores de constituir un comite
de seguridad y salud en el trabajo, el mismo que debera estar
conformado en forma paritaria, es decir debera contar con igual numero
de representantes, titulares y suplentes, tanto de la parte empleadora
como de la parte trabajadora.

El no constituir un Comité de Sequridad y Salud en el Trabajo como infraccién
en materia de seguridad y salud en el trabajo.

9.  Por su parte, el numeral 34.1 del articulo 34 de la Ley, prescribe que son
infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo los
incumplimientos de las disposiciones legales de caracter general
aplicables a todos los centros de trabajo.

10. En ese contexto, el Reglamento, que tipifica y contiene las infracciones,
establece en el numeral 27.12 de su articulo 27’, que los incumplimientos
de las disposiciones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo,
en particular el no constituir o no designar a uno o varios trabajadores
para participar como miembro del Comité de Seguridad y Salud
constituye una infraccion grave en materia de seguridad y salud en el
trabajo, la cual es pasible de una sancién econémica.

Del Reglamento interno de sequridad y salud en el trabajo.

La obligacién_de los empleadores de contar con un Reglamento Interno de
Sequridad y Salud en el Trabajo.

11. Acorde con lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley N.° 29783° las
empresas con veinte (20) o mas trabajadores deberan elaborar un
Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo.

12. El referido Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo, debera
contener la siguiente estructura minima: a) Objetivos y alcances, b)

7

Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 019-2006-TR.
“Articulo 27.- Infracciones graves de seguridad y salud en el trabajo

Son infracciones graves, los siguientes incumplimientos:

(o}
27.12 No constituir o no designar a uno o varios trabajadores para participar como supervisor o miembro del Comité de
Seguridad y Salud, asi como no proporcionarles formacién y capacitacion adecuada.”

Ley N.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo

“Articulo 34. Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo

22

3 ) 'L Las empresas con veinte o mas trabajadores elaboran su reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo, de conformidad
i;.',,

& -ton las disposiciones que establezca el reglamento.”
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Liderazgo, compromisos y la politica de seguridad y salud, c) Atribuciones
y obligaciones del empleador, de los supervisores, del comité de
seguridad y salud, de los trabajadores y de los empleadores que les
brindan servicios si las hubiera, d) Estandares de seguridad y salud en
las operaciones, e) Estdndares de seguridad y salud en los servicios y
actividades conexas, y f) Preparacién y respuesta a emergencias,
conforme lo dispuesto por el articulo 74 del Decreto Supremo N.° 005-
2012-TR®.

13. De lo expuesto, se advierte entonces la obligaciéon de los empleadores
que cuenten con veinte (20) o mas trabajadores de elaborar un
Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo, el mismo que
debera contener la estructura minima descrita por el articulo 74 del
Decreto Supremo N.° 005-2012-TR.

El no contar con un Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo
como infraccién en materia de seguridad y salud en el trabajo.

14. Por su parte, el numeral 34.1 del articulo 34 de la Ley, prescribe que son
infracciones en materia de seguridad y salud en el trabajo los
incumplimientos de las disposiciones legales de caracter general
aplicables a todos los centros de trabajo.

15.  En ese contexto, el Reglamento, que tipifica y contiene las infracciones,
establece en el numeral 28.9 de su articulo 28'°, que los incumplimientos
de las disposiciones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo,
en particular el no contar con un reglamento de seguridad y salud en el
trabajo constituye una infraccion muy grave en materia de seguridad y
salud en el trabajo, la cual es pasible de una sancién econémica.

Decreto Supremo N.° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

“Articulo 74.- Los empleadores con veinte (20) o mas trabajadores deben elaborar su Reglamento Interno de Seguridad y Salud
en el Trabajo, el que debe contener la siguiente estructura minima:

a) Objetivos y alcances.
b) Liderazgo, compromisos y la politica de seguridad y salud.

c) Atribuciones y obligaciones del empleador, de los supervisores, del comité de seguridad y salud, de los trabajadores y de los
empleadores que les brindan servicios si las hubiera.

d) Estandares de seguridad y salud en las operaciones.
e) Estandares de seguridad y salud en los servicios y actividades conexas.

f) Preparacion y respuesta a emergencias.”

] Reglamento de la Ley General de Inspeccién del Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 019-2006-TR.

“Articulo 28.- Infracciones muy graves de seguridad y salud en el trabajo
Son infracciones muy graves, los siguientes incumplimientos:

()

28.9 No implementar un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo o no tener un reglamento de seguridad y salud en
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De la aplicacién en el presente caso

1. Estando a la materia de inspeccion es de sefnalar que la Constitucién Politica
de 1993 ha determinado que la defensa de la persona humana y el respeto a
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; en tales términos,
la persona esta consagrada como un valor superior, y el Estado esta obligado a
protegerla. El cumplimiento de este valor supremo supone la vigencia irrestricta
del derecho a la vida, derecho fundamental de vinculacién inseparable con el
derecho a la salud, que comprende la facultad que tiene todo ser humano de
mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica como mental, y de
restablecerse cuando se presente una perturbacion, lo que implica, por tanto,
una accioén de conservacion y otra de restablecimiento; acciones que el Estado
debe efectuar, que en aplicacion en materia laboral se ve reflejado en lo
dispuesto por la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

2. Siendo el Sistema de Inspeccion del Trabajo, la entidad encargada de cautelar
este derecho, razon por la cual, en materia de Seguridad y Salud se encuentra
orientada a cautelar los derechos de los trabajadores ante los riesgos en el
desempeno de sus actividades laborales, promoviendo la accién preventiva
eficaz dirigida a la proteccién de la salud y sequridad de los trabajadores,
enfatizando la implementacion de medidas de prevencién de dafios
ocupacionales que pongan en peligro la salud y la vida de los trabajadores en
el centro laboral; bajo los principios de Proteccion y de Prevencién, inmersos
en el Titulo Preliminar del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo ,
dentro del concepto de lo que es un Sistema de Inspeccidn de Trabajo de la
Ley General de Inspeccion de Trabajo — Ley N° 28806, y Reglamento.

3. Por lo que, estando a lo precitado, y al primer argumento es de precisar a la
inspeccionada que se encuentra obligada a cumplir con las normativas de
materia en Seguridad y Salud en el Trabajo, toda vez que, estan son de
caracter imperativo, y han sido emitidas para salvaguardar la integridad y la
salud de los trabajadores, sin considerar las formas de contratacion, toda vez
que, por encima de ello, se encuentre el derecho a la vida, en consecuencia, la
motivacion respecto al contrato de locacién de servicios NO LO EXIME de
responsabilidad, dado que, en conformidad al Principio de Prevencién, se
encuentra obligado en garantizar en el centro de trabajo el establecimiento de
los medios y condiciones que protejan la vida, la salud, y el bienestar de los
trabajadores y de aquellos que, no teniendo vinculo laboral, prestan servicios o
se encuentran dentro del ambito del centro de labores, situacion que al
particular no se evidencio dado que la inspeccionada no desarrollo su Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, situacidén que acarrea
diversos incumplimientos

Por otro lado, es de precisar que no es materia de analisis del presente
procedimiento el dilucidar respecto al vinculo laboral entre la inspeccionada y el
sefior Fernando Javier Meigs Garcia, toda vez que, el inferior en grado ha
dejado sin efecto, por falta de motivacion las materias de registro de Planillas y
entrega de Boletas de Pago.
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Respecto al segundo argumento es de sefalar que el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo es responsabilidad del empleador, quien
asume el liderazgo y compromiso de estas actividades en la organizacion,
implementando para ello sistemas integrados de gestion que permitan hacer
efectiva la participacion activa de los trabajadores, siendo uno de ellos la
Instalacion del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, el cual es de
exigencia cuando se cuente con veinte o mas trabajadores, por lo que, estando
a lo dispuesto en el Principio de Verdad Material este Despacho efectud
busqueda en la informacion registrada en la Pagina Web de la SUNAT, a
efectos, de poder establecer si correspondia a la inspeccionada o no el contar
con el referido Comité, obteniendo de la busqueda que para el afio 2014, la
inspeccionada contaba con un total de novecientos veintiséis trabajadores,
informacion que concuerda con la sefialada en la foja 01 del expediente de la
etapa inspectiva, por lo que, siendo ello asi, correspondia a la inspeccionada el
instalar el referido Comité a efectos de poder dar un correcto funcionamiento al
Sistema de Gestion sefnalado, maxime si es el Comité el que se encarga de
Aprobar el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo (RITSS) y
de llevar el Libro de Actas.

En consecuencia, estando a lo expuesto, si bien en el descargo ofrece
documentacion de la instalacion del Comité, Reglamento y del Libro de
Reuniones, estos no logran subsanar lo infringido, toda vez que, estos fueron
constituidos de manera posterior al accidente y estando que en materia de
seguridad y salud los incumplimiento que hayan dado lugar a un accidente de
trabajo son de naturaleza insubsanable de acuerdo al criterio 7 de la
Resolucion Directoral N° 29-2009-MTPE/2/11.4, corresponde confirmar
respecto a esta materia.

No obstante a lo sefialado, es de precisar a la inspeccionada que es de su
responsabilidad la entrega de un ejemplar de su Reglamento a todos los
trabajadores sin importar el régimen laboral, toda vez que, en este se
establece los objetivos, las politicas y los estandares de seguridad y salud en
las operaciones y actividades conexas respecto del centro de trabajo, y esto en
relacién a lo dispuesto al articulo 75° del Reglamento

Ahora bien respecto a los equipos de proteccion personal ( en adelante EPP),
es de sefialar que de acuerdo al articulo 60° de la Ley N° 29873, se colige que
estos deben ser proporcionados solo a sus trabajadores, es decir, a los que se
encuentran directamente vinculados con este, lo que al particular no se
evidencia, toda vez que, del quinto considerando de la venida en alzada, se
establece la falta de motivacion para poder establecer vinculo con la
inspeccionada, razén por la cual, este despacho resuelve dejar sin efecto la
multa impuesta respecto a esta materia, en aplicacion al numeral 48.1 del
articulo 48 de la Ley y articulo 54 del Reglamento.

Asimismo, con relacién al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(Salud-Pensién), es de precisar que la Ley N° 26790, en el articulo 19° sefala
que el empleador es el encargado de adquirir este sequro para sus afiliados
requlares, por lo que, estando que en el presente procedimiento no se ha
podido determinar el vinculo laboral entre ESLIMP CALLAO y el sefor
Fernando Javier Meigs Garcia, no corresponde establecer multa respecto a
esta materia, en aplicacion a lo dispuesto al numeral 48.1 del articulo 48° de la

Pagina 9 de 10

Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
Direccion de Inspeccién del Trabajo
Jr. Adolfo King N° 396, Of.09, 2° Piso - Callao



] Cf ala0 DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DEL CALLAO
e vt DIRECCION DE INSPECCION DEL TRABAJO

EXPEDIENTE SANCIONADOR: 062-2014-GRC-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT
ORDEN DE INSPECCION: 1699-2013-GRC-GRDS-DRTPE-SDIT

Ley, el cual establece que la resolucién que impone multa debe estar
fundamentada precisandose los hechos verificados, motivo de la sancion, y
articulo 54° , inciso f) del Reglamento, que sefiala que el acta de infraccion
debe contener como minimo la responsabilidad que se impute con expresion
de fundamento factico y juridico, lo que al particular no se advierte, toda vez
que solo hay mera citacion de las normas incumplidas.

7. En consecuencia, habiéndose efectuado la debida revisién de lo actuado y la
debida merituacion de los argumentos del inspeccionado resulta procedente
dejar sin efecto la infraccion regulada en el numeral 27.9 y 27.15 del articulo 27
del Reglamento, Adecuando por ello la sancion al monto de S/ 6,840.00
Nuevos Soles, y Confirmar en lo demas que contemple la Resolucién venida en
alzada

Por lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 28806; Ley General de
Inspeccidn del Trabajo, y su Reglamento, Decreto Supremo N° 019-2006-TR, y sus
modificatorias;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto por la
EMPRESA DE SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA DEL CALLAO - ESLIMP, identificada
con RUC N°20125449361

SEGUNDO.- REVOCAR EN PARTE la Resolucion Sub Directoral N° 112-2014-GRC-
GRDS-DRTPE-DIT-SDIT, de fecha 14 de abril de 2014, de acuerdo al punto cinco y seis de
la presente y ADECUAR el monto de la multa impuesta a la suma de S/. 6,840.00 Nuevos
Soles, y CONFIRMAR en lo demas que contiene.

TERCERO.- TENER POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, de acuerdo a lo
establecido en el cuarto parrafo del articulo 41 de la LGIT.

CUARTO.- DEVUELVASE los de la materia a la oficina de origen para sus efectos;
AVOCANDOSE a partir del 10 de diciembre del 2014, al conocimiento del presente
procedimiento el Director que suscribe por disposicién Superior.-

HAGASE SABER.-
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