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DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DEL CALLAO
DIRECCION DE INSPECCION DEL TRABAJO DEL (ALLAO

EXPEDIENTE SANCIONADOR: 181-2014-GR(-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT
ORDEN DE INSPECCION: 309-2014-6RC/GRDS-DRTPE-SDIT

RESOLUCION DIRECTORAL Ne 031-2017-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT

Sumilla: Licencia Sindical

Callap, 16 de mayo de 2017.

VISTD: £l recurso de apelacidn interpuesto por APM TERMINALS CALLAD S.A., en contra |z Resalucidn Sub Directoral N° 054-
2015-GRC/GROS/DRTPEC-DIT-SDIT de fecha 26 de marzo del 2015, expedida en el marco del procedimiento sancionador, al
amparo de las disposiciones contenidas en la Ley General de Inspeccidn del Trabajo - Ley N2 28805 (en adelante, la LBIT) y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 013-2006-TR, y normas modificatorias (en lo sucesivo, el RLBIT)

. ANTECEDENTES
DE LAS ACTUACIONES INSPECTIVAS

Mediante Orden de Inspeccitn Nro. 309-2014-GRC/GRDS/DRTPE-DIT-SDIT de fecha I8 de febrera del 2014; se dio inicio
al procedimiento de inspeccidn laboral realizado a APM TERMINALS CALLAD S.A., a quien en adelante se le denominara
indistintamente (la apelante - la inspeccionada) a fin se realice |a verificacian del cumplimiento de normas sociclaborales
relativo a la materia de: RELACIONES COLECTIVAS (Libertad Sindical [Licencia Sindical, Cuota sindical, entre otros]):
procedimiento que estuvo a cargo del Inspector de Trabajo TINED QUISPE RAUL FRANCISCO, concluyendo el citado
procedimiento con la emisidn del Acta de Infraccign N® 143-2014, de fecha 14 de marzo del 2014.

DE LA RESOLUCIGN APELADA

Asimisma; obra en autos, a fojas 32 al 48, la Resolucion Sub Directoral N° 094-2015-GRC/GRDS/DRTPE/DIT-SDIT, de fecha 26
de marzo del 2015, que en mérito al Acta de Infraccidn N° 143-2014, impone una sancién de econdmica, a la inspeccionada por
|a suma de S/. 18,468.00 (Dieciocho Mil Cuatrocientos Sesenta y Ocho con 00/100 Soles), por haberse acreditado la
comisin de una infraccidn grave en materia de relaciones laborales por el incumplimiento de las disposiciones relacionadas

con el otorgamiento de facilidades para el ejercicio de |a actividad sindical, prevista en el articulo 2411 del RLGIT, aprobado
por el Decreto Suprema N° 019-2016-TR'.
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Son infracciones graves, los siguientes incumplimientos:

2.1.1..11 El incumplimiento de las disposiciones relacionadas con el otorgamiento de facilidades para el ejercicio de la actividad sindical.
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Il. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACIDN

Estando dentro del plazo establecido por Ley, el sujeto inspeccionado interpone recurso de apelacion en contra de la
Resolucidn Sub Directoral N 54-2015-GRC/GRDS/DRTPEC-DIT-SDIT, el mismo que se sustenta basicamente en los siguientes
argumentos:

i) Respecto al incumplimiento del Convenio Colective 2012-2014.

i) Respectoa la falta de motivacion de la Resolucidn en lo referido a la afectacion de trabajadores u la determinacion de la
multa.

[Il. ANALISIS DEL CASD:

Corresponde evaluar si es pertinente confirmar la resolucidn apelada, que establece que la inspeccionada incurria en la
infraccidn de autos, y. por ende, imponer la multa antes detallada, asi como analizar si los argumentos de la apelacidn
resultan amparables.

1)  Respecto al incumplimiento del Convenio Colectivo 2012-2014.

Posicidn de la apelante

La apelante fundamenta su apelacitn en el literal a), numeral 2], articulo 12 del convenio colectivo vigente para el
periodo 2012-2014 suscrito el 4 de junio del 2012, asi como en el articulo 32 del Texto (nico Drdenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo referido a las licencias o permisos sindicales, tiene como objetivo el facilitar |3
concurrencia del dirigente a las reuniones del sindicato que sean de importancia para gremio y que se den dentro de la
jornada de trabajo de estos.

En el contexto antes mencionado; sostiene que en el caso de los trabajadores Pablo Augusto Diaz Robles, Segundo
Francisco Alva Flores, Guillermo Abraham Honores Ramirez, Moisés Medina Rubio, Luis Alberto Riega Aguirre y Roberto
Gerardo Roselld Vasquez, APMIC no vio la necesidad de otorgar licencia o permiso sindical solicitado, ya que estos
trabajadores estaban designados para trabajar en el sequndo turno (de 15:00 a 23:00) o en el tercer turno (de 23:00 a
07:00) en los dias solicitados, en atencidn a que las actividades sindicales programadas no se iban a desarrollar dentro
del transcurso de la jornada de trabajo, conforme lo establece el articulo 32° de la LRCT. De esta manera, los referidos
sefiores disponian del tiempo necesario durante el dia para cumplir con sus obligaciones sindicales y como ya ha sido
expuesto en el escrito de descargos.

Asimismo sefialan que, la licencia o permiso sindical no es un mecanismo para obtener tiempo libre del trabajo, sino una
facilidad brindada a los dirigentes para que puedan cumplir con sus obligaciones y compromiso gremiales que se
encuentra programado en el mismo tiempo horario que la jornada de trabajo. (..). Del mismo modn expresan que, este
tipo de pedido y la lectura antojadiza del Convenio Colectivo puede constituir un abuso de derecho por parte de los
dirigentes del sindicato, situacidn prohibida por el articulo Il del Titulo Preliminar del cddigo civil, ya que, acaso, éel
Sindicato se iba a reunir en las horas de la madrugada? 0, édebe tener el trabajador sindicalizado derecho a descansos
en los dias inmediatos anteriores o siguientes a la fecha de su reunidn? Finalmente; respeto al punto materia de
apelacidn indicado, sefialamos que el proceder de APMIC es definitivamente compatible con el principio de
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razonabilidad, en concordancia con el articulo 3° del texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR. en contraposicion con lo sefalado en el fundamento
décimo de la Resolucidn, dada que se ha tomado en consideracion una situacidn factica objetiva para hacer [a
diferenciacidn en la concesidn de licencias y permisos.

Anélisis del recurso

Al respecto. la clausula 12 del convenio colectivo suscrito entre la inspeccionada y su sindicato, respecto a las licencias
sindicales sefiala: "la empresa otorgard licencia sindical a favor de sus dirigentes sindicales a fin de poder cumplir por
su representacion sindical. Esta licencia sindical no afectard su remuneracidn mensual que viene percibiendo y se
otorgard a solicitud de la Institucidn Sindical. (..) Las licencias sindicales deberén ser solicitadas con 72 horas de
anticipacidn y en casos de emergencias con 24 horas de anticipacidn, las emergencias deberdn ser debidamente
justificadas por escrito”.

Conforme se desprende la cléausula 12 del convenio colectiv, la dnica condicién para que sea otorgada la licencia
sindical, es que sea solicitada con 72 horas de anticipacidn y solo en casos de emergencia con 24 horas de anticipacidn,
el mismo que debe ser acreditado, como se puede concluir, dichas licencias no se encuentran supeditadas a la
aprobacion previa del empleador, sino a las Gnicas condiciones que sean solicitadas dentro de un rango de tiempo
determinado y convenido por ambas partes.

En ese sentido; de la revisién de autos se observa que la organizacidn sindical solicitd licencias sindicales con una
anticipacidn de 72 y 24 horas sequn sefiala el convenio colectivo; consecuentemente, el inspeccionado se encontraba en
|a obligacidn de otorgar licencias sindicales a favor de los dirigentes sindicales. la misma que fue rechazada. por su
empleador, aduciendo que, “a los dirigentes que laboraban en el turno tarde” que comprende el horario de 15:00
horas a Z3:00 horas y a los trabajadores que laboran en el turno noche en el horario de 23:00 horas a 7:00
horas, podian desarrollar su licencia sindical en horas de la mafiana - esto seria al dia siguiente de la fecha
para el cual fue solicitada - configuréndose asf una injerencia directa a la libertad sindical, toda vez que empleador,
por un lado no puede decidir ni determinar en qué momenta deban reunirse o efectuar sus actividades sindicales, y por
otro, desconoce |a realidad interna del sindicato. En ese sentido; la decisidn del inspeccionado de no otorgar licencia
sindical a los 07 trabajadores afiliados a la organizacidn sindical, contraviene a lo sefialado en el Art. 281 CPF?, el
mismo que afecta a toda la organizacidn sindical en su conjunto.

En el contexto mencionado y, siguiendo el razonamiento de la inspeccionada, restringir licencia sindicales a los
dirigentes que laboran en el turno de I5:00 horas a las 23:00 horas, conllevarfa a sefialar que dichos trabajadores se
encontrarian realizando labores sindicales previos al inicio de la jornada laborar que inicia a las 15:00 horas, lo cual
implica que el trabajador tenga una actividad fisica y mental continua y agitada, desarrollando esfuerzos extra normales
con el objeto de cumplir con la jornada laboral poniendo en riesgo de las operaciones de la inspeccionada, més adn si se

“ trata que la actividad econdmica de la inspeccionada demanda alto grado de concentracidn, lucidez y de parte de los
§§ trabajadores por ser actividades de alto riego. De igual forma debemos sefalar que. respecto a los trabajadores que
€3 labaran en el turno de amanecida de 23:00 horas a las 7:00 horas y, con |a decisidn adoptada por |a inspeccionada,

atenta directamente el derecho al descanso afectando |a salud del trabajador.

L

!/

Abog. MIGUEL/A
Director;

~ Por otro lado y con relacion al principio de razonabilidad invocado por la inspeccionada en su apelacin, es preciso
_indicar, habiéndose demostrado de forma real y legal, la afectacidn de los derechos constitucionales de los dirigentes

Direccién Regiof

é&i

2 Articulo 28°.- LIBERTAD SINDICAL Y HUELGA.

El estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela el ejercicio democratico:
1. Garantiza la libertad sindical.
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sindicales que laboran en el sequndo turno en el horario de 15:00 horas a 23:00 horas, asi como en el tercer turno de
23:00 horas a T.00 horas, no resulta correcto sostener que la facultad de /us Variandi reconocido por la Ley es
compatible con el principio de razonabilidad. En consecuencia; se desestima los argumentos de la inspeccionada
respecto a dicho extremo.

Respecto a la falta de motivacion de la Resolucién en lo referido a la afectacién de trabajadores u la
determinacidn de la multa.

Posicidn de la inspeccionada

Respecto de este argumento, la inspeccionada se ampara en el inciso 1° del articulo 1% inciso 4° del articulo 3% inciso 2
del articulo 230 todos de la LPAG. Asimismo, invoca a la Resolucidn recaida en el Expediente N 3343-2008-PA, emitida
por el Tribunal Constitucional Peruano, que sefiala que uno de los contenidos del debido proceso es precisamente |a
debida motivacidn. Por lo que, a su entender |a Autoridad Administrativa de Trabajo, no ha cumplido con fundamentar de
manera apropiada, de acuerdo a los parametros establecidos por el Tribunal Constitucional la determinacidn de la
afectacitn de |os trabajadores supuestamente afectados y por consiguiente el monto de la sancidn interpuesta a APMIC.

Anélisis de la apelacitin

En razdn de lo seialado, la inspeccionada cuestiona, por qué se le sanciond con una multa de 8% de B Unidades
Impositivas Unitarias, equivalente a S/ 18,468.00 Soles (Dieciocho Mil Cuatrocientos Sesenta y Ocho con 00/100 Soles)
y porque se comprendid a doscientos sesenta y tres (263) trabajadores.

En este sentido; se debe tener en cuenta, que la actividad sindical redunda en beneficio del sindicato, -es decir a todos
sus afiliados-. Es menester indicar que. la negativa de otorgamiento de la licencia sindical a los dirigentes sindicales. no
solo afecta al dirigente como trabajador. sino también los derechos colectivos del sindicato como es el libre desarrollo
de su actividad sindical. Al respecto; Alfredo Villavicencio Rios, respecto a la Libertad sindical en el Perd: Fundamentaos,
Alcances y Requlacion sefiala que: “Siznds /a7 libertad sindical e bien juridico objeto de las medidas de proteccidn, y
siendo esta un derecha fundamentalmente de actividad, hay gue comenzar sefialandn gue si bien su tutela se aplica
tanto 4 las facultades de organizacion (elemento estdtico del derecha) coma 3 las de actividad (elemento dingmico del
derecha), el gje central de aguellas medidas gira fundamentaimente alrededor de estas (ltimas facultades. V ello no
puede ser de otra manera porgue el elenco mayoritario de lesiones de la libertad sindical se produce cusndo se
exteriprizan los actos o conductas dirigidos a materializar ef derecho.

For otro |ado; el Tribunal Constitucional Peruano a través de la sentencia recaida en el Expediente N° 206-Z005-PA/TC,
en su fundamenta juridico N° |2 sefiala:

‘17 Par tanto, debemos considerar que fa fbertad sindical en su dimensidn plural o colectiva, tambin pratege
la autanomia sindical esto es, que los sindicatas funcionen libremente sin injerencias o actos externas que los
afecten. Frotege. asimisma, las actividades sindicales que desarrolian los sindicatos y sus afiliados. asi como a
los dirigentes sindicales, para garantizar el desempefio de sus funciones y gue cumplan con el mandsto para el
que fueron elegidos. Sin esta proteccidn no serig posible el giercicio de una serfe de derechos y libertades,
tales como el derecho de reunidn sindical e/ derecho 4 lz proteccidn de fos representantes sindicales para su

—__ actuscign sindical 2 defensa de los intereses de los trabajadores sindicalizadns y la representscin de sus

* Proyecto FSAL/ACTRAV - PROGRAMA LABORAL DE DESARROLLO - PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU.
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afiliados en procedimientos administrativas y judiciales. Jel mismo mode, no serfa posible un adecuads ejercicio
de la negaciacion colectiva y del derecho de huelgs.

Por Io expuesto; se concluye que, can la negativa de otorgar licencias sindicales a los dirigentes sindicales se afectd el
derecho constitucional individual y colective de los trabajadores sindicalizados, que son fundamentales para la
proteccién y promocion de los intereses de la organizacidn sindical en consecuencia, se concluye que los afectados son
todos los afiliados al sindicato. siendo para el presente caso doscientos sesenta y tres (263) trabajadores afiliados a la
fecha en que se detectd la vulneracidn del derecho tutelado, es por ello que se considerd el total de los trabajadores
afiliados.

Finalmente; se debe indicar que para efectos de la sancitn se considerd el valor de Ia UIT vigente al momento en que se
generd la orden de inspeccién, siendo para el presente caso, el valor 8/ 3,800 Soles, aprobade mediante Decreto

Supremo N 304-2013-EF.

Por lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N2 28806; Ley General de Inspeccion del Trabajo, y su
Reglamento, Decreto Supremo N2 013-2006-TR., y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADD el recurso de apelacidn presentado por APM TERMINALS CALLAD S.A, con
RUC N° 20543083888, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucidn, en consecuencia;

Articulo Segundo.- CONFIRMAR [a Resolucion Sub Directoral N° 054-2015-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT-SDIT. de fecha
28 de marzo del 2015.

Articulo Tercero.- TENGASE por AGOTADA LA ViA ADMINSITRATIVA con el presente pronunciamiento; toda vez que,
contra las resoluciones de sequnda instancia no procede medio impugnatorio alguno de acuerdo a
o establecido en el cuarto péarrafo del articulo 41° de la LGIT, en virtud a |o establecido en la
Segunda Disposici6n Complementaria Transitoria del Decreto Suprema N° 012-2013-TR.

HAGASE SABER. -
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