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RESOLUCION DIRECTORAL N D44-2017-GRC-GROS-DRTPEC-DIT

SUMILLA: Desnaturalizacidn de Contratos
Callap, OB de julio de 2017.

VISTD: El recurso de apelacidn interpuesto mediante escrito 021562 con fecha 09 de noviembre de 2016, por la empresa OP WORLD CALLAD
S.A. identificada con RUC N° 20513462388, en cantra de la Resolucién Subdirectoral N° 198-Z01E-GRC-GROS-DRTPEC-DIT-SOIT,
expedida con fecha 09 de agosto de 201B. expedida en el marco del procedimiento sancionador, al amparo de las disposiciones contenidas
en |z Ley General de Inspeccidn del Trabajo - Ley N° 28808 (en adelante, la LBIT) y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 (13-
2006-TR. y normas modificatarias (en lo sucesivo, el RLBIT); asi como los escritos presentados con posterioridad a la apelacian mencionadz,
que forman parte integrante del procedimiento sancionador.

I ANTECEDENTES
De Ias actuaciones inspectivas y el procedimiento sancionador

Mediante Orden de Inspeccitn N® 36I-2016-GRC/GROS/DRTPE-DIT-SOIT, de fecha 08 de abril de 2016, se dio inicio al procedimiento de
inspeccidn laboral realizado a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones socio |aborales referidas a: Verificacian de Regimenes
Especiales y Grupos -trabajadores portuarios-, contratos de trabajo, desnaturalizacion de la relacian laboral. Concluyendo el citado
procedimiento con la emisidn del Acta de Infraceidn N° 106-201B, de fecha |6 de mayo del 2016, la cual, determind la propuesta de multa
por |a comisién de una infraccidn muy grave: Por incumplimiente de las disposiciones relacionadas con la contratacion a plazo
determinado, cualquiera que sea la denominacidn de los contratos, su desnaturalizacidn, su uso fraudulento y su uso para violar el
principio de na discriminacidn, de acuerda al numeral 25.5 del articulo 23° del Reglamento de la LGIT.

De la Resolucidn Apelada.

Con fecha 09 de agosta de 2016, [a Subdireccion de Inspeccitn del Trabajo, actuando como drgano rasolutar de primera instancia, emitid la
Resolucian Sub directoral N 198-2016-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT-SDIT, mediante la cual sancionz a la inspeccionada por haberse
determinado infraccidn a las normas sociolzborales. Imponiendo a la recurrente una sancidn econdmica por la suma de 8/ 37,327.50
(Treinta y Siete Mil Trescientos Veintisiete con 50/100 Soles); por incumplimiento en las siguientes materias:

Ne NORMATIVA TIPO INFRACTOR TRABAJADORES
MATERIA etk CONDUCTA INFRACTORA pufins i MONTD OE MULTA
Ha desnaturalizado los contratos de trabajo
Art 48 5777 T3 sujetos a modalidad, de ohra o servicio
Iitar‘al dl} dé‘ ar:t\'cui( especifica y de incremento de actividad, que Articulo 755
] Socio faboral TP el DS, UI]S-HT? suscribid E;I]n los lrabaiadures afectadu§, tode MUY ERAV.E 129 §/106.650.00
TR vez que, no ha determinado la causa objetiva que
' justifique la contratacidn temporal de dichos
trabajadores.
MONTO TOTAL S/106,650.00
TOTAL, IMPUESTO CON LA REDUCCIGN AL 35%
(seqiin lo dispuesto en la Ley N* 30222) M AT
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DEL RECURSD DE APELACION PRESENTADD POR LA INSPECCIONADA.

Dentro del plazo establecida por Ley. la inspeccionada interpone recursa de apelacicn en contra de la resolucidn mencionada ut supra; el
misma que sustenta principalmente en |os siguientes argumentos:

i) Elinspeccionado sefiala que. las actuaciones inspectivas, asi coma la Resolucidn Sub Directoral apelada, padecen de una motivecian
defectuosa, toda vez que se realizd una incorrecta revisin y valoracion de los contratos de trabajo de los 123 trabajadores de la empresa,
por lo que de los argumentos que sustentan los hechas que los motivaron, se concluye que se encuentran desnaturalizados debiendo
declararse NULA y por defecto de ello desestimar la multa impuesta.

i)  Asuvez indica que la resolucidn impugnada no ha tenido en consideracicn la renuncia de un grupo de trabajadores, por lo que existe
una imposibilidad material de cumplir con el requerimiento de la autoridad administrativa,

i)  Ademas, refiere que no se ha tenido en consideracidn |z situacion de un grupo de trabajadores que ha pasado a tener relaciones
laborales a plazo indefinido con la compafiia, persistiendo en su afirmacidn de haber infringido en la normativa laboral en afectacidn de la
totalidad de los 129 trabajadores. cuando se ha reducido a 2] afectados.

l.  CUESTIONES EN ANALISIS

. Determinar si los arqgumentas de la inspeccionada son amparables.

2. Determina si corresponde confirmar la Resolucion apelada, por haber incurrido el sujeto inspeccionado en las infracciones
previstas en el RLGIT.

Ill.  CONSIDERANDO:

PRIMERD: Respecto a la materia infringida, corresponde sefialar que acorde con lo estipulado en el segundo parrafo del articulo 4° del
Decreto Supremao N.° 003-97-TR, Texto Unico Drdenado del Decreto Legislativo N°728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
Decreto Suprema N° 003-37-TR (en adelante LPCL). el contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo
indeterminado o sujeto a modalidad -plazo fijo-, el cual necesariamente deberd constar por escrito y por triplicado, debiendo consignarse
en forma expresa, tanto su duraciin coma las causas objetivas determinantes para la contratacidn, asi como lzs demas condiciones de la
relacidn laboral, conforme |o establecido por el articulo 72° del Decreto Supremo N.° 003-97-TRE.

En esa linea, conforme lo dispuesto por el articulo 53° del Decreto Supremo N° D03-37-TR?, los contratos de trabajo a plazo fijo pueden
celebrarse cuando lo requieran las necesidades del mercadn o cuando la produceitn de |a empresa sea mayar, asi como cuando lo exija la
naturaleza temporal o accidentel del servicio que se va a prestar o de la obra que se ha de ejecutar.

! Decreto Supremo N.° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

“Articulo 4.- {...)

El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podra celebrarse en forma verbal o escrita y el segundo
en los casos y con los requisitos que la presente Ley establece. (...)"

2 Decreto Supremo N.° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
“Articulo 72.- Los contratos de trabajo a que se refiere este Titulo necesariamente deberan constar por escrito y por triplicado, debiendo consignarse en forma expresa su
duracion, y las causas objetivas determinantes de la contratacion, asi como las demas condiciones de la relacion laboral.”

3 Decreto Supremo N.° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
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De igual manera, acorde con lo dispuesto por el articulo 72° del Decreto Suprema N°D03-87-TR, los contratos de trabajo a plazo fijo
necesariamente deberan constar por escrito y por triplicado, debiendo consignarse en furma expresa su duracion, y las causas objetivas
determinantes de |a contratacidn, asi coma las demés condiciones de |a relacidn labaral.

Finalmente, corresponde precisar que Ios contratos sujetos a modalidad se considerardn como de duracion indeterminada, es decir serén
desnaturalizados, entre otras cosas, cuando el trabajadar demuestre la existencia de simulacion o fraude a las normas establecidas en el
Decreto Suprema N.° 003-97-TR, acorde con lo estipulzdo por el litera! d) del articulo 77° de la referida norma®.

Ue lo expuesto. se advierte entonces el derecho que posee todo empleador de contratar trabajadores utilizando contratos de trabajo
sujetos a modalidad, gars /o cus! tiene la abligacidn de cumplir con fas requisitos legalmente establecidos, pudiendo verse desnaturalizado,
entre otros casos, cuando el trabajador demuestre que el empleador al utilizar dicho contrato de trabajo realizo una simulacion o fraude a
las normas establecidas.

TERCERD: Respecto al primer argumento de apelacidn, debemos sefizlar que la aplicacidn de los contratos por inicio o incremento por
actividad, modalidad utilizada por la inspeccionada shedece dnica y exclusivamente & circunstancias temporales de [3 produccion
originadas por el inicio de una nueva actividad empresarial, ya sea por el inicio de una actividad productiva, por la instalacicn o apertura

de un nuevo establecimiento, asi como el inicio de nuevas actividades o el incremento de las ya existentes dentro de la misma empresa,
que haga necesario la contratacidn de trabajo de forma excepeional o extraordinario,

Siendo asi. estamos ante una modalidad contractual disefiada para atender cuafguizr elevacitn del volumen de [z produccion de fa

empresa 0 la necesidad de implementar nuevas actividades dentro de fa empress, resulta importante tener en cuenta el concepto de
nueva actividad, razén por la cual podemos inferir que la norma permite contratar bajo esta modalidad a trabajadores que van a
iniciar una actividad productiva o apertura de nuevos establecimientos o mercados, asi como. el incremento de nuevas
actividades o de las ya existentes dentro de la misma empresa, figstz gor un plazo méximo de tres (05) afgs, como se puede colegir es
e /7 aorma otorga 7 los empleadres fa posibilided que puedan incrementar nvevas actividades con un periods razonable de tres (05)

afigs, para lg implementacidn de la misma o determinen si puede ser sastenible en el tiempa,

En ese sentida, de [a revisidn de los hechos verificados materia de inspeccidn se verifica que en los 128 contratos sujetos a modalidad no
se ha consignado en forma expresa la causa objetiva determinante de |a contratacién de los citados contratos, es decir no se

advierte |a causa objetiva que justifique y motive la contratacion temparal por incremento de activided sefaladn en los referidos contratos
de trabajo, canforme lo exige el articulo §7° y 72° del Decreto Supremo N DO3-97-TR, Texto lnico Ordenada del Decreto Legislativa N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, cansignandose taxativamente salo |o siguiente:

PRIMERT: (A FMPRESA requiere cubrir temparalmente sus necesidades de personal debidb &l incremento de fa Actividad Fmpresarial fo
que ariging un cansiderable aumenta cuantitativa y cualitativo en las lebores, incrementdndose /e capacided operativa de manera aun
temporal e facierts, no advirtiéndose en los contratos de trabajo g exposicidn de les motivas vinculados a fa actividad o situacidn

de /3 empresa gue fundamentan su utilizacidn, a fin de cumplic fa funcidn de fa causa de temporalidad a la que se acoge e/

como cuando lo exija la naturaleza temporal o accidental del servicio que se va a prestar o de la obra que se ha de ejecutar, excepto los contratos de trabajo intermitentes o de
temporada que por su naturaleza puedan ser permanentes.”

4 Decreto Supremo N°003-97-TR, TUO del D.L. N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
“Articulo 77°.- Los contrates de trabajo sujelos a modalidad se consideraran como de duracion indeterminada:

{..)
d) Cuando el trabajader demuestre la existencia de simulacion o fraude a las normas establecidas en la presente ley.”
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contrata, sienda gue I3 forma de su validez habrd de ser examinads & la fuz de lss mismas en ef mismg contrato, y ng de otros
motivas que puedan ser alegados luego por el inspeceionadp.

Al respecto, de lo mencionado se tiene que el incremento de la actividad operativa es sujeto a modalidad de forma taxativa y detallada en el
caso especifico de cada uno de los contratos de trabajo, a que se debe el incremento, es decir la razdn de su demanda, asimismo, no
refiere o no consigna el drea en la que deberd de desarrollar sus labores, solo indica el puesto de trabajo. coligiéndose de ello, que la
empresa inspeccionada solo se limita a establecer como causa objetiva de contratacian, la sola mencion de cubrir temporalmente sus
necesidades lo cual se evidencia que dichos contratos sujetns a modalidad solo indica el tipo contractual y el tiempo prevista para su
conclusian, més no precisa mediante g exposicidn de fos mativas vinculadss & /o actividad o situacidn de ls empresa que fundamentan su
utilzacidn, 3 fin de cumplir fa funcicn de fa causa de temporalidsd a la que se acoge £/ contratn, siendp que fa forma de sy validez habrd de
ser examingda 4 17 luz de lss mismas en el misma contratn, y no de olros motivos que puedan ser alegadns lvego por g/ inspeccionads,

asimisma, queda comprobadn de |a visita Inspectiva y de la primacia de la realidad actuada por el inspector comisionado, que Ia naturaleza
v origen de la contratacidn se debe a una naturaleza de tiempo indeterminado.

No obstante, a lo sefialado, en relacidn a la documentacian adjunta al escritn de descargo se aprecia cuadras de Excel donde detallan los

hechos que exigieron la necesidad de |a contratacidn madal de los trabajadores, advirtiéndose de ello [o siguiente:

N EXPOSICIGN DE MOTIVDS PARA LA CONTRATACION MODAL DEL PERSONAL CONCLUSIDNES
Al inicio de nuestras aperacianes (afio 2010) los equipos nueves con 2 afos de garantia y 19 afo de Due. el inicio de |a nueva actividad se origind en el afin 2010, es decir, seis aios atrés de la fecha de inspeccion.
soporte técnico por parte del fabricante, nos permitié farmar un plan de contratacidn anual de personal coligigndose. que el plazo para optar para esta modalidad contractual se encontraba fenecida, @ partir del afio 2014,
técnico capacitado. toda vez que, transcurrido el plazo atorgado por |z Ley. la inspeccionada debid realizar un estudia de sostenibilidad
de Ia actividad y contratar de manera indefinida
Conforme a la utilizacidn de los equipos aumento y ademas se adquirid nuevo para atender el incrementa La contratacidn de persanal para el mangjo de los nuevas equipos no responde a la implementacidn o incremento
del afio 203-2014. por lo que, las horas hombre del personal de mantenimiento crecid de manera de la aotivided. sino & la consolidacidn del mismo, esto en funcidn, que, pasado el perioda de tres afos. la
2 directamente proparcional en los mismas afios lo que exigic |z contratacion de nueva personal para inspeccionada siguid requiriendo equipos para la continuidad del servicio brindado.
atender Iz necesidad.
La previsidn de la inversin en compra de 2 nuevos montacargas y de B nuevos [TV, durante el afio 2013, La adquisicidn de las montecargas y por ende de las contrataciones de personal especializado para ello. no
3 2014 y su arribo a I compafifa en el afio 2015, exigic la cantratacidn de nuevas aperadores para la responde  una implementacion o incrementacion de la actividad, sina es en funcidn de preveer | continuidad de la
conduccion de dichos vehiculos. actividad, por lo que, la modalidad contractual utilizada no es la corrects.
El incremento de operaciones supusa la necesidad de contar con trabajadores encargados de la
plataforma de servicio al cliente. destinado a agendar citas para el despach aduanern. asi coma
4 sectorista de clientes de servicio de depdsito temporal Ho indica la causa del incremento en las operaciones.
En el drea de Graas, las horas hombre se han incrementado debido al aumento de horas-hombre [eja en manifiesta que la actividad implementada ha lograde consolidarse con los afies. tal es as. que para el afio
demandadas por |a actividad de mantenimiente. a razdn de 15 mil hores hombre los tres primeros afos 2018, necesitaron persanal especializado. par la que, habiendo fenecido el plazo para que la inspeccionada contrate
9 2010 a 2013, en el cuarta y quinto (2014 - 2015), el incremento fue de 10 mil horas hambres, contraténdose hajo |a modalidad de incrementa de actividad. |a suscripcion de lns mismos san actos fraudulentos.
40 técnicos en las especialidades de mecénica, eléctrica y electrdnica para el afio 20I6.
L2 llegada de nuevas grdas adquirides en el afin 2014 arribadas en el afio 2015, incremento en la necesidad Coligiéndose que ante el desarrallo de las operaciones desde el afio 2010, se encuentran en la necesidad de adquiric
de contar con persanal especializado en el mantenimiento correctivo y preventivo de dichos equipos. una gréa adicional por el desgaste ocasionado en las BOC y con la finalidad de mantener la productividad del
muglle, ante |a demanda de las aperaciones, | cual se va incrementanda con los afios, tal es asi que para el afio
Respectn a la adquisicidn de las nuevas gruas. de autes se encuentra documenta medisnte el cual se 204, se realiza ese estudio y solicitan autorizacion para efectuar el gasto en la compra de |z grda adicional, can lo
[} solicita autorizacion para efectuar la compra. advirtiéndose que la necesidad surge por la alta tasa de uso que, se desprende que la inspeccionada advierte que las actividades ivolucradas tienen tendencia a sequir

desde el inicio de aperaciones 2010, por lo que, @ medida que |z tendencia es que la carga continie en alza
afectando |2 disponibilidad de gria se verd afectada.

consaliddndose. incurriendo por ello en el uso incorrecto de |2 modalidad contractual, maxime, si para efectos de
su celebracion el plazo otorgado ya se encantraba vencido, dado que, las actividades se iniciaron en el ano 2010,

4/5

Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Callao
Direccion de Inspeccion del Trabajo
Jr. Adolfo King N° 396 - Callao



el Callao

(€ _ & DIRECCION REGIONAL DE
@ _o TRABAJO Y PROMOCION
€& - 9 pECenPLEC DEL CALLAG

DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DEL CALLAO
DIRECCION DE INSPECCION DEL TRABA JO DEL CALLAO

EXPEDIENTE SANCIONADOR: 129-2016-GRC-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT
ORDEN DE INSPECCION: 361-2016-GRC-GRDS-DRTPE-SDIT

El incremento ciclico de las aperaciones durante el afio 2013, respecto del 2012 (can proyeccitn &
mantenerse durante el afio 2014). hizo necesaria Ia contratacion en febrero de 2014 de personal dedicado &
1 la labor de inspeccion de las caracteristicas, precintas y etiquetas de sequridad de los contenedores que
ingresan y salen del puerto

Estudio que permite colegir que la labor de inspeccidn es continua y perenne debido al incremento de criminalidad
sostenida, por 1o que, &l ser una problematica social no se encuentra dentra de |z esfera de la inspeccionada para
cansigerarlo

En vista a lo expuesto, en los argumentos sefialados en relacidn a la justificacion por el cual se celebraron los contrates de trabajo por
incremento de actividad se le exhorta que deben ser plasmados taxativamente en los contratos a fin de cumplir debidamente con el
ordenamiento juridico conforme a ley, debiéndose dejar sentado que la justificacion de la existencia de las razones que determinen la
necesidad de la contratacion temporal es una exigencia que debe cumplirse en el acto mismo de la celebracicn del contrato, mediante la
consignacion expresa en su texto de |a causa objetiva pertinente, conforme lo prescribe el articulo 72° y 57° del TUD del Decreto
Legislativa N° 728, razén por la cual, dicha incumplimiento no es una formalidad sino que al no cumplir can dicha exigencia se tiene por
desnaturalizado los citados contratos, de conformidad con Io estipulado en el inciso d) del articulo 77° del TUD del Decreto Legislativo N°

T28. como en el presente caso.

Por lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por |z Ley N2 2BB06; Ley General de Inspeccitn del Trabajo, y su Reglamento, Decreto

Supremo N? 019-2006-TR, y sus modificatorias;

SE RESLELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADD el recurso de apelacion presentado por la empresa DP WORLD CALLAD S.A.
identificada con RUC N® 20513462388, por los motivos expuestos en la presente resolucidn,
consecuentemente;

Articulo Segundao.- CONFIRMAR |2 Resolugidn Subdirectoral N° 198-2016-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT-SDIT, expedida con fecha
09 de agosto de 201E, en todos sus extremas, por las razones expuestas en la presente resolucidn.

Articulo Tercero.- TENGASE por AGDTADA LA VIA ADMINSITRATIVA con el presente pronunciamiento; toda vez que, cantra las
resoluciones de segunda instancia no procede medio impugnatorio alguno de acuerdo 2 lo establecido en el
cuarto parrafo del articulo 4° de la LGIT, en virtud a lo estsblecido en la Segunda Disposicidn
Complementaria Transitoria del Decreta Supremo N® DIZ-2013-TR, en consecuencia, devuélvase los de la
materia a la oficina de origen para sus efectos. -

HAGASE SABER.-

Abog. MIGUEF AN

'PICOAGA VARGAS

Directgr de Ijispeccién del Trabajo
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