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RESOLUCION DIRECTORAL Ne 076-2017-GRC-GROS-DRTPE-DIT

Callan, 27 de octubre de 2017

SUMILLA: Seguridad y Salud en el Trabajo

VISTD: El recurso de apelacién interpuesto mediante escrito 01653 del 30 de julio de 05, por la empresa REFINERIA LA
PAMPILLA S.AA identificada con RUC N° 20258829584, contra de la Resolucién Subdirectoral N° 082-2015-GRC-GRDS-
DRTPEC-DIT-SDIT, expedida con fecha 17 de abril de 2015, expedida en el marco del procedimiento sancionadaor, al amparo de
|as disposiciones contenidas en la Ley General de Inspeccidn del Trabajo - Ley N® 28806 (en adelante, la LGIT) y su Reglamenta,
aprobado por Decreto Supremno N2 019-2006-TR, y normas modificatorias (en lo sucesivo, el RLBIT); asi como los escritos
presentados con posterioridad a la apelacién mencionada, que forman parte integrante del procedimiento sancionador.

|. ANTECEDENTES
De las actuaciones inspectivas y el procedimiento sancionador

Mediante Orden de Inspeccidn N® 483-2014-GRC/GRDS/ORTPE-DIT-SDIT, de fecha 28 de marza de 2014, se dio inicio al
procedimiento de inspeccidn laboral realizado a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones referidas a: Gestidn
Interna de Sequridad y Salud en el Trabajo, Esténdares de Higiene Ocupacional, Condiciones de Seguridad: En Lugares de
Trabajo . instalaciones civiles y Maquinarias, Equipos de Proteccidn y Formacicn e Informacicn sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo, las cuales estuvieron a cargo del inspector auxiliar de trabajo Roberto, Barreto Pio. Concluyendo el citado
procedimiento con la emisicn del Acta de Infraccion N° 341-2014, de fecha 04 de junio del 2014, |a cual, determing |a propuesta
de multa por la comisién de una infraccién muy grave: Por no tener implementado un Reglamento Interno de Sequridad y
Salud en el Trabajo, de acuerdo al numeral 8.9 del articulo 28.

De la Resolucitn Apelada

Con fecha 17 de abril de 2015, la Subdirecciin de Inspeccidn del Trabajo, actuando como drgano resolutor de primera
instancia, emitid la Resolucidn Subdirectoral N2 [82-2013-GRC-GROS-DRTPEC-DIT-SDIT, mediante la cual sanciona a la
inspeccionada por haberse determinado infraccidn a las normas sociolaborales. Imponiendo a la recurrente una sancidn
econdmica por la suma de 8/ 228,000.00 (DDSCIENTOS VEINTIOCHD MIL CON DD/100 SOLES); por incumplimiento en las
siquientes materias:
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Ne TIPD INFRACTOR TRABAJADORES
MATERIA NORMATIVA VULNERADA CONDLCTA INFRACTORA (RLEM) AFECTADIS MONTO DE MULTA

Par na acreditar contar con
Reglamento Interna de Seguridad

Sequridad y y Salud en el Trabajo, Numeral 28.9 del
| Salud en ol Articulo 34 de la Ley N° conformidad a la actividad que articulo 78 del Decreto
T 29783 y Articulo 74 del realiza y actualizado de acuerdo | Suprema N.° 019-2006- $/.228.000.00
0.§ N° 00S-2012-TR @ las normas vigentes en materia TR. y modificatorias il?

de sequridad y salud en el
trabajo y la R.M N° D50-2013-TR

Manto Total S/228,000.00

Del recurso de apelacin presentado por la inspeccionada
Dentro del plazo establecido por Ley. la inspeccionada interpone recurso de apelacidn, conforme a los siguientes argumentos:

e la Subdireccitn sanciona a RELAPASA por haber incurrido en la infraccidn prevista en el articulo 289 del Reglamento
(no contar con un RISST), pese a que reconoce que la empresa cuenta con un REGLAMENTD pera que el mismo no cumple con
determinadas formalidades previstas en el articulo 3 de la RM N® 050-2013-TR, Resolucitn que aprueba el modelo de
caracter Referencial del RISST, extendiendo un supuesto de hecho previsto en la norma para aplicar la multa indicada,
vulnerando el Principio de Tipicidad, toda vez que. se ha acreditado a cabalidad que el RISST de RELAPASA cumple a cabalidad
con las disposiciones de la Ley N® 29783, Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo y su Reglamento aprobado mediante D.S N°
005-2012-TR.

IIl. CUESTIDNES EN ANALISIS

| Establecer silos arqumentos sostenidos por el recurrente contradiciendo |a resolucidn apelada resultan amparables.
2. Determinar si corresponde confirmar la Re

3. Solucidn apelada, por haber incurrido el sujeto inspeccionado en las infracciones previstas en el RLGIT, respecto a la
materia de Sequridad y Salud en el Trabajo.

{il. CONSIDERANDOS

Cuestiones Previas

Estando a la materia de inspeccitn es de sefialar que la Constitucidn Politica de 1393 ha determinado que la defensa de la
persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado; en tales términos, la persona estd
consagrada como un valor superior, y el Estado esté obligado a protegerla. El cumplimiento de este valor supremo supone la
vigencia irrestricta del derechs a /s vids,_derecho fundsmental de vinculacidn inseparable con el derecho g la salvd que '
comprende |a facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad orgénica funcional, tanto fisica como mental, y

de restablecerse cuando se presente una perturbacion, lo que implica, por tanto, una accion de conservacidn y otra de
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restablecimiento; acciones que el Estado debe efectuar, que en aplicacidn en materia laboral se ve reflejado en |o dispuesto
por la Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo.

Siendo el Sistema de Inspeccitn del Trabajo, la entidad encargada de cautelar este derecho, razon por la cual, en materia de
Seguridad y Salud se encuentra orientada a cautelar los derechos de los trabajadores ante los riesqos en el desempefio de
sus actividades laborales, promoviendo la azcidn preventivs eficaz dirigids 2 la proteccidn de lg salud y sequridad de los
trabajadores, enfatizando la implementacidn de medidas de prevencidn de dafios ocupacionales que pongan en peligro |a salud
y la vida de los trabajadores en el centro laboral; bajo los principios de Proteccidn y de Prevencidn, inmersos en el Titulo
Preliminar del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo . dentro del concepto de lo que es un Sistema de Inspeccidn de
Trabajo de la Ley General de Inspeccidn de Trabajo - Ley N° 28806, y Reglamento.

De la Aplicacidn en el presente caso

(lue, del argumento expuesto. cabe precisar determinados puntos que ayudaran esclarecer la infraccidn impuesta y materia
de controversia para la inspeccionada.

Siendo ello asf, de la revisidn de todo lo actuado se observa del Acta de Infraccidn N° 341-2014, que el inspector comisionado
sefiala como norma vulnerada lo dispuesto en el articulo 34 de la ley N® 29783, vy articulo 74 del D.S N® 005-2012-TR, asf
como lo dispuesto por la R.M N° 050-2013-TR, sefialando come conducts infractora /g o implementacidn de un Reglamento

Interno de Sequridad y Salud en el Jrabsjo, propuesta que es acogida por el inferior en grado mediante la Resolucidn Sub
Directoral N°082-2015-GRC/GROS/DRTPE-DIT-SDIT.

Ahora bien, estando a la materia de analisis corresponde sefialar el marco legal para efectuar el respectivo anélisis siendo
estos los articulos a considerar;

Ley N° 29783

Articulo 17.- £l empleador debe adoptar un enfoque de sistema de gesticn en el drea de seguridad y salud en el trabajo, de
conformidad con los instrumentas y directrices internacionales y la legislacidn vigente

Articulo 34.- Reglamento interno de sequridad y salud en el trabajo.
Las empresas con veinte 0 mas frabajadores elaboran su reglamento jnfero de seguridsd y salud en el trabajo. de

conformidad con las disposicianes que establezca el reglamento.,

0.5 N° 005-2012-TR

Articulo 744~ Los empleadores con veinte (Zl]) o més trabsjadores deben elsborar su Reglamenta Interno de Seguridad y
Salud en el Irabajo, e que debe contener la siguiente estructura minims:

a) Ubjetivos y alcances.

b) liderazgo. compromisos y la politica de sequridad y salud
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c) Atribuciones y obligaciones del empleador, de los supervisores, del comité de seguridad y salud, de los trabgjadores y de
los empleadares gue les brindsn servicias si1as hubiera.

d) Estandares de sequridad y salud en las aperaciones.

&) Estandares de sequridad y salud en los servicias y actividades conexas.

) Preparacion y respuests a emergencias

RM N° 050-2013-TR
. Resumen Ejecutivo de la Actividad de la Empresa, Entidad Piblica o Privada

Il. Dbjetivos y Alcances
a)lbjetivos
b) Alcances

lll. Liderazgo y Compromisos, y Politica de Seguridad y Salud
a)liderazgo y compromisos

b) Politica de Sequridad y Salud

IV. Atribuciones y Dbligaciones del empleador, de los supervisores, del comité de seguridad y salud en el trabajo, de
los empleadores que les brindan servicios si los hubiera

a)Funciones y responsabilidades

b) Organizacidn interna de sequridad y salud en el trabajo

t) Implementacidn de registros y documentacion del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo
d) Funciones y responsabilidades de las empresas, entidades publicas o privadas que brindan servicios

V. Estandares de Seguridad y Salud en las operaciones
Vl. Esténdares de Seguridad y Salud en los servicios y actividades conexas
VIl. Preparacitn y respuesta a emergencias.

Siendo ese el panorama legal a considerar. corresponde revisar el documento de gestion materia de andlisis en aplicacidn
del Principio de Verdad Material. siendo asi, se realizara un debido andlisis al Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el
trabajo de la inspeccionada, el cual fue adjunto en Original en el desarrollo de la etapa inspectiva, asf como en copia simple
(fojas 28 a B0). en el presente procedimiento sancionador, a efectos de determinar si ha sido elaborado de acuerdo a lo
establecido por la normativas arriba mencionada.

Advirtiendose de ello, que el RISST presentado sz desarrolia los atribuciones y obligaciones: de los empleadares gue les
brindan servicios si las hubieras, que al presente si es de aplicacion esto en relaciin a lo sefialado en el articulo 10 del*
documento de gestion materia de andlisis, el cual sefiala: () Asimismo, requericd 4 todos sus contratistas y sub contratistas
el cumplimignts de las_obligaciones legales en materia de seguridad y salud con sus trabgadores, por lo que, en
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consideracidn a lo sefialado en el cuadro A, se advierte que la inspeccionada no desarraolla el dltimo supuesto del literal c) del
articulo 74 del Reglamento:

CUADRD A

TITULO i
Derechos y Obligaciones
CAPITULDI

[bjetivas y Alcances Articulos | y 2

Liderazgu, compromisos y la politica de sequridad y salud Articulos 3 al 9

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR

Derechos del empleador Articulo B al 8

Derechos del empleador

DERECHOS Y OBLIGACIDNES DEL TRABAJADOR

Articulos 9 al 22

Derechos del trabajador Articulos 22 al 30
Obligaciones de Ios trabajadores Articulos 31 al 54
Comite de Seguridad y Salud en el Trabajo Articulos 35 al 37°

Coligiéndose de ello, que lo alegado por la inspeccionada carece de sustento documental y legal, al no tener implementado un
documento de Sistema de Gestidn conforme a las leyes vigentes de la materia de Sequridad y Salud en el Trabajo. no se puede
considerar como un documento de gestion eficaz, maxime, si este documento recoge en su elaboracidn la identificacidn de
riesqos y peligros a efectos de establecer una cultura de prevencian.

Por |o que, estando que el inspeccionado como Gestor de |a Sequridad y Salud en el Trabajo regulado en el articulo V del Titulo
Preliminar de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, es el encargado de velar por el cumplimiento de la

sequridad y salud en el trabajo de sus trabajadores, en el presente caso contar con un Reglamenta Interno de Seguridad y
Salud en el Trabajo, le correspondia implementar su Sistema de Gestidn dentro de los parametros legales.

Ahora bien, respecto a la Resofucidn Ministerial N° 050-20(3-TF se puede sefialar, que es un instruments que desarrolls
lineamientas técnicos en materia de sequridad y salud en 8l trabsjs, 4 efectos de que sean considerados por el empleador a/
maomenty de desarroliar el Sistema de bestign de Sequridad y Salud en el Irabsje toda vez que, al ser estos de cardcter
referencial, deben ser tomados en cuenta por este, méxime, si de la misma Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo. Ley N°
29783, dispone que el empleador deberd adoptar un enfoque de sistems de gestidn de sequridad y salud en el trabsjo en

conformidad can fos instrumentos y directrices internacionales y la legislacidn vigente en consecuencia, al encontrarse |
o
vigente la acotada Resolucion, la inspeccionada al elaborar su RISST, debid considerar la Guia Basica sobre Sistema de

Gestin de Sequridad y Salud en el trabajo aprobado mediante la referida Resolucidn Ministerial.
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En consecuencia, del andlisis expuesto, se desprende que el Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
inspeccionada, no se encuentra elaborado de acuerdo la estructura minima exigida.  invalidando con ello su calidad de
documento de gestidn, toda vez que, omite el desarrollo de un tema de fondo, encontrandose por ello dentro de los alcances
del tipo infractor descrito en el numeral 28.9 del articulo 28 del Reglamento, siendo ello asi, no se advierte vulneracion alguna
al Principio acotado, toda vez que. no se ha realizado una interpretacion expansiva a la conducta constatada a fines de
imponer una multa econdmica a la empresa, como |o alega en su recurso de impugnacion.

Del mismo modo, es de resaltar que, en los considerandos de motivacion realizado por el inferior en grado, exactamente en el
quinto, se puede ohservar In siguiente:

() extibic al lnspector comisionada un documents denominads Reglamento Interng de Seguridad y Salud en el
Trabajo. sin embarge, dicho decuments o se encuentra conforme 4 Ley, &l no haber sido elaborads confarme a leyes
vigentes en materia de Sequridad y Salud en el Irabsjo, asi coma la RM N° 050-2013-1F, (..)

Lo que permite sefialar que para la calificacién de la conducta se ha considerado lo exigible por Ley, aunando de manera
concordante |o dispuesto por la RM N° 050-2013-TR: toda vez que. el conector asi como, es utilizado como termino de
coordinacion copulativa, por |o que, no se advierte vulneracidn alguna al Principio de Tipicidad, como lo alega la inspeccionada
BN Su PECUrSO impugnatarin, sino por el contrario, un correcto analisis de las normativas vigentes asi como su aplicacidn a los
hechos constatados a efectos de ofrecer una debida de motivacidan, derecho que es aplicable en toda instancia. al ser un
principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democrético que se define en los articulos 3° y 43° de [a
Constitucitn, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional
Oemocrético, el poder poblico estd sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la actuacidn de la
Administracidn debera dar cuenta de esta sujecién a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este
objetivo, las decisiones de la Administracion deben contener una adecuada motivacidn, tanto de los hechos como de la
interpretacion de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso’.

Por lo que, habiéndose efectuado |a debida revisidn de lo actuado y la debida merituacion de los argumentos del inspeccionado
se puede sefialar que no logra enervar |o resuelto por el inferior en grado, toda vez que, no se encuentra asidero legal ni
factico que desvirtué |o constatado por el inspector y lo resuelto por el inferior en grado,

Por lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N® 2880E: Ley General de Inspeccidn del Trabajo, y su
Reglamento, Decreto Supremn N2 013-2006-1R, y sus modificatorias;

1 Ley N°29783
Articulo 34.- Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo.
Las empresas con veinte o0 méas trabajadores elaboran su reglamento interno de sequridad v saiud en el lrabajo, de conformidad con las disposiciones que establezca

¢l reglamento.
2 Fundamento 17 de la sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente N°03891-2011-PA/TC,
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.-

Articulo Segundo.-

Articulo Tercero.-

HAGASE SABER -
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Declarar INFUNDADD el recurso de apelacidn presentado por empresa REFINERIA LA PAMPILLA
S.AA identificada con RUC N° 20259829584, mediante escrito N° 01658 del 30 de julio de 2015,
por los maotivos expuestos en la presente resolucidn, consecuentemente;

CONFIRMAR |a Resolucion Subdirectoral N° 082-2015-GRC-GROS-DRTPEC-DIT-SDIT, expedida
con fecha 17 de abril de 2015, en todos sus extremos, por las razones expuestas en la presente
resolucidn.

TENGASE por AGOTADA LA ViA ADMINSITRATIVA con el presente pronunciamient; toda vez que,
contra las resoluciones de segunda instancia no procede medio impugnatorio alguno de acuerdo a
o establecido en el cuarto parrafo del articulo 41° de la LGIT, en virtud a lo establecido en la
Sequnda Disposiciin Complementaria Transitoria del Deceeto Supremo N® 012-2003-TR, en
consecuencia, devuélvase |os de la materia a |a oficina de origen para sus efectos. -
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