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DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DEL CALLAO
DIRECCION DE INSPECCION DEL TRABAJO DEL CALLAO

EXPEDIENTE SANCIONADOR: 258-2015-GRC-GRDS-DRTPE-DIT-SDIT
ORDEN DE INSPECCION: 777-2015-GRC-GRDS-DRTPE-SDIT

RESOLUCION DIRECTORAL N° 136-2017-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT

Callao, 20 de diciembre de 2017.

SUMILLA: Capacitacitn y
Registro de Accidente

VISTD: El recurso de apelacion interpuesto mediante escrito N® D172 con fecha 10 de junio de 2016, por el CLUB ATLETICO
BILIS identificado con RUC N° 20262304220, en contra de |a Resolucidn Sub Directoral N° 050-2016-GRC-GROS-DRTPEC-
DIT-SDIT, con fecha 17 de febrero de 2016, expedida en el marco del procedimiento sancionador, al amparo de las disposiciones
contenidas en la Ley General de Inspeccidn del Trabajo - Ley N® 28806 (en adelante, la LGIT) y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 019-200B-TR, y normas modificatorias (en lo sucesivo, el RLGIT);

. ANTECEDENTES.

De las actuaciones inspectivas y el procedimiento sancionador.

Mediante Drden de Inspeccion N° 777-2015-GRC/GROS/DRTPE-DIT-SDIT, de fecha 27 de mayn de 2015, se dio inicio al
procedimiento de inspeccidn laboral realizado a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones referidas a: Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo: Cobertura en Salud y Cobertura en invalidez - sepelio: Gestidn Interna de Seguridad y
Salud en el Trabajo: incluye todas; Equipos de Proteccidn: incluye todas; Formacion e Informacidn sobre Sequridad y Salud en
el Trabajo: Planillas o registros que la sustituyan: Registros trabajadores y otros en |a planilla y entrega de boletas de pago al
trabajador y sus Formalidades, concluyendo el citado procedimiento con la emisidn del Acta de Infraccign N° 197-2015, de
fecha 08 de julio de 205, la cual determind al sujeto inspeccionado la propuesta de multa GRAVE en materia de seguridad y
salud en el trabajo por no haber acreditado el registro de accidentes de trabajo de acuerdo con el numeral 276 del articulo
27° de la RLGIT y una infraccidn GRAVE por no haber impartido y capacitado a los trabajadores en sequridad y salud en el
trabajo de acuerdo al numeral 27.6 de la RLGIT.

De la Resolucitn Apelada.

La Subdireccién de Inspeccién del Trabajo, actuando como Grgano resolutar de primera instancia, emitid la Resolucidn Sub
Directoral N® 050-Z016-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT-SOIT con fecha 17 de febrero de 2015, mediante la cual sanciona a la
inspeccionada por haberse determinado una infraccian GRAVE en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo por no haber
acreditado el registro ni la investigacidn del accidente de trabajo que sufriera el trabajador Fernando Fortunato Bacilo Gracia;
y una infraccidn GRAVE en materia Sequridad y Salud en el Trabajo por no acreditar capacitacidn al trabajador Fernando
Fortunato Bacilo Gracia en temas de sequridad y salud en el trabajo, por la que se impuso a la recurrente una sancidn
econdmica por la suma de S/ 8,085.00 (Ocho Mil Ochenta y Cinco con 00/100 soles). por incumplimiento en las
siguientes materias:
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ORDEN DE INSPECCION: 777-2015-GRC-GRDS-DRTPE-SDIT

N° TRABAJADDRES
N° MATERIA NORMA VULNERADA CONDUCTA INFRACTORA TIPO LEGAL (REGLAMENTD) SANCION IMPUESTA
AFECTADOS
Ley N° 29873, Ley de Seguridad y
Seguridad y Salud en el Salud en el Trabajo (articulo 28° No acreditd el registra ni la Nmers| 216 de) articuln £7: Je
A 3 a S f Reglamento de la LGIT S/.1.550.00
o Trabajo literal ), Decreto Suprema N investigacion del accidente de BRAVE
005-2012 (articule 33%) trabajo
Ley N® 29873, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo (articulo 43° ; . Numeral 278 del articulo 27° del
. Seguﬁd#d vhS_alnd enel ftersl ),y srticulo 50° lteral Fuzm?mﬂnle Info;m‘acmnlac:rca Reglementa de fa LG | 871155000
e Decreta Supremo N° 005-2017 en rlastgnsh el GRAVE
{articulo 2T°. 28" y 20°) rancy
MONTO TOTAL DE LA MULTA $/.23100.00
Reduccitn al 35% de la deuda total 5/.8.085.00

Del recurso de apelacidn presentado por la inspeccionada.

Dentro del plazo establecido por Ley, la inspeccionada interpone recurso de apelacin en contra de la resolucidn mencionada
ut supra; el mismo que sustenta principalmente en los siguientes argumentos:

|, El sujeto inspeccionado sefala que el trabajador Francisco Fortunato Vacilio Garcia, no tiene contrato verbal ni escrito
para reclamar derecho y obligaciones, por tanto no se considera que dicha persona haya trabajado alguna vez para el sujeto
inspeccionado, por |o que no se le pueden reconocer tales derechos.

Il. CUESTIONES EN ANALISIS

|, Determinar si los arqumentos de la recurrente son amparables, al haber sido sancionado por haber incurrido en
infraccion a la sequridad y salud en el trabajo.

2. Establecer si corresponde confirmar, revocar o declarar |a nulidad de la resolucion materia de apelacidn. En ese orden de
ideas, es necesario que este despacho determing, si lo desarrollado por el inspector comisionado, al momento de hacer |a
calificacidn de la infraccidn, obedece realmente a la sancitn propuesta que objeta el apelante.

CONSIDERANDD:

PRIMERD: Se tiene que uno de los fines del Estado es velar por el bien comin y brindar sequridad juridica sobre la proteccion
de los derechos fundamentales de las personas, habiendo dispuesto para cumplir cabalmente con dicha fin, el de velar por el
cumplimiento de las normas que ha emanadu, |a supervisidn, ante ello la Inspeccidn Laboral se instituye como una funcidn
piblica revestida de diversos facultades que se encuentran precisadas en la Ley y en el Reglamento de |a Ley, es asi que las
actuaciones de la Autoridad Inspectiva de Trabajo como entidad fiscalizadora, se realizan en funcion a lo establecido en el
Convenio N° 81 sobre Inspeccion del Trabajo de la Organizacidn Internacional del Trabajo, donde dispone que todo Estado debe
contar con un Sistema Inspectivo encargado de la funcion fiscalizadora y de asistencia técnica y de orientacidn, ello para
verificar el cabal cumplimiento de la normatividad en materia laboral y de sequridad y salud en el Trabajo. y que para la
ejecucidn de sus acciones segun el articulo 10° sequndo pérrafo de la Ley. “la inspeccidn de trabajo actuara siempre de oficio
como consecuencia de orden superior que podré derivar de una orden de las autoridades competentes del Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo o del Gobierno Regional, de una peticién de los empleadores y los trabajadores asf como de
las organizaciones sindicales y empresariales”, constituyéndose, entonces, en un servicio publico encargado de VIGILAR EL

' Reduccion del 35% de S/ 23,100.00 de acuerdo & lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°30222.
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CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE ORDEN SOCIOLABORAL, de exigir las responsabilidades administrativas que procedan dentra
del marco normativo que reconoce el articulo 5° de la Ley a los inspectores de trabajo, siendo competentes para fiscalizar,
os centros de trabajo donde se desarrollen actividades de naturaleza laboral, sujeto al régimen de |a actividad privada, como
es el presente caso,

En ese mismo orden de ideas y tal como lo ha establecido el precisado articulo 10° de |a Ley, las actuaciones de la inspeccidn
de trabajo son siempre de oficio. En ese sentido, las actuaciones inspectivas son las diligencias que se efectian con cardcter
previo al inicio del procedimiento administrativo sancionador, para comprobar si se cumplen las disposiciones vigentes en
materia laboral y poder adoptar las medidas inspectivas que en su caso procedan para garantizar el cumplimiento de las
normas sociolaborales, por o que deberan, los inspectores de trabajo. comprobar a través de las modalidades de actuaciones
inspectivas |a veracidad y certeza de un hecho, suceso o acontecimiento y dar constancia de él o bajo el amparo de un medio
probatorio iddneo del cual se aprecie los elementos constitutivos de la infraccidn cometida, entendiéndose por modalidades
inspectivas a las actuaciones de investigaciin efectuadas por los inspectores a través de la visita inspectiva, la
comparecencia y la comprobacidn; en el presente, el servicio inspectivo ha desarrollado dichas actuaciones inspectivas, las
que permitieron que arribe a describir sus hechos constatados y ante las infracciones detectadas, proponga multas
administrativas respectivas, lo anterior es concordante con el articulo 34° numeral 34. de la Ley en donde dispone que "El
Ministerio de Trabajo de Promocidn del Empleo, es el encargado de velar por el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en las leyes de la materia y convenios colectivos, determinar la comisidn de infracciones de cardcter general en materia de
sequridad y salud en el trabajo aplicables a todos los centros de trabajo, asi como las infracciones de sequridad y salud en el
trabajo para la industria, la construccién y la energfa y minas a que se refiere el presente titulo”, asi también el articulo 35°
de la Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo N° 28783, reconoce que el Sistema de Inspeccidn del Trabajo tiene a su cargo el
adecuado cumplimiento de las leyes y reglamentos relativos a la sequridad y salud en el trabajo como también los riesgos
laborales . y el ambito de aplicacidn de la normativa de seguridad y salud en el trabajo, comprende a todos los trabajadores y
empleadores tanto del régimen laboral de la actividad privada como del sector piblico.

SEGUNDD: De esta manera, respecto a lo sefialado por el sujeto inspeccionado en relacidn a que el trabajador afectado no
tendria derecho a realizar su reclamaciones debido a que no tiene un contrato de trabajo que acredite su vinculacidn con
dicho empleador, se debe sefialar que la empresa sujeta a inspeccion, tiene como obligacion principal velar por la sequridad y
salud de todos los trabajadores. no importando la situacidn contractual o de aprendizaje en la que estén incursos, se colige
entonces que, para que no ocurra un accidente de trabajo, se deberd de contar con un sistema de seguridad optimo, es decir
verificar si la empresa planifico debidamente todo su sistema de seguridad (plan de sequridad y salud en el trabajo?) y en
suma realizd todas las previsiones necesarias para asequrar sus operaciones y cuidar la vida y salud de sus trabajadores, no
tendria por qué ocurrir accidentes por que reconoce a sus trabajadores como el elemento més importante para realizar sus
actividades, caso contrario se llegara a la conclusion de que la empresa no habia previsto la ocurrencia de accidentes y por
tanto expone la salud de sus trabajadores. lo que en efecto en el presente caso. En el presente caso; sin embargo, se ha
verificado que en el expediente de inspeccidn se observa las boletas por recibo por honorarios emitidos por el inspeccionado
correspondientes a los meses de junio, agosto, setiembre de 2014, junio de 2013; junio, agosto, setiembre y octubre de 2012;
febrero, junio de 2011, por lo que no se puede tomar en consideracidn lo argumentado por el inspeccionado en cuanto no
existfa una relacidn, ya que se ha podido verificar el vinculo laboral con la inspeccionada, siendo obligacidn del empleador, de
acuerdo al Principio de Prevencidn, haber tomado todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion de la vida, |a
/ salud y el bienestar de quienes prestan servicios en el centro de trabajo.

Ley de Seguridad y Salud en el trabajo N° 29873,

Articulo 37° Elaboracion de linea de base del Sistema y Salud en el Trabajo se de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

/ Para establecer el Sistema de Gestion de Seguridad realiza una evaluacion inicial o de estudio de linea de base como diagnéstico del estado de salud y seguridad en el trabajo.
£ Los resultados obtenidos son comparados con lo establecido en esta Ley y otros dispositivos legales y pertinentes, y sirven de base para planificar, aplicar el sistema y como
referencia para medir su mejora continua. La evaluacion es accesible a todos los trabajadores y a las organizaciones sindicales.
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En consecuencia, debido a que el servicio inspectivo, facultad otorgada por la norma, quien constatd, in situ, la falta de
condiciones dptimas para el trabajo y que no cuenta con el registro de accidente de trabajo, enfermedades ocupacionales,
incidentes peligrosos, el incumplimiento de la normativa sobre Seguridad y Salud en el Trabajo entre otros, y la Ley de
Sequridad y Salud en el Trabajo requlado por la Ley N° 29783, tiene como objetivo promaver una cuftura de prevenciin de
riesgos laborales en el pais. Para ells, cuenta con el deber de prevencion de los empleadores, el rof de fiscalizacidn y contro/
del Estado y la participaciin de los trabajadores y sus organizaciones sindicales, a través del dislogo sacial velan por /a
promacidn, ditusidn y cumplimients de fa narmativa sobre s materis, debiendo indicar que por el Principio de Proteccidn 7os
trabajadores tienen derechn & que gl Fstadn y los empleadores aseguren condiciones de trabajo dignas que le garanticen un
estady de vida saludable, fisica mental y socisimente en forma continug. Dickas condiciones deben propender &) que &f
trabajo se desarrolle en un ambiente sequra y saludable; b) que las condiciones de trabajo sean compatibles con el bienestar
y Ia dignidad de los trabajadores” Dicho esto, se establece que es el empleador, es el responsable en primer lugar y quien
tiene la principal obligacién velar por sus trabajadores y todo aquel que participe en el desarrollo de su empresa u
organizacidn, ahora bien, debe de considerarse que se estd revisando un caso sobre lesiones que ha sufrido una persona,
debido a las condiciones de trabajo en las cuales estuvo sometido, por lo que la supervisién de las condiciones fisicas y
psicoldgicas en las que venfa a laborar el mencionado trabajador, precisamente para protegerlo de accidentes que pudiera
ocasionar, recaia en la responsabilidad de la empresa.

TERCERD: En Io que corresponde a la respectiva capacitacion de los trabajadores por parte del sujeto inspeccionado, se debe
sefialar que el empleador como Bestor de la Sequridad y Salud en el Trabajo regulado en el articulo V del Titulo Preliminar de
la Ley N° 29783, Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo®, es el encargado de velar por el cumplimiento de la seguridad y salud
en el trabajo de sus trabajadores, y de aquellos que no teniendo vinculo prestan servicios o se encuentran dentro del &mbito
del centro de labores.

Siendo ello asi, con relacidn a la informacidn y formacidn respecto a Seguridad y Salud en el Trabajo del trabajador afectado,
el sujeto inspeccionado se encuentra en la obligacitn de realizar un procedimiento inductivo a todo trabajador respecto de las
condiciones de sequridad y de las herramientas para el desarrollo de sus labores, asf como efectuar capacitaciones en
materia de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo a la funcion y riesgo especifico que se encuentre realizando el
trabajador, procedimiento en la cual se encuentran dirigidos a otorgar conocimientos e instrucciones al trabajador para que
gjecute su labor en forma segura, eficiente y correcta, mediante la planificacion y desarrollo de una capacitacidn preventiva,
adecuada en funcidn a /3 labor especifica que realice ef trabajador, con el fin de evitar o eliminar riesgos fisicos,
psiquicos, entre otros que transgredan la vida y salud del trabajador, siendo asi el trabajador con la capacitacidn e
informacitn adecuada y eficiente, y con las instrucciones necesarias podrd establecer ante un peligro inminente de un riesgo
importante o intolerable para la seguridad y salud, éstos puedan interrumpir sus actividades, e inclusive, si fuera necesario,
abandonar de inmediato el domicilio o lugar fisico donde se desarrollan las labores, no se podra reanudar las labores
mientras el riesgo no se haya reducido o controlado, en aras al PRINCIPID DE INFORMACION Y CAPACITACION regulado en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En vista de ello, y estando que el Sr. Francisco Fortunato Bacilio Gracia, se desempefiaba como trabajador desarrollando
labores de limpieza y jardinerfa, correspondia a la inspeccionada brindar al mencionado trabajador la informacidn y los
conocimientos necesarios en relacidn con los riesgos que conllevaba en el puesto o funcidn especifica, mas alla de no
considerar a la actividad de Mantenimiento de Parques y Jardines de alto riesgo segin el anexo 5 del Decreto Supremo
N°009-97-SA y por el Decreto Supremo N°003-98-SA, asi como las medidas de proteccidn y prevencidn que conllevaba el
desarrollo de las funciones que desempeniaba, es decir, los eventuales peligros que suscitaba.

3 Articulo V del Titulo Preliminar de la Ley N° 29783, Ley de Sequridad v Salud en el Trabaio, el cual establece: “Todo empleador promueve e integra la gestion de la sequridad y
salud en el trabajo a la gestion general de la empresa.
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Més adn, si se considera que es un derecho de los trabajadores o sus representantes la revisién de los programas de
capacitacidn y entrenamiento, asi como formular las recomendaciones al empleador con el fin de mejorar la efectividad de los
mismos (articulo 74° Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo). Este derecho asimismo, conlleva una obligacion sustancial que
es la participacidn de los trabajadores en los programas de capacitacidn, claro est dentro de la jornada de trabajo (articulo
78% inciso f) Ley de Sequridad y Salud en el Trabajo).

Por tanto, respecto a lo argumentado por el inspeccionado, sobre no tener responsabilidad en cuanto a capacitar al
trabajador afectado, en cuanto no existe una relacidn laboral directa la cual o vincule con |a asociacisn Club Atlético Bilis ya
que el trabajador no posee un vinculo laboral, no logra enervar o constatado por el inspector en sus actividades de
investigacidn y lo resuelto por el inferior en grado.

CUARTD: De esta manera, habiéndose efectuado la debida revisidn de lo actuado y la debida verificacitn de los argumentos
del inspeccionado se puede sefalar que no se logra enervar o resuelto por el inferior en grado, toda vez que. no se encuentra
asidero |egal ni factico que desvirtde en parte lo constatado por el inspector y lo resuelto por el inferior en grado, siendo ello
asl, y estando a o expuesto corresponde acoger en parte la sancidn impuesta.

Par lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N® 28806 Ley General de Inspeccidn del Trabajo, y su
Reglamento, Decreto Supremo N2 013-2008-TR, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADD el recurso de apelaciin presentado por el CLUB ATLETICO BILIS
identificado con RUC N° 20262804220, por los motivos expuestos en |a parte considerativa de la
presente resolucidn, consecuentemente;

Articulo Segundo.- CONFIRMAR la Resolucién Sub Directoral N° 050-2016-GRC-GRDS-DRTPEC-DIT-SDIT, con
fecha 17 de febrero de 20IB, por los fundamentos contenidos en la presente resolucidn,

Articulo Tercera.- TENGASE por AGOTADA LA ViA ADMINSITRATIVA con el presente pranunciamiento; toda vez que,
contra las resoluciones de segunda instancia no procede medio impugnatorio alguno de acuerdo a
o establecido en el cuarto pérrafo del articulo 41° de fa LGIT, en virtud & lo establecido en la
Sequnda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N® 012-2013-TR, en
consecuencia, devuélvase los de la materia a la oficina de origen para sus efectos. -

HAGASE SABER .-

L ANGEL P AGA VARGAS
ctor dg/Inspeccidn del Trabajo
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